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บทคััดย่่อ
บทความนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์์ เพื่่�อ 1) เพ่ื่�อศึกึษาสภาพปัญหาการเข้้าถึึงสิทิธิขิั้้�นพื้้�น

ฐานของคนไร้้สัญัชาติ ิ ในหมู่่�บ้านแก่่งทรายมููล ตำบลท่าตอน อำเภอแม่่อาย จังัหวัดัเชียีงใหม่่  

2) เพื่่�อศึกึษากระบวนการเสริิมสร้้างการเข้้าถึึงสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้สััญชาติิ ในหมู่่�บ้าน

แก่่งทรายมููล ตำบลท่าตอน อำเภอแม่่อาย จังัหวััดเชียีงใหม่่ 3) เพื่่�อนำเสนอแนวทางการเข้้าถึึง

สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้สัญัชาติ ิ ในหมู่่�บ้านแก่่งทรายมููล ตำบลท่าตอน อำเภอแม่่อาย จังัหวัดั

เชียีงใหม่่ การวิจิัยัครั้้�งนี้้�เป็็นการวิจิัยัเชิงิวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ เครื่่�องมืือที่่�ใช้้เก็บ็รวบรวมข้้อมููลได้้ ได้้แก่่

การสัมัภาษณ์์เชิงิลึกึกับัผู้้�ให้้ข้้อมููล ประกอบด้้วยผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�ช่วยผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�เชี่่�ยวชาญและกลุ่่�ม

คนไร้้สััญชาติิ ทั้้�งสิ้้�น 18 คน ในการวิเิคราะห์์ ได้้แก่่ วิธีิีการวิเิคราะห์์เนื้้�อหา โดยนำข้้อมููลทั้้�งที่่�ได้้ได้้

บันัทึกึเทป โดยการถอดบทสัมัภาษณ์์ ถ่่ายรููปภาพ การสังัเกต ปฏิกิิริิยิาผู้้�ให้้ข้้อมููล

ผลการศึกึษาวิจิัยัพบว่่า 1) การเข้้ามายัังประเทศไทยแบบผิิดกฎหมาย ส่่งผลทำให้้

กลุ่่�มคนไร้้สัญัชาติปิระสบปััญหาในการเข้้าถึงึสิทิธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐาน เนื่่�องจากประเด็น็ปัญหาโดยแบ่่ง

ออกเป็็น 4 ด้้านดังน้ี้� 1) ด้้านเอกสาร 2) ปััญหาด้้านบุคคล 3) ปััญหาด้้านการขาดองค์์ความรู้้�  
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4) ปััญหาด้้านการสื่่�อสารและการประสานงาน 

2) กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลได้้รัับการเสริิมสร้้างดัังน้ี้� 1) ภาครััฐ  

2) ภาคเอกชน มููลนิธิิกิระจกเงา 3) ภาคชุมุชน 

3) กลุ่่�มคนไร้้สัญัชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลมีการขาดองค์์ความรู้้�ในการเข้้าถึึงนโยบาย

ของภาครััฐจึึงทำให้้ยัังมีีปััญหาการเข้้าถึึงแนวทางการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐาน มีีอยู่่� 3 ด้้าน  

1) สิทิธิ์์�การตรวจหาสารพัันธุกรรม เพื่่�อลดปััญหาสถานะทางทะเบีียนราษฎร์์ 2) สิทิธิ์์�การแปลง

สัญัชาติ ิ3) สิทิธิกิารขอสัญัชาติไิทยตามมาตรา 7 ทวิิ   

คำสำคััญ: แนวทางการเข้้าถึงึ, สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐาน, คนไร้้สัญัชาติิ

Abstract
The research is of 1) to study the problem of accessing the basic 

rights of stateless people; in Kaeng Sai Moon Village, Thaton Sub-district, 

Mae Ai District, Chiang Mai Province, 2) to study the process of enhancing to 

access the basic rights of stateless people in Kaeng Sai Moon Village, Thaton 

Sub-district, Mae Ai District, Chiang Mai Province and 3) to offer a guideline for 

accessing the basic rights of stateless people in Kaeng Sai Moon Village, Thaton 

Subdistrict, Mae Ai District, Chiang Mai Province.

This research is a qualitative research. data were collected by 

 in-depth interviews. (In-depth-Interview) with key informers, consisting of 

the headman assistant village headman A total of 18 experts. In the analysis, 

including content analysis methods by bringing the information that has 

been recorded on tape by transcribing interviews, taking pictures, observing, 

responding to informants.

The results of the study revealed that 1) found that entering  

Thailand illegally As a result, stateless people have difficulty accessing basic 

rights. Because the issues are divided into 4 areas as follows 1) Documentation 

2) Personnel problems 3) The problem of lack of knowledge 4) problems in 

communication and coordination.
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2) That the stateless People in Ban Kaeng Sai Moon have been 

strengthened 1) The stae 2) Private sector 3) Community sector

3) That those people were lack of knowledge in accessing the 

government policies that caused of losing to access the basic right in three 

policies namely: 1) the right to genetic material testing; to solve the problems 

of civil registration status; 2) The nationalization rights; 3) rights to apply for 

Thai nationality under Law, section 7 the second.

Keywords : Guidelines For Accessing , The BasicC Rights, The Stateless People,

บทนำ
คนไร้้สััญชาติิในไทยมีีอยู่่�หลากหลายกลุ่่�มบางกลุ่่�มอยู่่�ในบริิเวณนี้้�มานานแล้้ว 

เรีียกได้้ว่่าเป็็นคนติิดแผ่่นดิิน แต่่อาจจะไม่่ได้้รัับการสำรวจ เนื่่�องจากอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 

มีีข้้อจำกััดเรื่่�องการสื่่�อสารภาษาไทย ไม่่ได้้มีีหลัักฐานที่่�เป็็นเอกสารว่่าได้้เกิิดหรืืออยู่่�ใน

ประเทศไทยมายาวนาน ทำให้้กลุ่่�มนี้้�กลายเป็็น “คนตกหล่่น” บางกลุ่่�มเป็็นคนที่่�อพยพ

เข้้ามาเป็็นระลอก หรืือพ่่อแม่่เข้้ามาแล้้วมีีลููกในเมืืองไทย  การที่่�อยู่่�โดยไม่่มีีสััญชาติิทำให้้

บุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานได้้เช่่นเดีียวกัับบุุคคลที่่�เป็็นพลเมืือง

ของประเทศ ภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติินั้้�นส่่งผลกระทบถึึงสิิทธิิทางเศรษฐกิิจและสัังคม เช่่น 

การศึึกษา การจ้้างงาน สวััสดิิการสัังคม ที่่�อยู่่�อาศััย สุุขภาพ ในส่วนที่่�เป็็นสิทธิิพลเมืืองและ

การเมืือง ในปัจจุบุันัประเทศไทยมีผีู้้�ไร้ร้ัฐั ไร้ส้ัญัชาติจิำนวน 539,696  คน และในเชียีงใหม่ม่ีี 

คนไร้ส้ัญัชาติิ จำนวน 99,732  คน ที่่�ยังัได้ร้ับัผลกระทบจากการได้รั้ับสวัสัดิกิารต่่าง ๆ  ของ

ทางภาครัฐั คนกลุ่่�มเหล่า่นี้้�ประสบปัญัหาการเข้า้ถึงึสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานด้า้นต่า่งๆ เช่น่การรับัรอง

สถานะบุคุคลตามกฎหมาย การเข้า้รับับริกิารสาธารณะจากรัฐั การรับัรองสิทิธิเิสรีภีาพการ

เข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษา การทำงานตามที่่�ศึึกษามา และสิิทธิิของสวััสดิิการต่่าง ๆ  เป็็นต้้น ดััง

นั้้�นหากไม่่มีีการดำเนิินการจััดระบบคนไร้้รััฐ  ไร้้สััญชาติิแล้้วนั้้�น ย่่อมต้้องส่่งผลกระทบต่่อ

สภาพเศรษฐกิิจและสัังคม ตลอดจนความมั่่�นคงของประเทศชาติิ  

บ้า้นแก่ง่ทรายมููล ตำบลท่า่ตอน อำเภอแม่อ่ายจังัหวัดัเชียีงใหม่ ่เป็็นอีกีพื้้�นหนึ่่�ง

ที่่�ประสบปัญัหาการเข้า้ถึงึสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานตามนโยบายของภาครัฐั ปัญัหาการในการเข้า้ถึงึ

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานในชุุมชนนี้้�มีีหลายประการ เช่่น เรื่่�องเอกสาร ด้้านองค์์ความรู้้� ด้้านภาษา  



มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่

วารสารพุุทธศาสตร์์ศึึกษา  ปีีที่่� 13 ฉบัับที่่� 2  | กรกฏาคม - ธัันวาคม  256598

จึงึทำให้้กลุ่่�มคนเหล่่าน้ี้�ยังัประสบปััญหาการเข้้าถึึงสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานอยู่่� แม้้ภาครัฐัจะพยายาม

ออกนโยบายใหม่่ๆเพื่่�อให้้สอดคล้้องกับัปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�น ด้้วยหลายสาเหตุุปััจจัยัจึึงทำให้้กลุ่่�ม

คนเหล่่านี้้�ยังัเข้้าไม่่ถึงึสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานได้้ กลุ่่�มคนไร้้สัญัชาติบ้ิ้านแก่่งทรายมููลนั้้�นเป็็นกลุ่่�มที่่�เข้้า

มายัังประเทศไทยเกิิน ๒๐ กว่่าน้ี้�อีกีทั้้�งยัังทำเกษตรกรรมอัันเป็็นพืืชเศรษฐกิิจของประเทศไทย 

ซึ่่�งหมายความว่่ากลุ่่�มคนเหล่่าน้ี้�ได้้เป็็นส่วนหนึ่่�งของการกระตุ้้�นเศรษฐกิจิของประเทศไทยนับั

ตั้้�งแต่่เข้้ามายัังดิินแดนประเทศไทย ผู้้�วิิจััยเป็็นคนในพื้้�นที่่�และเคยประสบปััญหาการเข้้าถึึง

สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานมาแล้้ว ฉะนั้้�นแล้้วผู้้�วิจิัยัจึงึมีแีนวคิดิอยากจะให้้พ่่อแม่่ของผู้้�วิจิัยัและกลุ่่�มคน

ไร้้สัญัชาติทิี่่�มีคีุณุสมบััติติามที่่�ภาครัฐัได้้กำหนดไว้้ ได้้มีสีิทิธิ์์�เข้้าถึงึสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐาน

จากประเด็็นดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยจึึงอยากจะลงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อเสาะหาปััญหาแต่่ละกลุ่่�ม

คนเพื่่�อให้้ได้้ปััญหาจริิงๆของการไม่่มีีสิิทธิิเข้้าพื้้�นฐาน เม่ื่�อได้้ปััญหาแล้้วผู้้�วิิจััยจะนำปััญหา

ไปศึกึษาและหากระบวนการการเสริมิสร้า้งเพื่่�อแก้ป้ัญัหาของแต่ล่ะกลุ่่�มคนให้ต้รงจุุด และ

หาแนวทางในการให้้ความช่่วยเหลืือในด้านขององค์์ความรู้้� รวมถึึงการตั้้�งเครืือข่่ายหรืือ

ศููนย์การเรีียนรู้้�ที่่�ให้้ความรู้้�เพื่่�อให้้กลุ่่�มคนที่่�ประสบปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิได้้นำองค์์ความรู้้�

ไปดำเนิินการแก้้ไข เพื่่�อให้้ตััวเองได้้มีีสิิทธิิเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของภาครััฐ

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
1) เพื่่�อศึึกษาสภาพปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้สััญชาติิ  

ในหมู่่�บ้้านแก่่งทรายมููล ตำบลท่่าตอน อำเภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่

2) เพื่่�อศึกึษากระบวนการเสริิมสร้า้งการเข้า้ถึึงสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้สั้ัญชาติิ 

ในหมู่่�บ้้านแก่่งทรายมููล ตำบลท่่าตอน อำเภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่

3) เพื่่�อนำเสนอแนวทางการเข้า้ถึึงสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้สั้ัญชาติิ  ในหมู่่�บ้า้น

แก่่งทรายมููล ตำบลท่่าตอน อำเภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
1) รููปแบบการวิจิัยั การวิจิัยันี้้�เป็น็การวิจิัยัเชิงิปฏิบิัติัิการโดยใช้ร้ะเบียีบวิธิีวีิจิัยั

เชิงิคุณุภาพ   มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อหาแนวทางการเข้า้ถึงึสิทิธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานของกลุ่่�มคนไร้ส้ัญัชาติิ 

ของชุุมชนพื้้�นที่่�บ้้านบ้้านแก่่งทรายมููล ตำบลท่่าตอน อำเภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่

2) ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำคััญ  ผู้้�วิิจััยได้้เลืือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยได้้แบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�ม 

กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิ จำนวน 12 คน ผู้้�วิิจััยได้้การคััดเลืือกกลุ่่�มผู้้�นำชุุมชนในหมู่่�บ้านและผู้้�มี
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องค์ค์วามรู้้� จำนวน 5 คน ผู้้�วิิจัยัได้ค้ัดัเลืือกผู้้�ที่่�มีคีวามรู้้�เชี่่�ยวชาญในเรื่่�องนโยบายของภาครัฐั 

และผู้้�มีปีระสบการณ์์ตรงในการให้้ความช่่วยเหลืือคนไร้สั้ัญชาติิ และ กลุ่่�มอาสาที่่�เชี่่�ยวชาญ

เฉพาะด้า้นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการให้ค้วามช่ว่ยเหลืือคนไร้ส้ัญัชาติ ิที่่�มาจากหน่ว่ยงานที่่�เข้า้มาให้้

ความรู้้�และให้้ความช่่วยเหลืือ จำนวน 8 คน เพื่่�อให้้ได้้รููปแบบการฟื้้�นฟููผู้้�กระทำความผิิด

3) พื้้�นที่่�ในการวิจัิัย บ้้านแก่่งทรายมููล ตำบลท่าตอน อำเภอแม่่อาย จังัหวััดเชียีงใหม่่ 

4) เครื่่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการวิจิัยัเครื่่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการศึกึษาวิจิัยัครั้้�งนี้้� ประกอบด้ว้ย 

แบบสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Interview guideline) เป็็นแบบสััมภาษณ์์ กลุ่่�มคนไร้้

สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููล และผู้้�นำชุุมชนและผู้้�มีีองค์์ความรู้้� ในประเด็็นสภาพปััญหาการ

เข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน เพื่่�อเสนอแนวทางการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้สััญชาติิของ

ชุุมชนพื้้�นที่่�บ้้านแก่่งทรายมููล ตำบลท่่าตอน อำเภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่

5) การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ผู้้�วิิจััยใช้้ วิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) 

โดยนำข้้อมููลทั้้�งที่่�ได้้ได้้บัันทึึกเทป โดยการถอดบทสััมภาษณ์์ ถ่่ายรููปภาพ การสัังเกต 

ปฏิกิิิริยิาผู้้�ให้ข้้อ้มููล เพื่่�อสรุุปประเด็็นปัญหาของคนไร้ส้ัญัชาติิ และประเด็็นนโยบายของภาค

รััฐที่่�มีีให้้กัับคนไร้้สััญชาติิ เพื่่�อนำไปสู่่�แนวทางการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้สััญชาติิ 

ของชุุมชนพื้้�นที่่�บ้้านแก่่งทรายมููล ตำบลท่าตอน อำเภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่ และการ

สััมภาษณ์์ เป็็นกระบวนการศึึกษาเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ผู้้�วิิจััยดำเนิินการ

วิิเคราะห์์ข้้อมููล โดยมุ่่�งศึึกษาปััญหาของกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิและนโยบายของภาครััฐ ภาค

ชุมุชน ภาคเอกชน เพื่่�อสรุุปปัญัหาการเข้า้ถึึงสิทิธิขิั้้�นพื้้�นของคนไร้ส้ัญัชาติิและนำองค์์ความ

รู้้�ไปสู่่�แนวทางที่่�กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิจะเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานได้้

ผลการวิิจััย 
1) ศึกึษาสภาพปัญหาการเข้า้ถึึงสิทิธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้ส้ัญัชาติใินหมู่่�บ้า้นแก่ง่

ทรายมููล ตำบลท่่าตอน อำเภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่  	

สภาพปัญหาการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้สััญชาติิ พบว่่า กลุ่่�มคนไร้้

สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููล ตำบลท่าตอน อำเภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่ อพยพเข้้ามายััง

ประเทศไทยแบบผิิดกฎหมายแต่่แรก จึึงส่่งผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตทางสัังคมและส่่งผลต่่อการ

ดำรงชีวีิติที่่�ไร้ส้ิทิธิ์์�ในการเข้า้ถึึงสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐาน ตั้้�งแต่่แรกกลุ่่�มคนไร้ส้ัญัชาติเิหล่า่นี้้�เข้า้มาอยู่่�

ในประเทศไทยก็็มีีอาชีีพทำเกษตรกรรมที่่�เป็็นพืืชเศรษฐกิิจฐานรากเป็็นเวลากว่่า 20-30 ปีี

ด้ว้ยสาเหตุหุลายประการดังันี้้� (1) ปัญัหาด้า้นเอกสาร (2) ปัญัหาด้า้นบุคุคล (คนไร้ส้ัญัชาติ)ิ 
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(3) ปััญหาด้้านการขาดองค์์ความรู้้� (4) ปััญหาด้้านขาดการสื่่�อสารและการประสานงาน  

จึึงไม่่สามารถเข้้าถึึงนโยบายของภาครััฐได้้

2) กระบวนการเสริิมสร้้างการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้สััญชาติิ ใน

หมู่่�บ้้านแก่่งทรายมููล  ตำบลท่่าตอน อำเภอแม่่อาย   จัังหวััดเชีียงใหม่่

กระบวนการเสริิมสร้้างการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้สััญชาติิ บ้้านแก่่ง

ทรายมููล พบว่่า มีีหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ ภาคชุุมชน และภาคเอกชน มีีกระบวนการเสริิมให้้

กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานอยู่่�ดัังนี้้� 

1) ภาครััฐ มีกีารปรัับปรุุงแก้้ไขเพิ่่�มเติิมนโยบายที่่�เกี่่�ยวกับให้้สััญชาติิอยู่่�เรื่่�อย ๆ  

และมีคีำสั่่�งให้้หน่ว่ยงานทุกุหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทำงานช่ว่ยเหลืือกลุ่่�มคนไร้สั้ัญชาติิ ผู้้�วิจิัยั

จึึงได้้นำประเด็็นที่่�อาจจะส่่งผลให้้กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลมีีสิิทธิ์์�เข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�น

พื้้�นฐานไว้้ 3 ประการดัังนี้้� 

(1) ด้้านการแปลงสััญชาติิ 

(2) ด้้านการตรวจพิิสููจน์์สารพัันธุุกรรมเพื่่�อใช้้ในการแก้้ไขสถานะและสิิทธิิ

ของคนไทยที่่�ตกหล่่นทางทะเบีียนราษฎร 

(3) การพิิจารณาให้้สััญชาติิไทยตามมาตรา 7 ทวิิ วรรคสอง แห่่งพระราช

บััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508 

2) ภาคชุุมชน

ชุุมชนบ้้านแก่่งทรายมููลมีีเสริิมสร้้างนโยบายของภาครััฐหรืือข่่าวสารอื่่�นๆจาก

ผู้้�นำชุุมชน ผู้้�นำชุุมชนมีีหน้้าที่่�นำนโยบายต่่างๆของทางภาครััฐมาประกาศเสีียงตามสาย

ให้้กัับกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลในหมู่่�บ้้านและมีีการนำปััญหาในหมู่่�บ้้านนำไป

เสนอต่่อทางภาครััฐเพื่่�อหาทางออกให้้กัับคน ดัังนั้้�นแล้้วกระบวนการเสริิมสร้้างการเข้้าถึึง

สิทิธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้ส้ัญัชาติิที่่�ผ่า่นทางชุุมชนจึงมีีการเสริิมสร้้างผ่่านทางผู้้�นำชุุมชนเป็็น

หลักัโดยมีีผู้้�ช่ว่ยผู้้�ใหญ่่บ้า้นให้้ความช่่วยเหลืือต่่างๆ อย่่างไรก็็ตามนโยบายของภาครััฐ ต้อ้งมีี

ผู้้�นำชุมุชนเป็น็ผู้้�คอยสนับัสนุนุและเป็น็ด่า่นแรกที่่�คอยให้ค้ำปรึกึษาเบื้้�องต้น้ แก่ก่ลุ่่�มคนที่่�มีี

ปััญหาทางนโยบายและสิิทธิิที่่�ควรจะได้้รัับ

3) ภาคเอกชน

บ้้านแก่่งทรายมููลไม่่ได้้มีีหน่่วยงานของภาคเอกชนเข้้าช่่วยเหลืือด้้านนโยบาย

ของคนไร้้สััญชาติิ ซ่ึ่�งภาคเอกชนเป็็นหน่่วยงานที่่�มีีอิิสระในการลงพื้้�นที่่�และให้้ความช่่วย

เหลืือในด้้านต่่างได้้ ส่่วนหน่่วยงานที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิเห็็นจะมีีแต่่
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กลุ่่�มอาสาเพื่่�อคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�อยู่่�แม่่แตงและมีีหน่่วยงานที่่�เป็็นสาขาอีีกหลายที่่� เช่่น 

แม่่แตง แม่่ริิม แม่่ฮ่่องสอน เป็็นต้้น ซ่ึ่�งกลุ่่�มอาสากลุ่่�มน้ี้�เข้้าไปเพื่่�อตรวจสอบหาข้้อเท็็จจริง 

แล้้วหาแนวทางต่่างๆตามนโยบายของรััฐเพื่่�อส่่งเสริิมและเสริิมให้้กลุ่่�มเหล่่านี้้�มีีสิิทธิ์์�เข้้า

ถึึงสิิทธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐได้้ เพราะในการลงพื้้�นที่่�ของกลุ่่�มอาสาเหล่่าน้ี้�จะเป็็นการให้้องค์์

ความรู้้�กัับกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิเพื่่�อสามารถนำไปต่่อยอดให้้กัับคนอื่่�นๆได้้โดยมีีกระบวนและ

ขั้้�นตอนการช่่วยเหลืือดัังนี้้� 1) ชี้้�แจงนโยบายต่่างๆของภาครััฐ  2) รัับฟัังปััญหาของกลุ่่�มคน

ไร้ส้ัญัชาติ ิ3) แยกประเภทของกลุ่่�มคนไร้ส้ัญัชาติิ 4) รวบรวมเอกสารและให้ค้วามรู้้� 5) ตรวจ

สอบเอกสารและข้้อเท็็จจริิง 6) ประชุุมหลัังจากเสร็็จงาน 7) ส่่งต่่อให้้ภาครััฐดำเนิินการต่่อ

3) แนวทางการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานของกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููล

แนวทางการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�พื้้�นฐานของกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิของชุุมชนพื้้�นที่่�บ้้านแก่่ง

ทรายมููล ตำบลท่าตอน อำเภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่ พบว่่า แนวทางการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�น

พื้้�นฐานมีี 2 แนวทาง ดัังนี้้�

(1) ด้้านกฎหมาย คืือ เป็็นระเบีียบที่่�ประเทศได้้ออกไว้้เพื่่�อคนที่่�อยู่่�ใน

ประเทศไทย หากคนไหนมีคีุณุสมบััติติามที่่�ภาครัฐักำหนดไว้ย้่อ่มมีสีิทิธิ์์�ในการขอสิทิธิต่ิ่างๆ 

แต่ก่ฎหมายหรืือนโยบายของประเทศไทยยังัมีกีำแพงที่่�สููงทำให้ค้นบางกลุ่่�มไม่ม่ีสีิทิธิ์์�เข้า้ถึงึ 

ถึึงอย่่างไรก็็ตามกฎหมายของประเทศไทยยัังเป็็นประโยชน์์สำหรัับคนที่่�มีีปััญหาทางสัังคม

เป็็นอย่่างมาก ดัังนั้้�นกฎหมายจึึงเป็็นอีีกช่่องทางหนึ่่�งที่่�ทำให้้กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่ง

ทรายมููลมีีสิิทธิ์์�เข้้าถึึงนโยบายของรััฐต่่าง ๆ

(2) ด้า้นการการสร้้างกลุ่่�มเครืือข่่ายและการพััฒนา คืือ การหาเครืือข่่ายเพ่ื่�อ

มาให้้ความช่่วยเหลืือ ให้้องค์์ความรู้้�จึงเป็็นประโยชน์์อย่่างมากและเป็็นแนวทางให้้กลุ่่�มคนไร้้

สัญัชาติบิ้า้นแก่ง่ทรายมููลได้เ้ข้า้ถึึงนโยบายที่่�ไม่ม่ีอีงค์ค์วามรู้้� โดยการสร้า้งลููกของกลุ่่�มคนไร้้

สัญัชาติิบ้า้นแก่่งทรายมููลเป็็นสมาชิิกเครืือข่่ายเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนไร้ส้ัญัชาติิที่่�ไม่่

เข้า้ใจภาษาไทย อีกีทั้้�งลููกหลานของกลุ่่�มคนไร้สั้ัญชาติยิังัคุยุภาษาเดียีวกันั ซึ่่�งมีคีวามเข้า้ใจ

กัันมากกว่่าคุุยกัับคนอื่่�น ดัังนั้้�นการสร้้างกลุ่่�มเครืือข่่ายขึ้้�นมาโดยมีีผู้้�นำชุุมชนเป็็นหัวหน้้า

เครืือข่า่ยที่่�คอยดููแลและประสานงานกับักลุ่่�มเครืือข่า่ยต่า่งๆที่่�ทำงานด้า้นการให้ค้วามช่ว่ย

เหลืือคนไร้้สััญชาติิ และนำผู้้�ที่่�มีีองค์์ความรู้้�มาให้้ความรู้้�ผู้้�นำชุุมชนและกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิ

และร่่วมกัันแก้้ปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููล
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อภิิปรายผล 
จากการวิิจััยเรื่่�อง แนวทางการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้สััญชาติิ ของ

ชุุมชนพื้้�นที่่�บ้้านแก่่งทรายมููล ตำบลท่าตอน อำเภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่ สามารถ

อภิิปรายผลการวิิจััยได้้ดัังนี้้� 

1) ศึกึษาสภาพปัญัหาการเข้า้ถึงึสิทิธ์ิ์�ขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้ส้ััญชาติขิองชุุมชน

พื้้�นที่่�บ้้านแก่่งทรายมููล  ตำบลท่่าตอน อำเภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่  

พบว่่า เมื่่�อ 20-30 ปีีก่่อน กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลเข้้ามายััง

ประเทศไทยแบบผิิดกฎหมาย แต่่เม่ื่�อเข้า้มาแล้้วได้้ทำอาชีีพเกษตรกรรมที่่�เป็็นผลเศรษฐกิิจ

ของประเทศไทย ซึ่่�งกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ได้้ทำคุุณประโยชน์์เกี่่�ยวกัับด้้านเศรษฐกิิจของประเทศ

ชาติิดัังนั้้�นเม่ื่�ออยู่่�มานานแล้้วกลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ก็็เปรีียบเหมืือนคนไทยควรจะได้้รัับสวััสดิิการ

สัังคมเหมืือนคนไทย แต่่ยัังติิดปััญหาหลายอย่่างในการเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน เช่่น ปััญหา

ด้้านนโยบาย องค์์ความรู้้� ภาษา หรืือการดำเนิินการอย่่างไร เป็็นต้้น ทำให้้ยัังไม่่สามารถ

เข้้าถึึงสิิทธิ์์�ที่่�ควรจะได้้รัับได้้ สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ สุุไรนีี สายนุ้้�ย  ได้้ทำวิิจััยเรื่่�องมาลา

ยููไร้้สััญชาติิ ผลการวิิจััยพบว่่า สาเหตุุหลัักของการตกเป็็นคนไร้้สััญชาติิ คืือ การไม่่ได้้มีีการ

จดแจ้ง้การเกิิด ด้ว้ยเหตุุผลหลักัๆ คืือ มีกีารคลอดบุุตรในประเทศมาเลเชียี และกลัวัการถููก

ดำเนินิคดีทีางกฎหมาย เนื่่�องจากเป็น็แรงงานผิดิกฎหมาย และมีขี้อ้จำกัดัในชีวิติ เช่น่ ไม่รู่้้�ว่า่

ต้อ้งดำเนินิการอย่า่งไร ภาษา และค่า่ใช้จ้่า่ยเป็น็ต้น ผู้้�วิิจัยัพบว่า่การย้า้ยถิ่่�นเข้า้ไปทำงานใน

ประเทศมาเลเซีียของคนไทยในจังหวััดชายแดนภาคใต้้ เมื่่�อกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิไม่่ได้้รัับสิิทธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐานย่อมทำให้้คุณุภาพชีวิติของทั้้�งกายและทางจิิตไม่่ดีีขึ้้�นสอดคล้้องกัับงานวิจัิัยของ 

ปรางทิิพย์ ์ภักัดีคีีรีีไีพรวััลย์ ์ ได้้ทำวิจัิัยเรื่่�องการศึกึษาคุุณภาพชีวิติของคนในชุมชนบ้านแสน

ตอ หมู่่� 11 ตำบลท่่าผา อำเภอเกาะคา จัังหวััดลำปางผลการวิิจััยพบว่่า ระดัับคุุณภาพชีีวิิต

โดยใช้้แบบชี้้�วััดคุุณภาพชีวิิตขององค์์การอนามััยโลกชุุดย่่อ ฉบัับภาษาไทย (WHOQOL-

BREF-THAI) ระดัับคุุณภาพชีีวิิตด้้านสุุขภาพกาย มีีระดัับคุุณภาพอยู่่�ในระดัับคุุณภาพชีีวิิต

ดีมีาก ด้า้นจิติใจ มีรีะดับัคุณุภาพอยู่่�ในระดับัคุณุภาพชีวีิติดีมีาก ด้า้นสัมพันัธภาพทางสัังคม 

มีรีะดัับคุณุภาพอยู่่�ในระดัับคุณุภาพชีวิติดีีมาก ด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้ม มีรีะดัับคุณุภาพอยู่่�ในระดัับ

คุณุภาพชีวีิติดีมีาก และคุณุภาพชีวีิติโดยรวมมีรีะดับัคุณุภาพอยู่่�ในระดับัคุณุภาพชีวีิติดีมีาก 

เมื่่�อใช้แ้บบวัดัคุณุภาพชีวีิติของคนในชุมุชนบ้า้นแสนตอพบว่า่ ระดับัคุณุภาพชีวีิติด้า้นจิติใจ

ผลการประเมิินอยู่่�ในระดัับปานกลาง ด้้านสััมพัันธภาพ ผลการประเมิินอยู่่�ในระดัับปาน

กลาง ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ผลการประเมิินอยู่่�ในระดัับปานกลาง ด้้านโครงการภายในชุุมชน
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ผลการประเมิินอยู่่�ในระดัับดีีมาก และคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชนบ้้านแสนตอโดยรวม 

ผลการประเมิินอยู่่�ในระดัับดีมีาก นอกจากน้ี้�ผลการศึกึษาความแตกต่่างระหว่่างตัวัแปรกัับ

คุุณภาพชีวิิตของคนในชุมชนพบว่่า ตััวแปรในด้านเพศ อายุุ การศึึกษา สถานภาพ อาชีีพ 

และรายได้้ มีีผลต่่อคุุณภาพชีวิิตโดยรวมเม่ื่�อวััดด้้วยแบบชี้้�วััดคุุณภาพชีวิิตขององค์์การ

อนามััยโลกชุุดย่่อฉบัับภาษาไทย และแบบวััดคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชนบ้้านแสนตอ

โดยรวม สำหรับัการส่ง่เสริมิคุณุภาพชีวีิติ สามารถแบ่ง่ออกเป็น็ 5 ด้า้น (2) ด้า้นที่่� 1 การส่ง่

เสริิมคุุณภาพชีวิิตด้้านสุขภาพ การส่่งเสริิมกลุ่่�มจิิตอาสาที่่�เกิิดขึ้้�นมาจากชุุมชนและมีีการ

บริิหารจััดการโดยชุุมชนให้้เข้้มแข็็ง และการสนัับสนุุนโครงการที่่�ดำเนิินการให้้มีีความต่่อ

เนื่่�องยั่่�งยืืน ด้้านที่่� 2 การส่่งเสริิมด้้านสััมพัันธภาพทางสัังคม ควรมีีการอนุุรัักษ์์สืืบสานและ

ส่่งเสริิมประเพณีีที่่�ดีีงาม เพื่่�อสร้้างความสััมพัันธ์์อัันดีีต่่อกััน และการสร้้างองค์์ความรู้้�ของ

ประเพณีีและภููมิิปััญญาของชุุมชน ด้้านที่่� 3 การส่่งเสริิมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ส่่งเสริิมให้้ครััว

เรืือนมีการจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สอดคล้้องกัับปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ด้้านที่่� 4 การส่่ง

เสริิมด้้านเศรษฐกิิจ ส่่งเสริิมให้้มีีการอบรมความรู้้�เฉพาะทาง และการส่่งเสริิมให้้มีีอาชีีพ

ที่่�หลากหลายมากขึ้้�น และด้้านที่่� 5 ด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยการส่่งเสริิมกลุ่่�มจิิตอาสาใน

การรัักษาความสงบเรีียบร้้อย และการสร้้างองค์์ความรู้้�ด้้านความมั่่�นคงปลอดภััยเพื่่�อให้้

สามารถดููแลความปลอดภััยในชุุมชน 

2)  กระบวนการเสริิมสร้้างการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้สััญชาติิ ใน

หมู่่�บ้้านแก่่งทรายมููล ตำบลท่่าตอน อำเภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่

พบว่่า การเสริิมสร้้างกระบวนการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้สััญชาติินั้้�น

ล้้วนเป็็นความต้้องการของภาครััฐที่่�ต้้องการแก้้ปััญหากัับคนที่่�มีีปััญหาสัังคมจึึงได้้ออก

นโยบายต่่างๆเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับกลุ่่�มคนที่่�มีีปััญหาโดยกำชัับให้้หน่่วยงานของรััฐทุุกภาค

ส่่วนได้้ช่่วยเหลืือกัับกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิทุุกๆที่่� และผู้้�นำชุุมชนเองก็็ต้้องการให้้กลุ่่�มคนไร้้

สััญชาติิหรืือคนที่่�ปััญหาทางสัังคมได้้ได้้สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์จึึงได้้นำนโยบายต่่างๆ

ของภาครััฐมาแจ้้งให้้ในชุุมชนได้้รัับทราบ หน่่วยงานที่่�คอยให้้ความช่่วยเหลืือกัับกลุ่่�มที่่�มีี

ปััญหาไม่่ได้้มีีแค่่หน่่วยงานภาครััฐเท่่านั้้�นยังมีีหน่่วยงานเอกชนที่่�มีีจิิตอาสาหรืือเป็็นกลุ่่�ม

อาสาที่่�ต้อ้งการให้้กลุ่่�มคนที่่�มีปัีัญหาได้้มีสีิทิธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานเหมืือนบุคคลทั่่�วๆไป อีกีทั้้�งกลุ่่�มคน

ไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลมีีความต้้องการที่่�จะได้้รัับสิิทธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานของตััวเอง ซึ่่�งความ

ต้อ้งการนั้้�นเป็น็ความฝันัที่่�กลุ่่�มคนไร้ส้ัญัชาติต้ิ้องการเพื่่�อปลดตัวัเองจากวงล้อ้ความทุกุยาก

ทางกายและจิิตใจ แต่่การจะเข้า้ถึึงสิิทธิ์์�นั้้�นกลุ่่�มคนไร้ส้ัญัชาติิยังัติิดปััญหาหลายอย่่างในเรื่่�อง
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ของนโยบาย สอดคล้้องกัับงานวิจัิัยของ ประทีีป นทีทีวีวีัฒัน์ ์ ได้้ทำวิจัิัยเรื่่�อง นโยบายการแก้้

ปัญัหาคนไร้ส้ัญัชาติ:ิ ปัญัหาในการนำนโยบายไปปฏิบิัตัิ ิผลการวิจิัยัพบว่า่ ปัญัหาในการนำ

นโยบายการแก้้ไขปััญหาคนไร้้สััญชาติิไปปฏิิบััติิสามารถประมวลผลได้้ดัังนี้้�

(1) ความซัับซ้้อนในการบริิหารงาน รวมถึึงกลไกระหว่่างหน่่วยงาน ที่่�นำ

นโยบายไปปฏิิบััติิมีีขั้้�นตอนมากมายซ่ึ่�งต้้องใช้้ระยะเวลานาน ขั้้�นตอนในการขอสถานะคน

ด่่างด้้าวหรืือขอสัญัชาติไิทยนั้้�นมีหีลายขั้้�นตอนเพราะเกี่่�ยวข้องกับัหน่่วยงานหลายระดับั และ

หลายหน่่วยงานคืือตั้้�งแต่่ระดับัท้้องถิ่่�นไปจนถึงึระดับักระทรวง ซึ่่�งในบางครั้้�งหน่่วยงานต่าง ๆ  

เหล่่านี้้�ยังัมีกีารทำงานซ้้ำช้้อนกันัอีกี ส่่งผลให้้ต้้องใช้้ระยะเวลาในการดำเนิินการเพิ่่�มขึ้้�นไปอีกี

(2)  ความพอเพีียงของทรััพยากร การขาดแคลนบุคลากร เน่ื่�องจากหน่่วย

งานในระดัับปฏิิบััติมิีจีำนวนบุคลากรอยู่่�อย่่างจำกััด อีกีทั้้�ง บุคุลากรที่่�มีอียู่่�ก็ข็าดความรู้้�ความ

สามารถในงานที่่�ปฏิิบััติิเนื่่�องจากบุุคลากรมาจากการจ้้างเหมาชั่่�วคราว พอหมดภารกิิจก็็

เลิกิจ้า้ง หากได้้งบประมาณใหม่่ก็จ็ะมีกีารจ้า้งใหม่ ่ซึ่่�งอาจจะไม่่ใช่บุ่คุลากรเดิิมที่่�เคยทำงาน 

ทำให้้ต้้องมาเริ่่�มต้้นเรีียนรู้้� และฝึึกฝนกัันใหม่่	

(3) รัฐัขาดความชัดัเจนและความจริงิใจในการแก้ไ้ขปัญัหา เป็น็เพราะเห็น็ว่า่

ไม่ใ่ช่ป่ัญัหาเร่ง่ด่ว่นของประเทศหรืือมีผีลกระทบต่อ่สังัคมในวงกว้า้งมากนักั เพียีงแต่ค่วบคุมุ 

และจำกััดไม่่ให้ช้นกลุ่่�มน้้อยต่า่ง ๆ  เหล่า่นี้้�ไปสร้า้งปัญัหาต่อ่ไป ดังันั้้�นจึงึปล่อ่ยให้เ้ป็น็หน้า้ที่่�

ของหน่่วยงานระดัับปฏิิบััติิในการจััดการ ควบคุุมดููแล และแก้้ไขปััญหากัันเอง

(4) ขาดการสนัับสนุนุ และความร่่วมมืือจากบุุคคลไร้ส้ัญัชาติิ กล่า่วคืือบุคุคล

ไร้ส้ัญัชาติิขาดความกระตืือรืือร้้น ความเอาใจใส ตลอดจนไม่่ยอมปฏิบัิัติติามคำแนะนำของ

เจ้้าหน้้าที่่� รวมถึึงขาดความเข้้าใจในขอบเขตของสิิทธิิและหน้้าที่่�ของการได้้มาซ่ึ่�งสััญชาติิ

ไทยตลอดจนการดำเนิินการขอสถานะคนต่างด้้าวหรืือขอสััญชาติิไทยนั้้�นต้องเสีียค่่าใช้้

จ่่ายจำนวนไม่่น้้อยซ่ึ่�งก็็เป็็นสาเหตุุประการหนึ่่�งที่่�ทำให้้คนต่างด้้าวไม่่ใส่่ใจที่่�จะดำเนิินการ

ขอสััญชาติิไทยและจากผลการวิิจััยเรื่่�องนโยบายการแก้้ไขปััญหาคนไร้้สััญชาติิ : ปััญหาใน

การนำนโยบายไปปฏิิบััติิ ผู้้�วิิจััยมีีข้้อเสนอแนะดัังนี้้� 

(1) ลดจำนวนขั้้�นตอนลง การตรวจสอบสถานะและคุณุสมบัตัิขิองคนไร้้สัญัชาติิ

นั้้�นเกิดิขึ้้�นหลายระดับั คืือมีกีารตรวจสอบสถานะและคุณุสมบัติัิตั้้�งแต่่ระดับัท้้องถิ่่�นไปจนถึงึระดับั

ประเทศซึ่่�งทำให้้การทำงานซ้้ำช้้อนกันัขององค์์กรที่่�สังักัดัหน่่วยงานเดียีวกันั ดังันั้้�นสามารถย่น

เวลาด้้วยการให้้หน่่วยงานระดับัประเทศตรวจสอบเพียีงหน่่วยงานเดียีว หรืือมีกีารจัดัทำข้้อมููล

เป็็นระบบเชื่่�อมโยงไปทั่่�วสามารถตรวจสอบโดยหน่่วยงานในระดับัท้้องถิ่่�นที่่�มีหีน้้าที่่�
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(2) รััฐควรจััดสรรทรััพยากรโดยเฉพาะทรััพยากรบุุคคลให้้เพีียงพอ ต่่อการ

ปฏิบิัตัิงิานกล่่าวคืือ กรมการปกครองควรพิจิารณาว่่าจังัหวัดัใด อำเภอใด มีปีริมิาณงานหรืือ

ปริมิาณชนกลุ่่�มน้้อยมากก็ค็วรจัดัสรรทรัพัยากรบุคุคลเพิ่่�มให้้ ซึ่่�งอาจจะใช้้วิธิีกีารเกลี่่�ยอัตัรา

กำลังัหรืือการช่่วยราชการด้้วยความสมััครใจ ซ่ึ่�งบางคนอาจจะต้้องการย้้ายกลับัภููมิลำเนาของ

ตนอยู่่�แล้้ว จะทำให้้สามารถประหยัดังบประมาณในการจ้้างเหมาลููกจ้้างชั่่�วคราวได้้

(3) รััฐควรมีีความชััดเจนและจริงใจในการแก้้ปััญหาน้ี้� ไม่่ควรที่่�จะมองด้้วย

อคติิว่่าคนไร้้สััญชาติิเป็็นปัญหาเพีียงอย่่างเดีียว เพราะอัันที่่�จริงแล้้วคนไร้้สััญชาติินั้้�นก็เป็็น

ทรัพัยากรมนุษุย์ท์ี่่�มีคีุณุค่า่ คุณุประโยชน์ ์สามารถนำมาพัฒันาให้เ้กิดิศักัยภาพในการพัฒันา

ประเทศได้้ รััฐจึึงควรเปลี่่�ยนทัศนคติิเสีียใหม่่จะทำให้้การกำหนดนโยบายหรืือการแก้้ไข

ปััญหาบุุคคลไร้้สััญชาติิมีีความชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น

(4)  รณรงค์์ให้้คนไร้้สััญชาติิตระหนัักในสิทธิิของตนเองว่่ามีีขอบเขตเพีียง

ใด มากน้้อยแค่่ไหน เข้้าข่่ายที่่�จะขอสถานะคนต่่างด้้าวหรืือขอสััญชาติิไทยได้้หรืือไม่่ และ

ในขณะที่่�อยู่่�ในประเทศไทยนั้้�น หลัังจากมีีสััญชาติิไทยแล้้วมีีสิิทธิิอะไรบ้้าง เช่่น สิิทธิิในการ

ประกอบอาชีีพ สิิทธิิในการเดิินทาง สิิทธิิในการถืือครองที่่�ดิิน เป็็นต้้น

(5)  รัฐัควรมีกีารให้ส้ิทิธิพิิเิศษหรืือสิทิธิปิระโยชน์แ์ก่บุ่คุคลผู้้�ทำคุณุประโยชน์์

แก่ป่ระเทศชาติ ิเช่น่ นักักีฬีาทีมีชาติไิทยที่่�สร้า้งชื่่�อเสียีงให้แ้ก่ป่ระเทศ รัฐัควรให้ส้ิทิธิิพิเิศษ

หรืือสิิทธิิประโยชน์์ เช่่น การยกเลิิกระเบีียบหรืือเงื่่�อนไขบางประการที่่�จะส่่งผลให้้การขอ

สถานะตามกฎหมาย การขอสััญชาติิไทย หรืือการแปลงสััญชาติิเป็็นไทยของบุุคคลเหล่่า

นี้้�เป็็นไปด้้วยความสะดวกรวดเร็็วเนื่่�องจากบุุคคลเหล่่าน้ี้�ถืือเป็็นทรััพยากรที่่�มีีคุุณค่่าและ

จะช่่วยพััฒนาทางจิิตใจให้้บุุคคลเหล่่านี้้�รู้้�สึึกรัักและหวงแหนประเทศไทยและต้้องการที่่�จะ

ทำคุุณงามความดีีเพื่่�อแผ่่นดิินต่่อไป

3) แนวทางการเข้า้ถึงึสิทิธ์์ขั้้�นพื้้�นฐานของกลุ่่�มคนไร้ส้ััญชาติ ิของชุุมชนพื้้�นที่่�

บ้้านแก่่งทรายมููล ตำบลท่่าตอน อำเภอแม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่

พบว่่า คนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลต้องสร้้างเครืือและพััฒนาเครืือข่่ายของ

กลุ่่�มคนไร้ส้ัญัชาติบ้ิ้านแก่ง่ทรายมููลเอง เพ่ื่�อนำนโยบายและกฎหมายของคนไร้ส้ัญัชาติมิาถก

เถีียงหรืือปรึึกษากัันเพื่่�อหาแนวทางและปััญหาของการเข้้าไม่่ถึึงนโยบายของคนไร้้สััญชาติิ

และช่อ่งทางที่่�จะเข้า้ถึงึนโยบายคนไร้ส้ัญัชาติไิด้ต้ามการตรวจหาสารพันัธุกุรรมหรืือมาตรา 

7 ทวิอิย่า่งเดียีว แต่ก่ารได้ม้าซ่ึ่�งสัญัชาตินิั้้�นไม่ไ่ม่จ่ำเป็น็ต้องได้ม้าโดยหลักัดินิแดนแต่ส่ามารถ

ได้ม้าด้้วยวิธีิีอื่่�นนอกจากดิินแดนตามมาตรา 7 ทวิปัิัจจุุบััน และการแปลงสถานะสอดคล้้อง
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กัับงานวิิจััยของ เรวััต เฉลีียวศิิลป์์   ได้้ทำวิิจััยเรื่่�อง สิิทธิิการได้้มาซึ่่�งสััญชาติิ: ศึึกษาปััญหา

การจำกััดสิิทธิิของบุุคคลในการได้้สััญชาติิไทยโดยหลัักดิินแดนผลกาวิิจััยพบว่่า 1) การ

ถอนสััญชาติิไทยตามกฎหมายทั้้�งสองฉบัับดัังกล่่าวและข้้อจำกััดสิิทธิิการได้้มาซึ่่�งสััญชาติิ

โดยหลักัดินิแดน ตามประกาศของคณะปฏิวิัตัิฯิ ข้อ้ 2 ขัดัต่อ่หลักัการคุ้้�มครองสิทิธิเิสรีภีาพ

ดามรััฐธรรมนููญ 2) เนื้้�อหาของพระราชบััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508 มาตรา 7 ทวิิ วรรคสาม 

จำกััดสิิทธิิบุุตรหลานของบุุคคลบางจำพวกในการได้้มาซึ่่�งสััญชาติิโดยหลัักดิินแดน โดย

สันันิษิฐานว่า่”บุคุคลบางจำพวกที่่�เกิดิในราชอาณาจักัรไทยและไม่ไ่ด้ส้ัญัชาติไิทย เป็น็ผู้้�เข้า้

เมืืองมาโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต” ไม่่เหมาะสม 3) รััฐธรรมนููญที่่�จะใช้้ในการทบทานความมีีผล

ใช้บ้ังัคัับของกฎหมายทั้้�งสองฉบับัตังักล่า่ว คืือ ธรรมนููญการปกครองแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย 

พ.ศ. 2515 ในกรณีีของประกาศของคณะปฏิิวััติิฯและรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ. 2534 ในกรณีขีองพระราชบัญัญัตัิสิัญัชาติ ิ(ฉบับัที่่� 2) พ.ศ.2535 มาตรา 11 วรรคหนึ่่�ง 

เพราะเป็็นรัฐธรรมนููญฉบัับแรกที่่�กฎหมายแต่่ละฉบัับต้้องถููกตรวจสอบ หากผลการตรวจ

สอบปรากฏว่าขััดต่่อรััฐธรรมนููญ ก็็ไม่่มีีกฎหมายที่่�จะต้้องนำไปตรวจสอบกัับรััฐธรรมนููญ

ฉบับัต่อ่มาอีกีธรรมนููญการปกครองแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 2515 ไม่ไ่ด้ร้ะบุใุห้อ้งค์ก์ร

ใดโดยเฉพาะเป็น็ผู้้�มีอีำนาจวินิิจิฉัยัปััญหาตังักล่า่ว จึงึเป็น็อำนาจของศาลยุติุิธรรมตามหลักั

ทั่่�วไปวนรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2534 ให้้อำนาจในการวิินิิจฉััยตกอยู่่�แก่่

คณะตุลุาการรัฐัธรรมนููญ แต่ป่ัจัจุบุันัไม่ม่ีคีณะตุลุาการรัฐัธรรมนููญแล้้ว หากมีคีดีีเกิิดขึ้้�นจึงึ

เป็็นอำนาจของศาลยุุติิธรรมตามหลัักทั่่�วไปที่่�จะวิินิิจฉััยปััญหาดัังกล่่าว	4) ความเป็น็มาของ

บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการถอนสัญชาติิไทยคล้้ายกัับความเป็็นมาของบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการ

ถอนสััญชาติิเยอมัันในสมััยฮิิตเลอร์์ กล่่าวคืือ เริ่่�มจากการระบุุเหตุุแห่่งการถอนสัญชาติิให้้

มีีความหมายกว้้าง จนในที่่�สุุดนำไปสู่่�การถอนสััญชาติิโดยพลการ 

องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากการวิิจััย
กลุ่่�มคนไร้ส้ัญัชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลมีปัญัหาตั้้�งแต่่อพยพมายัังประเทศไทยแบบ

ผิดิกฎหมาย จึงึทำให้้ปัจัจุบุันันั้้�นยังัมีีปัญัหาในการเข้า้ถึึงสิิทธิ์์�ต่า่งๆของภาครัฐั ทำให้ก้ารใช้้

ชีีวิิตหรืือความเป็็นอยู่่�ของกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลยัังไม่่เป็็นไปตามสิ่่�งที่่�ควรจะ

เป็็น อีีกทั้้�งความเข้้าใจในกระบวนการในการเข้้าถึึงนโยบายก็็ไม่่มีี ฉะนั้้�นกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิ

บ้้านแก่่งทรายมููลยังตกเป็็นปััญหาของสัังคมตั้้�งแต่่เข้้ามา แต่่ภาครััฐพยายามที่่�แก้้ปััญหา

ด้ว้ยการออกนโยบายต่า่งๆที่่�ส่ง่เสริมิให้ก้ลุ่่�มคนไร้ส้ัญัชาติหิรืือชนกลุ่่�มน้อ้ยได้ม้ีสีัญัชาติไิทย 
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โดยพยายามแก้้ไขปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิมนโยบายเรื่่�อย ๆ  มา แม้้ว่่าภาครััฐจะพยายามส่่งเสริิม

นโยบายให้ส้อดคล้้องกัับกลุ่่�มคนไร้้สัญัชาติิก็ต็าม แต่ก่ลุ่่�มคนไร้้สัญัชาติิยังัไม่เ่ข้้าใจกระบวน

หรืือแนวทางการเข้า้ถึงึสิทิธิ์์�อยู่่�ดี ีผู้้�นำชุมุชนจึงึเป็น็ที่่�พึ่่�งของกลุ่่�มคนไร้ส้ัญัชาติทิี่่�เป็น็คอยให้้

คำแนะนำปรึึกษาเรื่่�องต่่าง ๆ  ผู้้�นำชุุมชนจะนำนโยบายต่่างๆจากภาครััฐมาแจ้้งให้้กัับคนใน

ชุมุชน หากผู้้�นำชุมุชนเข้า้ใจในกระบวนการหรืือนโยบายเป็น็อย่า่งดี ีกลุ่่�มคนไร้ส้ัญัชาติกิ็จ็ะ

เข้้าถึึงนโยบายของภาครััฐได้้เร็็ว แต่่หากผู้้�นำชุุมชนไม่่มีีความเข้้าใจ กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิก็็ยััง

จะเจอปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิ์์� หากมีีการติิดต่่อประสานงานกัับหน่่วยงานอื่่�นที่่�ทำงานเกี่่�ยว

กัับการให้้ความช่่วยเหลืือคนไร้้สััญชาติิปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููล

ก็็จะได้้รัับองค์์ความรู้้�และแนวทางการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�ได้้เร็็ว ดัังนั้้�นผู้้�วิิจััยจึึงได้้องค์์ความรู้้�มา 2 

ด้้าน 1) ด้้านกฎหมาย คืือ กฎหมายเป็็นสิ่่�งที่่�กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิต้้องยึึดถืือมาเป็็นอัันดัับแรก 

หากไม่่มีีกฎหมายกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิก็็หมดสิิทธิ์์�ในการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐาน 2) ด้้านการ

สร้้างเครืือข่่ายและพััฒนาเครืือข่่าย คืือ กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลเป็็นหมู่่�บ้้านที่่�

คนอาศัยัเยอะ และปััญหาการเข้า้ถึงึก็เ็ยอะตามมาดัังนั้้�นการสร้้างเครืือข่่ายโดยมีีผู้้�นำชุุมชน

เป็็นประธานกลุ่่�ม เอื้้�อต่่อการหาคอนเนกชั่่�นหรืือหาผู้้�ที่่�มีีองค์์ความรู้้�ทั้้�งภาครััฐ ภาคชุุมชน

และภาคเอกชน โดยมีีลููกหลานของคนไร้้สััญชาติิเป็็นสมาชิิกที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือและเป็็น

สื่่�อการในการนำปััญหามาถกเถีียงเพื่่�อหาทางออก ที่่�ผ่่านมีีนโยบายหลายอย่่างที่่�กลุ่่�มคนไร้้

สััญชาติิบางกลุ่่�มสามารถเข้้าถึึงได้้ แต่่ก็็ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้เนื่่�องจากกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิ

เป็็นผู้้�ขาดการศึึกษาและขาดผู้้�ที่่�มีีองค์์ความรู้้�และให้้การช่่วยเหลืือจริงๆ ดัังนั้้�นการสร้้าง

เครืือข่่ายจึึงเป็็นอีีกแนวทางหนึ่่�งที่่�จะสามารถให้้กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลเข้้าถึึง

นโยบายของภาครััฐได้้

จากองค์์ประกอบดัังกล่่าวในข้างต้้นซ่ึ่�งมีีส่่วนสำคััญในการทำให้้คนไร้้สััญชาติิ

บ้้านแก่่งทรายมููลมีสิิทธิ์์�เข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของภาครััฐมากขึ้้�น ด้้วยการใช้้กฎหมายของ

ภาครััฐ ภาคชุุมชน และภาคเอกชน สิ่่�งสำคััญคืือตััวกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิต้้องให้้ความร่่วมมืือ

และมีีความสนใจที่่�จะทำจริิงๆ ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิิจััยจึึงได้้ไปหากฎหมายตามนโยบายของภาครััฐและ

หาเครืือข่่ายหลายๆที่่� เพื่่�อวางแผนการสร้้างเครืือข่่ายเพื่่�อให้้ความช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนไร้้

สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููล เพื่่�อให้้กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลได้้มีีสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน

อัันเป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ของประเทศไทย
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แผนภาพที่่� 1 แสดงแนวทางการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานของกลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิบ้้านแกง

ทรายมููล  ตำบลท่่าตอน อำเภอ แม่่อาย จัังหวััดเชีียงใหม่่
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สรุุป
 กลุ่่�มคนไร้ส้ัญัชาติิมีปัีัญหาการเข้า้ถึงึสิทิธิ์์� เช่น่ ด้า้นเอกสาร ด้า้นบุคคล ด้า้นการ

ขาดองค์์ความรู้้� เป็น็ต้น้ และไม่่เคยมีหีน่ว่ยงานหรืือองค์์กรให้ค้วามรู้้�เกี่่�ยวกับการเข้า้ถึึงสิทิธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐาน จึึงทำให้้กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิขาดองค์์ความรู้้� ไม่่รู้้�วิิธีีการหรืือขั้้�นตอนในการทำตััว

เองให้ม้ีสีิทิธิ์์�เข้า้ถึึงสิทิธิ์์�ขั้้�นพื้้�นฐานได้ ้ดังันั้้�นแล้ว้ผู้้�วิจิัยัจึงึลงพื้้�นที่่�เพื่่�อเสาะปัญัหาของกลุ่่�มคน

ไร้้สััญชาติิที่่�มีีปััญหารการเข้้าถึึงสิิทธิ์์�จริงๆ และได้้ทำการวิิจััยเพ่ื่�อหาแนวทางการแก้้ปััญหา

ดังักล่า่วไว้ ้2 แนวทางดังันี้้�  1) ด้า้นกฎหมาย 2) ด้า้นการสร้า้งเครืือข่า่ยและการพัฒันาเครืือ

ข่่าย 2 แนวทางนี้้�พอที่่�จะสามารถให้้กลุ่่�มคนไร้้สััญชาติิบ้้านแก่่งทรายมููลเข้้าถึึงสิิทธิ์์�ขั้้�นพื้้�น

ฐานได้้ตามนโยบายของภาครััฐ
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