
Mahachulalongkornrajavidyalaya University,  Chiang  Mai  Campus

Journal of Buddhist Studies Vol.13  No. 2  |   July - December  2022 1

Research Articles

Received: 2022-02-02      	 Revised:  2022-11-30  	 Accepted: 2022-12-25

รููปแบบที่่�เหมาะสมขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ 
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บทนำ
การวิิจััยนี้้� มีีวััตถุุประสงค์์ คืือ 1)เพ่ื่�อศึึกษาบทบาทการดำเนิินงานขององค์์การ

บริหิารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่ ในการทำหน้้าที่่�หนุุนเสริมิขัับเคลื่่�อนหุ้้�นส่วนทางสัังคมเพ่ื่�อป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันจังหวััดเชีียงใหม่่ 2) เพ่ื่�อพััฒนารููปแบบที่่�เหมาะสมขององค์ก์ารบริหิาร

ส่ว่นจังัหวัดัเชียีงใหม่ ่ในการหนุนุเสริมิขับัเคลื่่�อนหุ้้�นส่ว่นทางสังัคมเพื่่�อป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญัหา

ฝุ่่�นควันจัังหวััดเชีียงใหม่่โดยเป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ผู้้�ให้้ข้้อมููลในการวิิจััย ได้้แก่่ ตััวแทนหรืือ

ผู้้�นำกลุ่่�มจากหน่่วยงานภาครััฐ  เอกชน และประชาสัังคม ในจัังหวััดเชีียงใหม่่

ผลการศึกึษาพบว่า่ 1) บทบาทองค์ก์ารบริหิารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่ ได้้มีีการบูรณา

การขัับเคลื่่�อนเครืือข่่ายหุ้้�นส่่วนทางสัังคมในการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันของ โดยการ

เปิิดศููนย์ปฏิิบััติิการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาหมอกควันและไฟป่่าทำหน้้าที่่�เป็็นศูนย์บััญชาการ

และศููนย์ข้อ้มููลข่าวสารของจัังหวััดเชีียงใหม่่ จัดัประชุุมเตรีียมความพร้อมรัับสถานการณ์ สร้้าง

ความร่่วมมืือกัับท้้องถิ่่�นในการจัดการและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันอย่่างยั่่�งยืืน  มีีการสนัับสนุุน

ด้้านงบประมาณ บุุคลากร และสถานที่่� มีีการวางแผนมีีการทำงานอย่่างโปร่่งใสตรวจสอบได้้  
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มีีการจััดสรรงบประมาณเกี่่�ยวกับฝุ่่�นควันทุกปีี ทั้้�งนี้้�ยัังได้้ส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วม ทั้้�งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม โดยได้้ร่่วมกัับหน่่วยงานต่างๆ จััดโครงการสัมมนาทาง

วิิชาการ  โครงการฝึึกอบรม รณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์ ปลููกต้้นไม้้เพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว 

2) รููปแบบที่่�เหมาะสมในการแก้้ปััญหาฝุ่่�นควััน คืือ  เน้้นการบริิหารจััดการที่่�สร้้าง

การมีีส่่วนร่่วมจากภาคประชาสัังคมให้้มากขึ้้�น มีีการหนุุนเสริิมและขัับเคลื่่�อนหุ้้�นส่่วนทาง

สัังคม โดยบููรณาการกัับภาครััฐ เอกชน และประชาสัังคม ทำหน้้าที่่�เป็็นเจ้้าภาพหลัักและ

เป็็นหน่่วยงานประสานงานให้้กัับท้้องถิ่่�น และมีีการสนัับสนุุนงบประมาณ วััสดุุอุุปกรณ์์  

บุุคลากร และสถานที่่� อย่่างต่่อเนื่่�อง

คำสำคััญ : หุ้้�นส่่วนทางสัังคม, องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่, การป้้องกัันและ

แก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควััน

Abstract
This objective of this qualitativestudy were to :1) investigate  

operational roles of and Chiang Mai Provincial Administrative organization 

for supporting social  partners to  prevent  and solve smog  problem in Chiang 

Mai  Provincial and 2) develop an appropriate from of Chiang Mai Provincial 

Administrative Organization  for supporting social partners to prevent and solve 

smog the problems. Key informants in this study consisted of representative of 

public and private agencies and civil society. All of them were knowledgeable 

about the smog problem solving problem and prevention. Findings showed that 

Chiang Mai Provincial Administrative organization played roles in the social 

partner support which included

1) Chiang Mai Provincial Administrative Organization has integrated 

driven social partner network to prevent and solve the problem of smoke dust. 

by opening an operation center to prevent and solve the problem of smog and 

forest fires to act as the command center and information center of Chiang Mai 

Organize a meeting to prepare for the situation Build cooperation with local 

communities in managing and solving the problem of smoke pollution in a 
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sustainable way. There is support for budgets, personnel and locations. There 

is a plan for working with transparency and accountability. There is a budget 

allocated for smoke dust every year. It also promotes participation in both 

the public, private and civil society sectors. by working with various agencies 

Organize academic seminars training program public relations campaign Plant 

trees, add green spaces, etc.

2) The Appropriate Model Chiang Mai Provincial Administrative  

Organization Emphasis on management that creates greater participation from 

civil society. Social partnerships are encouraged and driven. by integrating with 

the public, private and civil society sectors Acting as the main host and liaison 

for the locality and continually supports the budget, materials, equipment, 

personnel and places

Keywords : Social partner,Chiang Mai Provincial Administrative organization,  

Smog problem

บทนำ
ปัญัหาฝุ่่�นควันัในประเทศไทย เกิิดขึ้้�นสะสมมานานมากกว่า่ 10 ปีส่ี่วนใหญ่พ่บ

ในพื้้�นที่่� 9 จังัหวัดัภาคเหนือืตอนบน โดยเฉพาะจังัหวัดัเชียีงใหม่ ่จากรายงานของกรมอุทุยาน

แห่่งชาติ ิสัตัว์์ป่่า และพันัธุ์์�พืชื (2563) สถานการณ์ฝุ่่�นควันภาคเหนืือตั้้�งแต่่ปีี 2558 – 2563 

พบค่่าฝุ่่�น PM 2.5 สููงเกิินค่่ามาตรฐาน ในช่่วงเดือืน กุมุภาพันัธ์ ์– เมษายน ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบ 

ทั้้�งด้า้นสุขุภาพ เศรษฐกิิจ การท่องเที่่�ยว และการจราจร ปัญัหาฝุ่่�นควันของจัังหวัดัเชียีงใหม่่ 

มีีสาเหตุมุาจากปัจัจัยัหลักั ได้แ้ก่ ่ปัญัหาสภาพภูมูิอิากาศ  สภาพภูมูิปิระเทศ และปัญัหาใน

เขตป่่า ได้้แก่่ ปััญหาไฟป่่า การลัักลอบเผาป่่า  การเผาในที่่�โล่่ง  อีีกทั้้�งยัังมีีฝุ่่�นควันจากการ

คมนาคมขนส่่ง ก่่อสร้้าง และโรงงานอุุตสาหกรรม (ธัันยพร บััวทอง, 2562: 3)

ในฐานะที่่�องค์ก์ารบริหิารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่เป็็นหน่่วยงานท้องถิ่่�นขนาดใหญ่่ 

มีีเครือืข่า่ยกว้า้งขวางและครอบคลุมุพื้้�นที่่�โดยมีีสมาชิกิสภาองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัและ

ผู้้�บริหิารอยู่่�กับประชาชนที่่�เผชิญิปัญัหา  อีีกทั้้�งนโยบายของรััฐบาลที่่�ให้ค้วามสำคัญัแก่ก่าร

ให้้หลัักประกัันขั้้�นพื้้�นฐานของบริิการสาธารณะของรััฐธรรมนููญมีีความมั่่�นคงในชีีวิิตและ
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ประชาชนมีีความสุขุ สอดคล้อ้งกับัแผนพัฒันาท้้องถิ่่�น 4 ปี ีขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั

เชีียงใหม่่ (พ.ศ. 2561- 2564) (องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่, 2563: ก) แผนพััฒนา

พัฒันาระดัับต่า่ง ๆ  ทั้้�งแผนยุทธศาสตร์์ชาติ ิ20 ปี ี(พ.ศ. 2560 – 2574) แผนพัฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 แผนพัฒนากลุ่่�มจัังหวััดภาคเหนืือตอนบน แผนพัฒนาจัังหวััด

เชีียงใหม่่ รวมถึึงนโยบายของรััฐบาลซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน ทั้้�งนี้้�

องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ได้้พยายามดำเนิินการตามนโยบายภายใต้้วิิสััยทััศน์์

ขององค์์กร คืือมุ่่�งพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของชาวเชีียงใหม่่  ด้้วยการให้้บริิการสาธารณะที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพ

การดำเนิินการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันที่่�ผ่่านมา  องค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ ได้้พยายามบููรณาการร่่วมมืือ ระหว่่างหน่่วยงานในภาครััฐ และภาค

ประชาสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังจะเห็็นได้้จากรายงานการวิิจััยโครงการติิดตามและประเมิินผล

การดำเนิินงานตามแผนพัฒนาท้้องถิ่่�นองค์์การบริิหารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่ ประจำปีี พ.ศ. 

2562 (องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่, 2562 : 161)  กล่่าวไว้้ว่่า ควรสร้้างความร่่วม

มือืกับัภาคประชาสัังคม ในการขับเคลื่่�อนนโยบายขององค์ก์ารบริหิารส่วนจังัหวัดัเชียีงใหม่่ 

สู่่�ภาคปฏิิบััติิเพ่ื่�อเป็็นการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมชุุมชนรวมถึึงประชาสััมพัันธ์์

องค์ก์รให้้ประชาชนรับทราบบทบาทหน้้าที่่�ขององค์์การบริิหารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่ มากขึ้้�น 

(องค์ก์ารบริหิารส่วนจังัหวัดัเชียีงใหม่่, 2562 : 162) กล่่าวไว้ว้่า่ ควรพัฒันาโครงการที่่�กระตุ้้�น

ให้ป้ระชาชนเกิดิความตระหนักัรู้้�ถึงึภัยัพิบิัตัิ ิการป้อ้งกันั การเตรีียมตัวัรองรับั และการเอา

ตััวรอดในภาวะฉุุกเฉิินโดยเฉพาะปััญหาเร่่งด่่วนอย่่างเช่่นปััญหาฝุ่่�นควััน ซึ่่�งควรดำเนิินงาน

ตามยุทุธศาสตร์ด์ังักล่า่วเพราะเป็น็รูปูแบบสำคัญัในการสร้า้งความรับัผิดิชอบร่ว่มของภาค

ประชาสัังคมในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันอย่่างยั่่�งยืืน

หลังัสถานการณ์ไฟป่่าและฝุ่่�นควันัภาคเหนือืปีี พ.ศ. 2563 ที่่�รุนุแรงเริ่่�มคลี่่�คลายลง  

ภาครัฐและภาคประชาสัังคมร่่วมกัันถอดบทเรีียน เพื่่�อหาแนวทางในการบริิหารจััดการ

ปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�นอีีกในอนาคต โดยได้้ข้้อสรุุปทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการ

ในพื้้�นที่่� คือื 1) การป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญัหาไฟป่่าและฝุ่่�นควันั จะต้อ้งมีีความต่อ่เนื่่�อง แม้ว้่า่

สถานการณ์จะผ่่านพ้นไปแล้้ว ก็็ต้้องเตรีียมพร้อมวางแผน และกำหนดมาตรการทั้้�งระยะ

สั้้�น และระยะยาว เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาให้้หมดไปโดยเร็็วและยั่่�งยืืน 2) จััดชุุดพิิทัักษ์์ป่่าประจำ

หมู่่�บ้้าน ในหมู่่�บ้านเสี่่�ยงไฟป่่าของ 9 จัังหวััดภาคเหนืือตอนบน เพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้มีีส่วน

ร่่วมในการดูแลรัักษาป่่าและสนัับสนุุนการดัับไฟป่่า 3) ให้้มีีเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย รวมถึึง
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อุปุกรณ์เ์ครื่่�องมือืที่่�เพีียงพอสำหรับัการปฏิบิัติัิการดับัไฟป่่า การอนุรัุักษ์ป์่่าและการบริิหาร

จััดการเชื้้�อเพลิิง 4) ทุุกภาคส่วนมีีส่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหา โดยให้้ผู้้�ว่่าราชการจังหวััด 

เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบหลััก และให้้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง

ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง ให้้การสนัับสนุุน 5) จังัหวััด

และหน่ว่ยงานส่ว่นกลางต้อ้งทำให้ป้ระชาชนรับัรู้้�และเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัเรื่่�องฝุ่่�นควันั 6) เปลี่่�ยน

ผู้้�มีีพฤติิกรรมการเผาป่่าและบุุกรุุกทำลายป่่า ให้้เป็็นเครืือข่่ายดููแลรัักษาป่่า 7. ร่่วมมืือกัับ

อาเซีียน แก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันข้ามแดนอย่่างยั่่�งยืืน (ประวิิตร  วงษ์์สุุวรรณ, 2563 อ้้างใน 

กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม, 2563: 4)

ภาครัฐและภาคประชาสัังคม ร่่วมกัันถอดบทเรีียนหาแนวทางในการบริิหาร

จัดัการปัญัหา โดยได้น้ำข้อ้สรุปุจาก 3 กลุ่่�มย่อ่ยที่่�มีีทั้้�งเจ้้าหน้า้ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งและตัวัแทนภาค

ประชาสัังคม มาจััดทำร่่างแผนงานการป้้องกัันและแก้้ปััญหาฝุ่่�นควัันภาคเหนืืออย่่างยั่่�งยืืน 

ในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อสรุุปผลและถอดบทเรีียน (After Action Review : AAR) 

การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาหมอกควัันภาคเหนืือปีี 2563 วัันที่่� 19 – 21 พฤษภาคม 2563 

ณ องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังหวััดเชีียงใหม่ ่ ซ่ึ่�งในระดัับนโยบาย ได้ม้ีีการระบุถุึงึการจัดตั้้�งคณะ

กรรมการบริิหารจััดการสถานการณ์์ไฟป่่าและฝุ่่�นควัันตั้้�งแต่่ระดัับชาติิลงมาจนถึึงระดัับ

อำเภอ และที่่�สำคัญัคือื การจัดัองค์ก์รในระดับัท้อ้งถิ่่�นเพื่่�อให้ม้ีีหน้า้ที่่�รับัผิดิชอบสถานการณ์์

ในพื้้�นที่่�โดยตรง และทำงานร่ว่มกับัหน่ว่ยงานส่ว่นกลางที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งกรม

ป่่าไม้้(ถอดบทเรีียนไฟป่่าภาคเหนืือ I Green Pulse, 2563: ออนไลน์์)

การแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันจัังหวััดเชีียงใหม่่ จะประสบผลสำเร็็จได้้นั้้�น ประชาชน

ทุกุคนต้อ้งร่ว่มด้ว้ยช่ว่ยกันัทุกุภาคส่ว่น เพราะปัญัหาฝุ่่�นเป็น็ปัญัหาสาธารณะเราทุกุคนต้อ้ง

พึึงตระหนััก และช่่วยกัันปลููกฝัังสร้้างจิิตสำนึึกสร้้างทััศนะคติิในมีีส่่วนร่่วม และร่่วมบููรณ

าการในการทำงานสร้้างเครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็ง โดยนำแนวคิิดหุ้้�นส่่วนทางสัังคมมาประยุุกต์์

ใช้้ให้้เข้้ากัับบริิบทพื้้�นที่่� และนำหลัักบริิหารจัดการที่่�เหมาะสมมาใช้้กัับงาน มีีการพััฒนา

ระบบเศรษฐกิจิไปพร้อ้ม ๆ  หน่่วยงานภาคเอกชนและภาคประชาสังัคมควรที่่�จะเข้า้มาร่ว่ม

วางแผน ร่่วมกำหนดนโยบายกัับภาครััฐ ทั้้�งนี้้� มาตรการในการป้้องกัันและแก้้ปััญหาและ

แผนการทำงานต้องมีีความชััดเจน โดยทำเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรเป็็นคำสั่่�งที่่�เป็็นทางการ  

ที่่�สำคััญที่่�สุดุจะต้้องมีีหน่่วยงานที่่�เป็็นเจ้า้ภาพเป็็นหน่่วยงานกลางในการทำหน้้าที่่�ให้ข้้อ้มูลู

ที่่�ถููกต้้องรวดเร็็ว สามารถเชื่่�อมต่่อในการประสานงานกับเครือข่่ายและมีีเจ้้าหน้้าที่่�พร้อม

ทำงานตลอดเวลา



มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่

วารสารพุุทธศาสตร์์ศึึกษา  ปีีที่่� 13 ฉบัับที่่� 2  | กรกฏาคม - ธัันวาคม  25656

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
1. เพ่ื่�อศึกึษาบทบาทการดำเนินิงานขององค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัเชีียงใหม่ ่ใน

การทำหน้้าที่่�หนุุนเสริิมขัับเคลื่่�อนหุ้้�นส่่วนทางสัังคมเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควััน

จัังหวััดเชีียงใหม่่

2. เพื่่�อพััฒนารููปแบบที่่�เหมาะสมขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

ในการหนุุนเสริิมขัับเคลื่่�อนหุ้้�นส่วนทางสัังคมเพ่ื่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันจัังหวััด

เชีียงใหม่่

ระเบีียบวิิธีีการวิิจััย
การวิจัิัยนี้้�เป็็นการวิจัิัยเชิงิคุุณภาพ โดยข้้อมููลที่่�ได้้จากการศึกษาเป็็นข้อมููลปฐม

ภููมิิที่่�ผู้้�วิิจััยได้้ใช้้เครื่่�องมืือการวิจัิัยเชิงิคุณุภาพที่่�หลากหลายเพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมูลูที่่�ครบถ้้วน ได้้แก่่ 

1) การสังัเกตแบบมีีส่วนร่วม 2) การสังัเกตแบบไม่ม่ีีส่วนร่วม 3) การสัมภาษณ์เ์ชิงิ

ลึึก 4) การจัดอภิิปรายสนทนากลุ่่�ม ซ่ึ่�งผู้้�ให้้ข้้อมููลคือผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ เกี่่�ยวกับ

การป้้องแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันและองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น คืือ ผู้้�นำท้้องถิ่่�น ข้้าราชการ 

เจ้้าหน้้าที่่� นัักวิิชาการ หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญและบุุคคลสำคััญในองค์์กรผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องจาก

องค์ก์รภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญัหา

ฝุ่่�นควันจัังหวััดเชีียงใหม่่ โดยกระบวนการเก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้านปฐมภููมิิของการวิิจััยใน

ครั้้�งน้ี้� แบ่่งออกเป็็น 4 ช่่วง  ได้้แก่่ ช่่วงที่่� 1 การสังเกตแบบมีีส่วนร่่วมและแบบไม่่มีีส่วน

ร่่วม ทั้้�งนี้้�ผู้้�วิิจััยได้้เข้้าไปมีีส่วนอยู่่�ในเหตุุการณ์หรืือกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการดำเนิินงาน 

โครงการ กิิจกรรมการดำเนิินงาน  การประชุุม  และการร่่วมเวทีีแลกเปลี่่�ยนแนวคิิดในการ

แก้ป้ัญัหาฝุ่่�นควันั ซึ่่�งการเข้า้ไปมีีส่ว่นร่ว่มนี้้� มีีทั้้�งแบบมีีส่วนร่ว่มโดยไม่ส่มบูรูณ์ ์และแบบไม่่

สมบูรูณ์ ์ช่ว่งที่่� 2 การการสัมภาษณ์์เชิงิลึึก การเก็็บข้้อมูลูเชิงิลึึกกับัผู้้�ให้้ข้อ้มูลูสำคััญการเก็็บ

ข้อ้มููลเชิงิลึึกเป็็นการใช้เ้ครื่่�องมืือการวิจัิัยเชิงิคุุณภาพในการดึงข้้อมููลสำคััญที่่�ไม่่สามารถเก็็บ

หรืือกำหนดในแบบคำถามโดยการใช้้การสััมภาษณ์์เป็็นหลัักการศึึกษาข้้อมููลเชิิงลึึกเป็็นวิิธีี

การพูดูคุยุที่่�เป็น็ธรรมชาติ ิช่ว่งที่่� 3 การสนทนากลุ่่�ม (Focus groups discussion)เพ่ื่�อร่ว่ม

กัันพิิจารณาและแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น พร้้อมทั้้�งเสนอแนวทางพััฒนารููปแบบที่่�เหมาะ

สมขององค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ ในการหนุุนเสริิมขัับเคลื่่�อนหุ้้�นส่วนทางสัังคม

เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันจัังหวััดเชีียงใหม่่ ในวัันที่่� 8 ตุุลาคม 2564 โดยประชุุม

ผ่่านระบบวีีดีีโอคอนเฟอร์์เรนซ์ ใช้้โปรแกรม Zoom ซึ่่�งมีีผู้้�ทรงคุณุวุฒุิแิละผู้้�เชี่่�ยวชาญรวมทั้้�ง
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มีีประสบการณ์เกี่่�ยวกับัฝุ่่�นควันั  และองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น จำนวน 11 คนเพื่่�อศึกึษา

ข้้อมููลเชิิงลึึกในประเด็็น บทบาทการดำเนิินงานขององค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

ในการทำหน้้าที่่�หนุุนเสริิมขัับเคลื่่�อนหุ้้�นส่่วนทางสัังคมเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น

ควัันจังหวััดเชีียงใหม่่ โดยทำการศึกษาจากองค์์กรที่่�ดำเนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการป้องกััน

และแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันจัังหวััดเชีียงใหม่่  และช่่วงที่่� 4 สรุุปผลการศึึกษา วิิเคราะห์์ และ

สังัเคราะห์์เนื้้�อหา เป็็นการประมวลภาพรวมที่่�สอดคล้องกัับวัตัถุปุระสงค์ข์องการวิจัิัย ทั้้�งนี้้�

การวิเิคราะห์์ข้อ้มูลูใช้ว้ิธิีีการวิเิคราะห์์ข้อ้มูลูเชิงิพรรณนาเกี่่�ยวกับปรากฏการณ์ที่่�ศึกึษา โดย

นำเอาข้้อมููลมาจััดเรีียงตามลำดัับเนื้้�อหาสาระและจำแนกจััดหมวดหมู่่�ออกเป็็นระบบ ทั้้�งนี้้�

ได้้ทำการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาข้้อมููลจากข้้อความบรรยายที่่�ได้้จากการสังเกตการณ์์ สััมภาษณ์์ 

และการจดบันัทึกึ และทำการวิเิคราะห์โ์ดยตรวจสอบความเที่่�ยงตรงของข้อ้มูลูด้ว้ยวิธิีีการ

ตรวจสอบแบบสามเส้้า (Chantavanich,2013)

ผลการวิิจััย
จากการศึกษาวิจัิัยรููปแบบที่่�เหมาะสมขององค์ก์ารบริหิารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่ 

ในการหนุุนเสริิมขัับเคลื่่�อนหุ้้�นส่วนทางสัังคมเพ่ื่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันจัังหวััด

เชีียงใหม่่ในการเก็็บรวบรวมบทบาทการดำเนิินงานขององค์์การบริิหารส่วนจังหวััด

เชีียงใหม่่ ผู้้�วิิจััยได้้ทำการรวบรวมข้้อมููล จาก  ยุุทธศาสตร์์องค์์การบริิหารส่่วนจังหวััด

เชียีงใหม่่  แผนพัฒนาท้อ้งถิ่่�นองค์ก์ารบริหิารส่วนจังัหวัดัเชียีงใหม่่ รายงานการวิจัิัยโครงการ

ติิดตามและประเมิินผลการดำเนิินงานตามแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

เชีียงใหม่่ ประจำปีี พ.ศ. 2562  ศึึกษาแนวคิิดและทฤษฎีี จากงานเขีียน หนัังสืือ เอกสาร

และงานวิิจััย ผู้้�ให้้ข้้อมููลในการวิิจััย ได้้แก่่ ตััวแทนจากหน่่วยงานภาครััฐ  เอกชน และ

ประชาสัังคม ในจังหวััดเชีียงใหม่่ซ่ึ่�งเป็็นบุคคลที่่�มีีความรู้้�และเกี่่�ยวข้องกัับกัับการป้องกััน

และแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันจังหวััดเชีียงใหม่่และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นจำนวน 57 ราย  

ได้้แก่่ข้้าราชการหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับฝุ่่�นควััน จากองค์์ภาครััฐ ได้้แก่่ เจ้้า

หน้้าที่่�จากกรมป่่าไม้้  เจ้้าหน้้าที่่�จากสำนัักงานเกษตรจังหวััดเชีียงใหม่่ เจ้้าหน้้าที่่�จากกรม

ที่่�ดินิจังัหวัดัเชียีงใหม่ ่เจ้า้หน้า้จากกรมทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้อ้ม ข้า้ราชการจาก

ส่่วนภูมิิภาค ได้้แก่่ รองผู้้�ว่่าราชการจังหวััด และนายอำเภอ ข้้าราชการส่วนท้องถิ่่�น ได้้แก่่ 

เจ้้าหน้้าที่่�องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ เจ้้าหน้้าที่่�เทศบาลตำบล เจ้้าหน้้าที่่�องค์์การ

บริิหารส่วนตำบล ตััวแทนจากองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารองค์์การบริิหาร
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ส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ ได้้แก่่ นายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่  รองนายกองค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่  สมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่ นายกเทศ

เทศมนตรีี นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบลในจัังหวััดเชีียงใหม่่ สมาชิิกสภาองค์์การบริิหาร

ส่ว่นตำบลในจังัหวัดัเชียีงใหม่ ่ภาคเอกชน ได้้แก่่ หน่่วยงานเอกชน บริิษัทั ห้้างร้้านภาคประชา

สังัคม ได้แ้ก่ ่หน่ว่ยงานภาคประชาสังัคม เช่น่ สภาลมหายในเชียีงใหม่ ่มูลูนิธิิ ิ ภาคีีเครือืข่า่ย 

การรวบรวมข้้อมูลูใช้้การสังเกตแบบมีีส่วนร่วม/ไม่่มีีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์์ การวิเิคราะห์์

ข้้อมููลใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา โดยมีีรายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

1) บทบาทการดำเนิินงานขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ ในการทำ

หน้้าที่่�หนุุนเสริิม ขัับเคลื่่�อนหุ้้�นส่วนทางสัังคมเพ่ื่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันจังหวััด

เชีียงใหม่่ จำแนกได้้ออกเป็็น 3 ด้้าน 

1.1) การขับเคลื่่�อนเครือข่่ายในการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันของ

องค์์การบริิหารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่ องค์์การบริิหารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่ ได้้เปิิดศููนย์

ปฏิิบัตัิกิารป้อ้งกัันและแก้ไ้ขปััญหาหมอกควันัและไฟป่่า เมื่่�อวันัที่่� 17 ตุลุาคม 2562 ในการ

ทำหน้้าที่่�เป็็นศููนย์์บััญชาการและศููนย์์ข้้อมููลข่่าวสารของจัังหวััดเชีียงใหม่่ โดยทำหน้้าที่่�ใน

การให้้ข้้อมููลข่่าวสารกัับชุุมชนและประชาชนเพื่่�อให้้พี่่�น้้องประชาชนทุุกคนสามารถเข้้าถึึง

ข้อ้มููลได้้อย่่างเพีียงพอผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ  ทั้้�งการแจ้ง้ข้้อมููลข่าวสารจากผู้้�นำชุุมชนในการประชุุม

ประจำเดืือน การแจกเอกสาร แผ่่นพัับ ป้้ายประชาสััมพัันธ์์ วิิทยุุ หอกระจายข่่าว ทีีวีีท้อง

ถิ่่�น อินิเตอร์เ์น็ต็นอกจากนั้้�นยังัมีีศูนูย์อ์ำนวยการเพื่่�อให้ป้ระชาชนสามารถแจ้้งเหตุขุอความ

ช่่วยเหลืือหรืือขอข้้อมููลต่่าง ๆ  องค์์การบริิหารส่่วนจังหวััดเชีียงใหม่่ ได้้จััดตั้้�งศููนย์์ปฏิิบััติิ

การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาหมอกควัันและไฟป่่า เพื่่�อทำหน้้าที่่�เป็็นศููนย์์ข้้อมููลข่่าวสาร จััด

ประชุุมเตรีียมความพร้อมเพ่ื่�อบููรณาการขับเคลื่่�อนร่วมกัับทุุกภาคส่วน โดยได้้ประสานความ

ร่ว่มมือืระดมความคิดิเห็น็ ข้อ้เสนอแนะจากภาคธุรุกิจิการท่อ่งเที่่�ยว อุตุสาหกรรมการท่อ่ง

เที่่�ยว ในการฟื้�นฟููและกระตุ้้�นเศรษฐกิิจการท่องเที่่�ยว เพื่่�อขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือกัับท้้อง

ถิ่่�น ดัังจะเห็็นที่่�ผ่่านมาได้้หารืือและพยายามขัับเคลื่่�อนเพ่ื่�อหาแนวทางความร่่วมมืือกัับ

ท้้องถิ่่�นในการจัดการและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันอย่่างยั่่�งยืืน โดยการจัดโครงการสัมมนาทาง

วิชิาการการขับัเคลื่่�อนความร่ว่มมือืกับัท้อ้งถิ่่�นในการป้อ้งกันั และแก้ไ้ขปัญัหา  ป่่าไม้ ้ที่่�ดิิน 

ไฟป่่า และฝุ่่�นควัันจังหวััดเชีียงใหม่่ พร้อมให้้แนวทางขัับเคลื่่�อนความร่่วมมืือกัับท้้องถิ่่�นใน

การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา มีีหน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง และองค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�น จำนวน 210 แห่่ง ของจัังหวััดเชีียงใหม่่ เข้้าร่่วมการสััมมนาฯ โดยมีีสำนัักงานกองทุุน
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สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) ร่่วมกัับ 9 ภาคีีสภาลมหายใจภาคเหนืือ เพื่่�อผลััก

ดัันข้้อเสนอการป้้องกัันและแก้้ปััญหาก่่อนฤดููฝุ่่�นควััน อย่่างเป็็นรููปธรรม ให้้เกิิดความร่่วม

มือืสร้า้งความตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกับัปััญหามลพิษิทางอากาศและฝุ่่�นควันัในเขตภาคเหนือื เพื่่�อ

ให้้เกิิดแนวทางแก้้ไขปััญหาร่่วมกัันเชิิงบููรณาการในระดัับภููมิิภาค 

1.2) การสนัับสนุุนทรััพยากร  ที่่�ผ่่านมาพบว่่า องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

เชีียงใหม่่จึึงได้้ มีีการสนัับสนุุนด้้านงบประมาณ บุุคลากร และสถานที่่� มีีการวางแผนมีี

การทำงานอย่่างโปร่่งใสตรวจสอบได้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่มีีการจััดสรรงบ

ประมาณเกี่่�ยวกัับฝุ่่�นควัน โดยได้้ร่่วมบููรณาการกับทุุกภาคส่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้�วัันที่่� 30 

มีีนาคม 2563 ในการประชุุมนายอำเภอ หััวหน้้าส่่วนราชการและรััฐวิิสาหกิิจในกระทรวง

มหาดไทย องค์ก์ารบริหิารส่วนจังัหวัดัเชีียงใหม่ ่ได้ม้อบเงินิอุดหนุนุ จำนวน 5 ล้า้นกว่า่บาท 

ผ่่านทางนายอำเภอ เพ่ื่�อมอบต่่อไปยัังหน่่วยงานที่่�ร่่วมบููรณาการและเป็็นค่่าใช้้จ่่ายสำหรัับ

การ บููรณาการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 และสนัับสนุุนการ

ปฏิิบััติิงานของแต่่ละพื้้�นที่่�ในการแก้้ไขปััญหาหมอกควันและไฟป่่า (องค์์การบริิหารส่วน

จัังหวััดเชีียงใหม่่, 2563)อีีกทั้้�งยัังได้้มีีการสนัับสนุุนงบประมาณ กำลัังคน วััสดุุ อุุปกรณ์์ 

ให้้หน่่วยที่่�เกี่่�ยวในเกี่่�ยวข้อง เช่่น สาธารณสุุขจัังหวััดเชีียงใหม่่ องค์์กรภาคประชาสัังคม 

มููลนิธิิป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาไฟป่่าและฝุ่่�นควัันจัังหวััดเชีียงใหม่่ ทั้้�งนี้้�ศููนย์์ปฏิิบััติิการฯได้้

มีีการประสานงานโดยผ่่านระบบออนไลน์์ โดยมีีผู้้�มากประสบการณ์์ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมคอย

กำกัับดููแลในการทำงาน  รวมทั้้�งได้้มีีการวางแผนร่วมกัับหน่่วยงาน องค์์กรภาคีีเครือข่่าย

ทุุกพื้้�นที่่�ในจังหวััดเชีียงใหม่่ สภาองค์์ชุุมชน และหน่่วยงาน NGO ในปี 2563 อบจ.ชม. มีี

ผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�เข้้าร่่วมประชุุมร่่วมกัับคณะกรรมการและคณะทำงานการป้องกััน

แก้ไ้ขปัญัหาไฟป่่าและฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 จังัหวัดัเชียีงใหม่เ่พื่่�อเตรีียมความพร้อม

รัับมืือกัับสถานการณ์ไฟป่่าและฝุ่่�นละออง ซ่ึ่�งในการประชุุมได้้อำนวยความสะดวกด้้าน

สถานที่่�ให้้กัับคณะทำงาน ได้้ใช้้หอประชุุม 80 พรรษา ของอบจ.ชม. โดยร่่วมกัับสำนัักงาน

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดเชีียงใหม่่ มููลนิิธิิเพื่่�อลมหายใจเชีียงใหม่่คณะ

ทำงานแก้ไ้ขปััญหาหมอกควันภาคเอกชน คณะกรรมการอำนวยการสภาลมหายใจเชียีงใหม่่ 

ชมรมผู้้�สื่่�อข่่าวจัังหวััดเชีียงใหม่่ ในวัันที่่� 11 กัันยายน 2563 ได้้มีีการมอบเครื่่�องตรวจ

วััดคุุณภาพอากาศ (PM2.5) ให้้แก่่หน่่วยงานภาครัฐและเอกชน จำนวน 130 หน่่วยงาน 

ประกอบด้้วย สถานีีตำรวจภูธร ที่่�ว่่าการอำเภอ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น โรงพยาบาล

ประจำอำเภอ โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำตำบล สภาหอการค้้าโรงเรีียนในพื้้�นที่่�
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จังัหวััดเชีียงใหม่่และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอััธยาศััย ทั้้�งนี้้�เพ่ื่�อให้้ประชาชน

ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ได้้ทราบค่่าฝุ่่�นละอองในอากาศแบบเรีียลไทม์์

1.3) องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วม ทั้้�งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม ในการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัน โดยได้้ร่่วมกัับ

หน่ว่ยงานต่า่งๆ จัดัโครงการสัมัมนาทางวิชิาการ  โครงการฝึกึอบรม รณรงค์ป์ระชาสัมัพันัธ์์ 

ปลููกต้้นไม้้เพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวให้้กัับจัังหวััดเชีียงใหม่่ เพ่ื่�อเพิ่่�มความชุ่่�มชื้้�นและเพิ่่�มออกซิิเจน

ในชั้้�นบรรยากาศ โดยมีีการอนุุรัักษ์์ต้้นไม้้ใหญ่่ ต้้นยางนา ถนนสายต้้นยางนา (เชีียงใหม่่ 

- ลำพููน) ทำฝายชะลอน้้ำ เป็็นนำร่่องดำเนิินการสร้้างฝายชะลอน้้ำ โดยกระจายในพื้้�นที่่�

อุุทยานแห่่งชาติิ ประกอบด้้วย กรมอุุทยานแห่่งชาติิ ดอยสุุเทพ – ปุุย และจะกระจายใน

พื้้�นที่่� 5 อำเภอ ประกอบด้้วย อำเภอแม่่แตง อำเภอแม่่ริิม อำเภอสะเมิิง อำเภอดอยสะเก็็ด 

และอำเภอหางดง องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ (2563)แจกหน้้ากากอนามััยใน ให้้

ความรู้้�เกี่่�ยวกัับฝุ่่�นควันให้้กัับประชาชน และจััดทำวีีดีีทัศน์์เพ่ื่�อสร้้างความตระหนัักและ

ปลููกจิิตสำนึึกในการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควััน มีีการจััดกิิจกรรม จััดโครงการอบรม จััดเวทีีแลก

เปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ประสบการณ์การทำงาน เกี่่�ยวกับงานป้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควััน การ

บริหิารจัดการเชื้้�อเพลิงชีีวมวลในระดัับพื้้�นที่่� องค์์การบริหิารส่วนจังัหวัดัเชีียงใหม่่ จัดัโครงการ

รณรงค์์ประชาสััมพัันธ์์เพ่ื่�อเป็็นการสร้้างการรับรู้้�ให้้กัับประชาชนได้้ตระหนัักถึึงผลกระ

ทบจากฝุ่่�นควัันตลอดถึึงการให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการดููแลสุุขภาพและการป้้องกัันตัวเองให้้

ปลอดภััยจากฝุ่่�นละออง ทั้้�งนี้้�ยัังได้้ร่่วมจััดทำแนวกัันไฟป่่าเปีียกโดยการปลููกต้้นกล้้วยใน

พื้้�นที่่� อำเภอกััลยาณิิวััฒนา เพ่ื่�อให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการป้องกัันแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันและไฟ

ป่่า การจัดการปัญหาไฟป่่าและฝุ่่�นควันด้้วยระบบดิิจิิทััล สร้้างการมีีส่วนร่วมของทุุกภาค

ส่ว่นในการป้อ้งกันัแก้ไ้ขปัญัหาฝุ่่�นควันัและไฟป่่า และองค์ก์ารบริิหารส่ว่นจังัหวัดัเชียีงใหม่่ 

ได้้เข้้าร่่วมประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเพื่่�อสรุุปผลและถอดบทเรีียนภายหลัังการปฏิิบััติิงานการ

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาหมอกควัันภาคเหนืือ  เมื่่�อวัันที่่� 8 ตุลุาคม 2563  ณ องค์์การบริหิาร

ส่่วนตำบลแม่่ทา อ.แม่่ออน จ.เชีียงใหม่่ โดยมีีผู้้�นำชุุมชนตำบลทาเหนืือ- ตำบลแม่่ทา สสส. 

สำนัักงานตรวจเงิินแผ่่นดิน กรมป่่าไม้้ องค์์การบริหิารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่ นักัวิชิาการด้านกฏ

หมาย คณะนิติิศิาสตร์์ ม.เชียีงใหม่่ สภาลมหายใจเชียีงใหม่่ มูลูนิธิิเิพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื และ

มูลูนิธิิส่ิ่งเสริิมการออกแบบอนาคตประเทศไทย ร่่วมลงนาม MOU และพูดูคุยุแลกเปลี่่�ยน หา

แนวทางการสนับัสนุนุการบริหิารจัดัการไฟป่่า ซึ่่�งได้้นำข้้อสรุุปมาเป็็นข้อมููลในการกำหนด

แนวทางการแก้ไ้ขปัญัหาหมอกควันัภาคเหนือืที่่�เหมาะสม มีีการเตรีียมความพร้อ้ม วางแผน 
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และกำหนดมาตรการ ทั้้�งระยะสั้้�น และระยะยาว เพ่ื่�อให้้ประชาชน ได้้มีีส่วนร่วมในการดูแล

รัักษาป่่า และสนัับสนุุนการดับไฟป่่า ให้้มีีเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย รวมถึึงอุุปกรณ์เครื่่�องมืือที่่�

เพีียงพอ สำหรัับการปฏิิบััติิการดับไฟป่่าการอนุุรัักษ์์ป่่า การบริิหารจัดการเชื้้�อเพลิง และ

การติิดตามสถานการณ์์ไฟป่่าและหมอกควััน องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ (2563)

อภิปิรายผล
1) การขัับเคลื่่�อนเครืือข่่ายในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันขององค์์การ

บริิหารส่วน ได้้มีีการจัดตั้้�งศููนย์์ปฏิิบััติิการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาหมอกควันและไฟป่่า 

ตั้้�งแต่่ปีี 17 ตุุลาคม 2562 ซ่ึ่�งเป็็นศูนย์ปฏิิบััติิการและศููนย์ข้้อมููลข่าวสาร ทั้้�งนี้้� โดยพยายาม

ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจังัหวัดัเชียีงใหม่่ได้้เข้้ามามีีบทบาทและมีีส่วนร่วมในการทำงาน

ในการทำงานแก้ไ้ขปัญัหาฝุ่่�นควันั สอดคล้อ้งกับังานวิจิัยั เรื่่�องแนวทางการแก้ป้ัญัหาฝุ่่�นควันั

สำหรัับจัังหวััดเชีียงใหม่่ ของณััฐกร  วิิทิิตานนท์์ (2555 : 2) และโครงการวิิจััยสร้้างความ

เข้้มแข็็งแก่่ชุุมชนในการแก้้ปััญหาวิิกฤตฝุ่่�นควััน คณะรััฐศาสตร์์และรััฐประศาสนศาสตร์์ 

มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ ได้้เสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหาทั้้�งในเชิิงนโยบายและเชิิงปฏิิบััติิ 

ความสำเร็็จในการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันของเมืืองเชีียงใหม่่ ทั้้�งนี้้� ตััวขัับเคลื่่�อนสำคััญในการ

แก้้ปััญหาฝุ่่�นควััน ได้้แก่่ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจังหวััดเชีียงใหม่่  ซ่ึ่�งประกอบด้้วย 

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ เทศบาลตำบล และองค์์การบริิหารส่่วนตำบล 

2) องค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังหวััดเชีียงใหม่ ่ได้้ให้้การสนับัสนุุนทรััพยากร บุคุลากร 

งบประมาณ  สถานที่่� การป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันจะประสบผลสำเร็็จได้้ต้้องมีีการ

บริิหารจััดการที่่�เหมาะสม องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่และองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�ใกล้้ชิิดกัับทรััพยากร และใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรมากที่่�สุุด ทั้้�งนี้้�รััฐ

ราชการที่่�รวมศููนย์อำนาจจะต้้องถอยไปเป็็นผู้้�สนัับสนุุนและช่่วยเหลืือในสิ่่�งที่่�ท้้องถิ่่�นไม่่

สามารถทำได้้เท่่านั้้�น รััฐควรใช้้ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นและองค์์ความรู้้�ชาวบ้านมาใช้้แก้้ปััญหา

อย่่างจริงิจังั โดยสอดคล้องกัับงานวิิจััยของ สุุภััคจารีีย์  เชื้้�อยััง (2553: 1) ที่่�พบว่่า วิิธีีการ

ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาหมอกควันในพื้้�นที่่�องค์์การบริิหารส่วนตำบลดอนแก้้วคือการให้้

ความรู้้�แก่่ประชาชนเกี่่�ยวกับโทษและผลกระทบที่่�เกิิดจากหมอกควัันโดยการทำแผ่่นพัับ 

เสีียงตามสาย วิิทยุุชุุมชน รณรงค์์  และการใช้้รถประชาสััมพัันธ์์ออกให้้ความรู้้�ในช่วงที่่�เกิิด

วิิกฤตปััญหาหมอกควััน 
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3) องค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่มีีการส่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมจากทุุก

ภาคส่่วน  รััฐบาลได้้บรรจุุการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควััน ไว้้ในแผนยุทธศาสตร์์ชาติิ 

20 ปีี พ.ศ. 2558 – 2577 โดยมีีเป้้าหมาย คืือการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควััน Cohen 

and Uphoff (1980)เสนอรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมเป็็น 4 แบบ คืือ(1) การมีีส่่วนร่่วมในการ

ตััดสิินใจในกระบวนการของการตััดสิินใจประการแรกสุุด คืือการกำหนดความต้้องการ

และจััดลำดัับความสำคััญ จากนั้้�นเลืือกนโยบายและประชากรที่่�เกี่่�ยวข้อง การตัดสิินใจใน

ช่่วงเริ่่�มต้้น การตัดสิินใจในช่่วงดำเนิินการวางแผนและการตัดสิินใจในช่่วงการปฏิิบััติิตาม

แผนที่่�วางไว้ ้(2) การมีีส่วนร่วมในการดำเนิินงานในส่วนที่่�เป็น็องค์ป์ระกอบของการดำเนิิน

งานตามโครงการนั้้�นจะได้ม้าจากคำถามที่่�ว่า่ ใครจะทำประโยชน์ใ์ห้แ้ก่โ่ครงการได้บ้้า้งและ

จะทำประโยชน์์โดยวิิธีีใด เช่่น การสนัับสนุุนด้้านทรััพยากร การบริิหารงาน การประสาน

งานและการขอความช่่วยเหลืือ  เป็็นต้้น (3) การมีีส่่วนร่่วมในการรัับผลประโยชน์์ ในส่วน

ที่่�เกี่่�ยวกับผลประโยชน์นอกจากความสำคััญของผลประโยชน์ในเชิิงปริิมาณและคุุณภาพ

แล้้วยังต้้องพิิจารณาถึึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่่�มผลประโยชน์ของโครงการ

น้ี้� รวมทั้้�งผลประโยชน์์ในทางบวกและผลที่่�เกิิดขึ้้�นในทางลบที่่�เป็็นผลเสีียของโครงการ ซึ่่�ง

จะเป็็นประโยชน์์และเป็็นโทษต่่อบุุคคลในสัังคม (4) การมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล สิ่่�ง

สำคััญที่่�จะต้้องสัังเกตคืือความเห็็น ความชอบ และความคาดหวััง ซึ่่�งจะมีีอิทธิิพลสามารถ

แปรเปลี่่�ยนพฤติกิรรมของบุุคคลในกลุ่่�มได้้ รูปูแบบการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน ได้แ้ก่ ่การ

ร่่วมรัับรู้้�ข้อมููลข่าวสาร การร่่วมแสดงความคิิดเห็็น การร่วมวางแผนดำเนิินงาน การร่วม

ดำเนินิการ/ปฏิิบัตัิกิารและการร่ว่มติดิตามผลการดำเนินิงาน ซึ่่�งสามารถสรุปุและอภิปิราย

ผลการศึกษาได้้ดัังนี้้� การร่วมรัับรู้้�ข้อมููลข่่าวสาร เป็็นรููปแบบการมีีส่วนร่วมของประชาชน

แบบสื่่�อสารทางเดีียว แต่่ก็็เป็็นการกระตุ้้�นให้้ประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกบเรื่่�อง

ฝุ่่�นควัันรู้้�ถึึงสาเหตุุผลกระทบและมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องผ่่านช่่องทางการสื่่�อสารต่าง ๆ  เช่่น 

ป้า้ยประชาสัมัพันัธ์ ์สื่่�อวิทิยุ ุทีีวีีท้องถิ่่�น เอกสารแผนพับั อินิเตอร์เ์น็ต็ การจัดอบรมให้ค้วาม

รู้้�แก่ป่ระชาชนในท้องถิ่่�นและการไปดููงานที่่�ศูนูย์ก์ารเรีียนรู้้�ต่าง ๆ  ซ่ึ่�งส่ว่นใหญ่่ก็จ็ะเป็็นเรื่่�อง

ที่่�เกี่่�ยวฝุ่่�นควัน ผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นและมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้อง  โดยสอดคล้องกบงานวิจัิัยของ 

รสสุุคนธ์์  วงค์์แสนคำ (2550) พบว่่าประชาชนที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับมลพิษทาง

อากาศ มีีความตระหนัักต่อ่มลพิษิทางอากาศและมีีการส่งเสริิมการมีีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการบริหิารจัดัการปัญัหาฝุ่่�นควันั ปัจัจัยัสำคัญัที่่�จะทำให้ก้ารดำเนินิงานประสบผลสำเร็จ็

คือืการให้ค้วามร่ว่มมือืและการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนเป็น็หลััก หน้า้ที่่�ในการจัดการดูแล
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และรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศควรเป็็นหน้้าที่่�ของประชาชน

ทุุกคนในสัังคม 

องค์์ความรู้้�จากการวิิจััย
รููปแบบที่่�เหมาะสมขององค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดเชีียงใหม่่ ในการหนุุนเสริิม

ขัับเคลื่่�อนหุ้้�นส่่วนทางสัังคมเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันจัังหวััดเชีียงใหม่่ 

1) องค์์การบริิหารส่่วนจังหวััดเชีียงใหม่่ ควรเน้้นการบริิหารจััดการที่่�สร้้าง

การมีีส่ว่นร่ว่มจากภาคประชาสังัคมให้ม้ากขึ้้�น โดยมีีสร้า้งการมีีร่วมกันัทุกุภาคส่ว่น ทั้้�งภาค

รััฐ เอกชน และประชาสัังคม ที่่�ผ่่านมาการดำเนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะมีี

ระเบีียบ กฏหมายและการกำกัับดููแลจากภาครััฐมากมาย ท้้องถิ่่�นต้้องพึ่่�งพาราชการส่่วน

กลาง โดยเฉพาะงบประมาณในการขัับเคลื่่�อน  ทำให้้ภาคประชาสัังคมมีีบทบาทในการนำ

เสนอกิิจกรรมหรืือเข้้าร่่วมโครงการน้้อยมาก 

2) องค์์การบริิหารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่ ควรมีีการบูรณาขัับเคลื่่�อนหุ้้�น

ส่่วนทางสัังคม รวมถึึงหน่่วยงานต่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควััน

จัังหวััดเชีียงใหม่่ โดยการการหนุุนเสริิมและขัับเคลื่่�อนหุ้้�นส่่วนทางสัังคม เพราะแนวคิิด

หุ้้�นส่วนทางสัังคมทำให้้ประหยััดงบประมาณระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชน ข้้อดีีหรืือ

ประโยชน์ของแนวคิดิการเป็น็นี้้�คือืมุ่่�งประหยัดัและลดงบประมาณของภาครัฐในการจัดการ

บริกิารสาธารณะ ในปัจจุบุันัแนวคิดนี้้�ถูกูนำมาใช้้ในหลายกิิจกรรมสาธารณะระดัับโลก โดยมีี

วัตัถุปุระสงค์เ์พ่ื่�อลดค่่าใช้จ้่า่ยและเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ การทำงาน รวมถึึงการเพิ่่�มความรัับผิดิ

ชอบทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 

3)	องค์์การบริหิารส่วนจังัหวัดัเชียีงใหม่่ควรทำหน้้าที่่�เป็็นเจ้้าภาพหลัักและเป็็น

หน่่วยงานประสานงาน   ในการทำหน้้าที่่�หนุนุเสริมิขับัเคลื่่�อนหุ้้�นส่วนทางสังัคมเพื่่�อป้้องกันั

และแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันจังัหวัดัเชีียงใหม่่ ซ่ึ่�งองค์์การบริหิารส่วนจังหวัดัเชียีงใหม่่ ได้้มีีขับัเคลื่่�อน

ตั้้�งแต่่การกำหนดนโยบายการบริหิารงาน  แผนพัฒนาองค์์การบริิหารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่ จัดั

ทำโครงการ กิจิกรรม มีีการบริหิารจัดัการและบูรูณาการร่วมกับัหน่่วยงาน  ทั้้�งภาครัฐั ภาค

เอกชน และภาคประชาสังัคม อีีกทั้้�งการป้องกันัและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันัที่่�ผ่่านมาได้้มีีการผลักั

ดันัและขัับเคลื่่�อนหุ้้�นส่วนทางสัังคม โดยการสนัับสนุุนงบประมาณ วัสัดุุอุปุกรณ์  บุคุลากร และ

สถานที่่� ทั้้�งนี้้�ยังัได้้ส่่งเสริมิการมีีส่วนร่วมและบูรูณาร่่วมกับัหน่่วยงานทุกุภาคส่วนในการแก้้ไข

ปััญหาฝุ่่�นควันั และจากการสัมัภาษณ์์ผู้้�บริหิารองค์์การบริหิารส่วนจังัหวัดัเชียีงใหม่่ในปี 2563 
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พบว่่าองค์์การบริหิารส่วนจังหวัดัเชีียงใหม่่มีีความพร้อมในการทำหน้้าที่่�เป็็นเจ้้าภาพและเป็็น

หน่่วยงานประสานงานในการป้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควันั 

สรุุป	
1) การป้องกัันและแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นควันจะต้้องมีีความต่่อเนื่่�อง แม้้ว่า่สถานการณ์

จะผ่่านพ้นไปแล้้วก็ต้้องเตรีียมพร้อมทุุกสถานการณ์ ต้้องมีีการวางแผน และกำหนด

มาตรการทั้้�งแผนระยะสั้้�น และแผนระยะยาว เพื่่�อแก้้ไขปััญหาให้้หมดไปโดยเร็็วและยั่่�งยืืน 

ทั้้�งนี้้�ในการบริิหารจััดการจะต้้องมีี การวางแผน การจััดระเบีียบ การอำนวยการ และการ

ควบคุุม   

2) มีีการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วมจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐภาค ภาคเอกชน 

และภาคประชาสัังคม มีีการบูรณาการหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง แต่่งตั้้�งคณะกรรมการไฟป่่า

และฝุ่่�นควัันระดัับชาติิ ระดัับจัังหวััด และระดัับอำเภอการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควััน 

มีีการบููรณาการร่่วมมืือและการประสานงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพระหว่่างหน่่วยงานในภาครััฐ

และภาคองค์์กรอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อง มีีการประสานงานด้านนโยบาย การวางแผน และการ

กำหนดวิิธีีการทำงานร่วมกัันอย่่างเป็็นทางการ ทั้้�งในระดัับผู้้�บริิหารและเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับ

ปฏิิบััติิการ นอกจากนั้้�นควร

สนับัสนุนุให้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่�เข้า้มามีีส่วนร่ว่ม เพราะคนในพื้้�นที่่�จะมีีความคุ้้�น

เคยกัับสภาพแวดล้้อมและรู้้�ถึึงข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง รููปแบบการการมีีส่่วนร่่วมในการป้้องกััน

และแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันการมีีส่่วนร่่วมเป็็นส่่วนสำคััญในการการทำกิิจกรรมให้้ประสบ

ความสำเร็็จเนื่่�องจากการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่วมในการปฏิิบััติิงานตาม

ขั้้�นตอนต่่าง ๆ  ทำให้้ประชาชนรู้้�สึกว่่าตนเองมีีส่วนร่่วมในการที่่�จะทำกิิจกรรมนั้้�น ๆ  ให้้

ประสบความสำเร็็จ 

3) องค์์การบริิหารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่และองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ใน

ฐานะที่่�เป็็นหน่่วยงานท้องถิ่่�นขนาดใหญ่่ มีีเครือข่่ายกว้้างขวางและครอบคลุมพื้้�นที่่�โดยมีี

สมาชิิกสภาองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดัและผู้้�บริหิารอยู่่�กับัประชาชนที่่�เผชิญิปัญัหาอีีกทั้้�งใน

หน่ว่ยงานมีีความพร้อมด้า้นทรัพัยากร และต้้องเป็็นหน่่วยงานหลัักในการขับัเคลื่่�อนการพัฒันา

สังัคม  ควรมีีการจัดัหาและสนับัสนุนุงบประมาณอัตัรากำลังั วัสัดุุ อุปุกรณ์ ์ยานพาหนะ และ

สถานที่่�  ในการช่่วยเหลืือป้้องกัันแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นควัันอย่่างต่่อเนื่่�องและเหมาะสม 
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4) องค์์การบริิหารส่วนจังหวััดเชีียงใหม่่มีีการสร้้างองค์์ความรู้้�ใหม่่ ๆ  โดยการ

หาหน่่วยงานต้นแบบที่่�ดีีในการบริิหารจััดการโดยเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน เพื่่�อนำมา

เป็็นแบบอย่่างและเป็็นแนวทางปฏิิบััติิ ในการทำงาน หากประสบความสำเร็็จ ควรมีีการ

ขยายผลสู่่�ชุมชนท้้องถิ่่�นอื่่�น อีีกทั้้�งควรมีีการสร้้างนวัตกรรมใหม่่ๆ โดยองค์์การบริิหารส่วน

จัังหวััดเชีียงใหม่่เป็็นผู้้�สนัับสนุุนงบประมาณและค่่าใช้้จ่่าย
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