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บทคััดย่่อ  

บทความน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาแนวคิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกับธรรมะกัับ

การเมืืองเพ่ื่�อความสุุขของประชาชนบนวิิถีีแห่่งธรรมาธิิปไตย 2) ศึึกษาแนวทางการพััฒนา

ชีีวิิตด้้วยธรรมะเพ่ื่�อความสุุขของประชาชนบนวิิถีีแห่่งธรรมาธิิปไตย ประกอบด้้วย 4 ด้้าน 

คืือ 2.1) การพัฒันาร่่างกาย 2.2) การพัฒันาศีีลธรรม 2.3) การพัฒันาจิิตใจ 2.4) การพัฒันา

ปััญญา และ (3) ประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดเกี่่�ยวกับธรรมะเพ่ื่�อความสุุขของประชาชนบนวิิถีีแห่่ง

ธรรมาธิิปไตย ประกอบด้้วยธรรมะ 10 ประการ ได้้แก่่ 1) ทานััง (การให้้ทานหรืือแบ่่งปััน)       

2) สีีลััง (การรัักษาศีีล) 3) ปะริิจาคััง (การบริิจาคหรืือเสีียสละ) 4) อาชชะวััง (ความซ่ื่�อตรง) 

5) มััททะวััง (ความอ่่อนโยน) 6) ตะปััง (ความเพีียรเผาผลาญกิิเลส) 7) อัักโกธััง (ความไม่่

โกรธ) 8) อะวิิหิิงสา (ความไม่่เบีียดเบีียน) 9) ขัันติ (ความอดทน) 10) อะวิิโรธะนััง (ความ

ไม่่มีีอะไรพิิรุุธ) นอกจากน้ี้� ยัังรวมถึึงหน้้าที่่�ตามกฎหมาย กติิกาสัังคม และขนบธรรมเนีียม

ประเพณีีอันดีีงาม เข้้ามาใช้้เป็็นเกณฑ์์มาตรฐานในการดำำ�เนิินชีีวิิต และปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดย

ธรรมของนัักการเมืืองที่่�ต้้องใช้้อำำ�นาจและดุุลยพิินิิจเพ่ื่�อบริิหารรััฐกิิจและจััดระเบีียบสัังคม

ให้้ถููกต้้องตามกฎหมายและกฎเกณฑ์์แห่ง่ศีีลธรรม เพ่ื่�อให้บ้รรลุปุระโยชน์สู์ูงสุุดต่่อส่่วนรวม 

สามารถควบคุุมตนเองได้้ และมีีความเอื้้�อเฟ้ื้�อเผ่ื่�อแผ่่ด้้วยจิิตเมตตา ประชาชนทุกหน่่วยของ
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สัังคม อยู่่�ดีี กิินดีี มีีความสุุข สงบ สัันติ ปรองดอง เกิิดความเช่ื่�อมั่่�นศรัทธา ส่่งผลให้้บรรลุุ

เป้้าหมายตามวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้ 

คำำ�สำำ�คัญ: ธรรมะ; การเมืือง; ความสุุขของประชาชน; ธรรมาธิิปไตย

Abstract
These objectives of article are 1) studying concept and theory 

about Dharma and politics for happiness of people on the way of righteous-

ness. 2) studying guidelines for developing life through Dharma for happiness 

of people on the way of righteousness, which have 4 sides.  2.1) Physical de-

velopment 2.2) Moral development 2.3) Mental development 2.4) Wisdom 

development 3) Applying concept about Dharma for happiness of people on 

the way of righteousness, which have Dharma 10 sides. 1) charity 2) high moral 

character 3) self-sacrifice 4) honest. 5) kindness and gentleness 6) self-control 

7) non-anger 8) non-violence 9) patience 10) non-opposition Also including 

legal duty, social rules and good traditions used as a standard for living and 

perform duties fairly of politician. So, politician have to use power and dis-

cretion for public administration and organize social to legitimate and good 

rules of morality, for achieve the greatest benefit to the public. People can 

self-control and generous with mercy. All of people in social work are live 

well, eat well, happy, peaceful, peace and harmonize. So, people are built 

confidence and faith result in achieving the goals set.

Keywords: Dhamma; Politics; Be happy the people; Righteousness

บทนำำ� 
การอุุบััติิขึ้้�นทุกศาสนาบนโลกน้ี้� มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อแก้้ปััญหาสัังคมของมวล

มนุุษยชาติิ ประเวศ วะสีี (ประเวศ วะสีี, 2557: 3) กล่่าวว่า การเกิิดขึ้้�นของศาสนามาจาก

สาเหตุุ 2 ประการ คืือ 1) มีีปัญหาเกิิดขึ้้�นในสังคม 2) มีีความคิิดที่่�จะแก้้ปััญหาของสัังคม

ที่่�เกิิดขึ้้�น พระพุุทธศาสนาเป็็นหนึ่่�งในศาสนาที่่�อุุบััติิขึ้้�นมาเพ่ื่�อแก้้ปััญหาสัังคมอย่่างครบ
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วงจรภายใต้้ทุุกขสััจจ์ (ความจริิง คืือ ทุุกข์์) นัับตั้้�งแต่่สมััยครั้้�งพุุทธกาลจนถึึงปััจจุบััน โดย

เฉพาะสัังคมไทยที่่�ยอมรัับกัันโดยวิิถีีชีีวิิตว่่าเป็็นศาสนาประจำำ�ชาติิ และอยู่่�คู่่�กับสัังคมมาช้้า

นาน สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ปีี พ.ศ. 2561 พบว่่า ประชาชนไทยส่่วนใหญ่่นัับถืือศาสนาพุุทธ

ร้้อยละ 93 หรืือประมาณ 64 ล้้านคน (สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2561 : ออนไลน์) มีีคำำ�สั่่�งสอน

ทั้้�งหมด 84,000 พระธรรมขัันธ์ ถููกรวบรวมไว้้ เรีียกว่่า “พระไตรปิิฎก” ภาษาบาลีี เรีียกว่่า “ติิ

ปิิฎก หรืือเตปิิฎก” แบ่่งออกเป็็น 3 ส่่วน คืือ 1) วิินััยปิิฎก  เป็็นส่วนที่่�ว่่าด้้วยวิินััยหรืือศีีลของ

พระภิิกษุุหรืือภิิกษุุณีี 2) สุุตตัันตปิิฎก ว่่าด้้วยพระธรรมเทศนาทั่่�ว ๆ ไป และ 3) อภิธัิัมมปิิฎก 

ว่่าด้้วยธรรมะล้้วน ๆ (สุชุีีพ ปุุญญานุุภาพ, 255 : 1 - 2) พระพุทุธศาสนานับัว่่าเป็็นฐานราก

สำำ�คัญของการเมืืองการปกครองที่่�หล่่อหลอมให้้สัังคมอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติสุุข ด้้วยการยึึดโยง

กัับธรรมาธิิปไตยหรืือหลัักธรรมทางพระพุุทธศาสนาเข้้ามาเป็็นหลัักการสำำ�คัญ เพ่ื่�อให้้เกิิดความ

สมดุุลระหว่่างผลประโยชน์์บ้้านเมืืองกัับการเมืืองบนฐานแห่่งศีีลธรรม

ประเทศไทยมีีการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรง

เป็็นประมุุข เป็็นพุทธ มามกะและอััครศาสนููปถััมภก ทรงส่่งเสริิมพระพุุทธศาสนาให้้มีี

ความมั่่�นคง และทรงเป็็นหลัักชััยในการอุุปถััมภ์์เผยแผ่่ศีีลธรรม นัับตั้้�งแต่่อดีีตถึึงปััจจุบััน 

มีีกฎหมายสููงสุุด ได้้แก่่ รััฐธรรมนููญ ส่่วนพระพุุทธศาสนา มีีพระธรรมวิินััย เป็็นธรรมนููญ

หรืือกฎหมายสููงสุุด คำำ�ว่า “พระธรรม” ได้้แก่่ คำำ�สั่่�งสอนของพระพุุทธเจ้้าที่่�ทรงแสดงไว้้           

ส่่วนคำำ�ว่า “พระวิินััย” ได้แ้ก่่ ข้้อปฏิิบััติิต่่าง ๆ ที่่�พระพุทุธเจ้้าทรงบัญัญััติิไว้้เพ่ื่�อให้เ้กิิดความ

เจริญงอกงาม  เป็็นการจััดระเบีียบสัังคมตามแบบแผนกติิกาในการอยู่่�ร่วมกััน พระองค์์ทรง

มอบให้้คณะสงฆ์์เป็็นใหญ่่ในการปกครอง โดยมีีความเสมอภาคกัันภายใต้้พระธรรมวิินััย 

เรีียกว่่า “สัังฆาธิิปไตย” พระองค์์ทรงให้้ถืือพระธรรมวิินััยเป็็นใหญ่่ เรีียกว่่า “ธรรมาธิิปไตย” 

เปรีียบได้้กัับการปกปครองบ้้านเมืืองในปัจจุบััน คืือ การยึดึถืือความถููกต้้อง ความดีี ความ

งาม กฎหมาย กฎกติิกาสัังคมที่่�ชอบธรรมเป็็นใหญ่่ในการปกครอง เพ่ื่�อให้้เกิิดความผาสุุก 

เพราะหากแยกธรรมะออกจากการเมืือง นัักการเมืือง ผู้้�บริิหารประเทศไม่่มีีธรรมะเสีียแล้้ว 

จะเป็็นเหตุุให้้เกิิดความขััดแย้้ง ปฏิิวััติิ ปฏิิรููป ยุุบสภา เลืือกตั้้�งใหม่่ หรืืออาจจะทวีีความ

รุุนแรง เกิิดเป็็นสงครามกลางเมืือง เกิิดการคอร์์รััปชัันไปทุุกหย่อ่มหญ้้า เพราะเม่ื่�อศีีลธรรม

ในจิิตใจเส่ื่�อมทราม บ้า้นเมืืองก็็พลอยเส่ื่�อมโทรมไปด้ว้ย ซึ่่�งเห็็นได้้จาก พระประยุทุธ อริิยวััง

โส (สนใจ) และเกีียรติิศักัดิ์์� สุุขเหลืือง (พระประยุุทธ อริิยวัังโส (สนใจ) และเกีียรติิศักัดิ์์� สุุข

เหลืือง, 2561 : 80 - 81)  ได้้นำำ�เสนอ ความเสื่่�อมโทรมทางจิิตใจและศีีลธรรม โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�ง สัังคมทางการเมืืองไทยในขณะน้ี้� พบว่่า มีีปััญหาอย่่างน้้อย 8 ประการ ได้้แก่่ 1) 
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มีีการใช้้เงิินเป็็นใหญ่่ 2) ผููกขาดอำำ�นาจทางการเมืืองโดยคนจำำ�นวนน้้อย 3) คนดีีมีีความ

สามารถขาดโอกาสเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง 4) มีีการทุุจริตประพฤติิมิิชอบอยู่่�ในทุก

ระดัับ 5) การเผด็็จการโดยระบอบรััฐสภา 6) มีีการต่่อสู้้�ขัดแย้้งเรื้้�อรัังและไม่่มีีเสถีียรภาพ

ทางการเมืือง 7) ขาดประสิิทธิิภาพการบริิหารและนิิติิบััญญััติิ และ 8) การขาดภาวะผู้้�นำำ�

ทางการเมืือง โดยพื้้�นฐานมาจากการขาดศีีลธรรม การไม่เ่คารพกฎหมาย กติกิาสัังคม การ

ขาดจิิตสำำ�นึกต่่อหน้้าที่่� ซึ่่�งมีีพื้้�นฐานมาจากกิเิลสตััณหาที่่�ขััดขวางการพัฒันาประเทศ ได้แ้ก่่ 

ตััณหา (ความต้้องการไม่่สิ้้�นสุด) มานะ (การใช้้อำำ�นาจข่มขู่่�พองตััว) ทิิฐิิ (ความเห็็นที่่�ใคร

แย้ง้ไม่่ได้้) เพ่ื่�อก้้าวข้ามกัับดัับแห่่งการพััฒนาที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน จึึงจำำ�เป็็นต้องพััฒนาคนโดยเริ่่�มต้้น

ที่่�จิิตใจก่อน เพ่ื่�อให้้สามารถเป็็นศูนย์์กลางการพััฒนาที่่�มีีคุณภาพ คุุณธรรม นำำ�สังคมไปไป

ข้้างหน้้าอย่่างมั่่�นคง สอดคล้้องกัับแผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 ที่่�มุ่่�ง

เน้้นคนเป็็นศูนย์์กลางการพััฒนา ให้้มีีวิินััย มีีความรู้้� มีีทัศนคติิที่่�ดีีต่อบ้้านเมืือง มีีคุณธรรม

จริยธรรมในการดำำ�เนิินชีีวิิต (สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่ง

ชาติิ, 2559 : 4) อย่า่งไรก็็ดีี เพ่ื่�อตอบโจทย์ปั์ัญหาวิิกฤตอัันเป็็นความท้้าทายทางศีีลธรรมดััง

กล่่าว จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องประยุุกต์์ธรรมะเข้้ามาใช้้ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� บริิหารกิิจการ

บ้้านเมืือง เพ่ื่�อให้้เกิิดความผาสุุกแก่่ประชาชนในประเทศ 

จากปััญหาและความสำำ�คัญดัังกล่่าวข้างต้้น ผู้้�เขีียนเห็็นว่า การประยุุกต์์ใช้้

ธรรมะกัับการเมืืองเพ่ื่�อความสุุขของประชาชนบนวิิถีีแห่่งธรรมาธิิปไตย มีีความสำำ�คัญต่่อ

การพััฒนาประเทศในทุกระดัับ โดยเฉพาะนัักการเมืืองในฐานะตััวแทนของประชาชน  

ที่่�เสนอตััวเองเข้้ามาเป็็นผู้้�มีีบทบาททางการเมืือง เช่่น สมาชิิกองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ผู้้�

บริิหารท้้องถิ่่�น สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร และผู้้�บริิหารประเทศ เพ่ื่�อปกครองและบริิหารงาน

ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพบรรลุุประโยชน์์สููงสุุด จะต้้องขััดเกลาจิิตใจตนเองด้้วยกระบวนการทาง

ศีีลธรรม และประยุุกต์์ใช้้หลัักธรรม หลัักคิิด หลัักการ แนวทางประพฤติิปฏิิบััติิของผู้้�ปกครอง

รััฐ นอกจากน้ี้�ยังัรวมถึึงการยึึดหลัักความพอดีี การพึ่่�งตนเอง การเป็็นคนดีี คนเก่่ง มีีความสุุข 

รัับผิิดชอบ และมีีคุณธรรม เช่ื่�อมโยงเข้้าเป็็นเร่ื่�องเดีียวกันพร้อมกัับการบููรณาการทำำ�งานเพ่ื่�อ

สัังคม ก็็จะก่่อให้้เกิิดความสมดุุล (ทิิพาภรณ์์ เยสุุวรรณ์์, 2562 : 314 – 316) ดัังนั้้�น ผู้้�เขีียน

จึึงได้้กำำ�หนดเนื้้�อหาในบทความน้ี้� ประกอบด้้วย 3 ส่่วน คืือ (1) ศึึกษาแนวคิดและทฤษฎีีเกี่่�ยว

กัับธรรมะกัับการเมืืองเพ่ื่�อความสุุขของประชาชนบนวิิถีีแห่่งธรรมาธิิปไตย (2) ศึึกษาแนวทาง

การพััฒนาชีีวิิตด้้วยธรรมะเพ่ื่�อความสุขุของประชาชนบนวิิถีีแห่่งธรรมาธิิปไตย ประกอบด้้วย 

4 ด้้าน คืือ 2.1) การพััฒนาร่่างกาย 2.2) การพััฒนาศีีลธรรม 2.3) การพััฒนาจิิตใจ 2.4) 
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การพััฒนาปััญญา และ (3) ประยุุกต์์ใช้้แนวคิดเกี่่�ยวกับธรรมะกัับการเมืืองเพ่ื่�อความสุุขของ

ประชาชนบนวิิถีีแห่่งธรรมาธิิปไตย ประกอบด้้วย                 10 ประการ ได้้แก่่ 1) ทานััง 

(การให้้ทานหรืือแบ่่งปััน) 2) สีีลััง (การรัักษาศีีล) 3) ปะริิจาคััง (การบริิจาคหรืือเสีียสละ) 4) 

อาชชะวััง (ความซ่ื่�อตรง) 5) มััททะวััง (ความอ่่อนโยน) 6) ตะปััง (ความเพีียรเผาผลาญกิิเลส) 

7) อัักโกธััง (ความไม่่โกรธ) 8) อะวิิหิิงสา (ความไม่่เบีียดเบีียน) 9) ขัันติ (ความอดทน) 10) 

อะวิิโรธะนััง (ความไม่่มีีอะไรพิิรุุธ) เพ่ื่�อให้้บรรลุุประโยชน์์สููงสุุด คืือ ประโยชน์์ตน ประโยชน์์

ส่่วนรวม และประโยชน์์ร่่วมกัันของทุุกฝ่่าย ในปัจจุบัันและอนาคต

แนวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับธรรมะกัับการเมืืองเพ่ื่�อความสุุขของประชาชนบนวิิถีีแห่่ง

ธรรมาธิิปไตย

คำำ�ว่า “ธรรมะ” หมายถึึง ความจริง ความยุุติิธรรม ความดีี พุุทธทาสภิิกขุุ 

(พุุทธทาสภิิกขุุ (2547 : 15 - 33) ได้้ให้้ความหมาย “ธรรมะ” ไว้้ว่่า  เป็็นธรรมชาติิ  

กฎของธรรมชาติิ การปฏิิบััติิเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามกฎของธรรมชาติิ และผลลััพธ์ที่่�ได้้รัับจาก

การปฏิิบััติิ รวมไปถึึงศีีลธรรม วััฒนธรรม ศิิลปะ ขนบธรรมเนีียมประเพณีี กฎหมายของ

สัังคม และการทำำ�หน้้าที่่�ตามปกติิของบุุคคล เพ่ื่�อให้้สัังคมมีีความสงบสุุข เริ่่�มต้้นจากบุุคคล

ซึ่่�งเป็็นหน่ว่ยหนึ่่�งของสังัคม เมื่่�อทุุกหน่่วยมีีศีีลแล้ว้ ก็จ็ะทำำ�ให้สั้ังคมมีีความปกติแิละมีีความ

สงบไปด้้วย ดัังนั้้�น ธรรมะจึึงมีีความเกี่่�ยวพันกับสัังคมการเมืืองโดยแยกกัันไม่่ออก จึึงเป็็น

ธรรมะกัับการเมืือง การเมืืองกัับธรรมะ หรืือการเมืืองจะต้้องประกอบด้้วยธรรมะ อย่่างไร

ก็็ดีี พุุทธทาสภิิกขุุ (พุุทธทาสภิิกขุุ, 2548 : 59) ยัังเห็็นว่า “ธรรมิิกสัังคมนิิยม” เป็็นระบบ

การปกครองที่่�มีีอุดมการณ์์ โดยใช้้หลัักธรรมทางพระพุุทธศาสนาเป็็นแนวทางปฏิิบััติิ เพ่ื่�อ

แก้้ปััญหาสัังคมและการเมืือง โดยการไม่่ยึึดมั่่�นถืือมั่่�นในอัตตาหรืือ “ตััวกู ของกูู” แต่่ให้้

ยึึดถืือหลัักธรรมพื้้�นฐาน 3 ประการ คืือ ประโยชน์์ส่่วนรวม การควบคุุมตนเอง และการมีี

ความเอื้้�อเฟ้ื้�อเผ่ื่�อแผ่่ต่่อกัันบนฐานแห่่งจิิตเมตตา ดัังธรรมสุุภาษิิตว่่า “โลโกปตฺฺถมฺภิิกา เมตฺฺ

ตา แปลว่า เมตตาเป็็นเคร่ื่�องค้ำำ��จุนโลก” (กรมการศาสนา, 2537 : 52)

พระพรหมคุุณาภรณ์์ (ป. อ. ปยุุตฺฺโต) (พระพรหมคุุณาภรณ์์ (ป. อ. ปยุุตฺฺโต), 2550 : 

12 - 14) ได้้นำำ�เสนอ “ธรรมะ” ไว้้ว่่า เป็็นความจริงที่่�มีีอยู่่�ตามธรรมดา เป็็นหลัักการของพระพุุทธ

ศาสนา แม้้ว่่าพระพุุทธเจ้้าจะเกิิดขึ้้�นหรืือไม่่เกิิดขึ้้�นก็ตาม ความจริงก็็ยังัเป็็นอยู่่�เช่่นนั้้�น แต่่เม่ื่�อ

พระพุทุธเจ้้าเกิิดขึ้้�นแล้้ว ก็็ทรงนำำ�มาเปิิดเผยสั่่�งสอน การที่่�มนุุษย์์จะสามารถดำำ�เนินิชีีวิิตได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพนั้้�น จะต้้องเข้้าใจความเป็็นจริงตามเหตุุปััจจัย กล่่าวคืือ ถ้้าสร้้างเหตุุไว้้ดีี ผลลััพธ์ก็็
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จะดีีด้วย จะเกิิดประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนิินชีีวิิต คำำ�ว่า “ธรรม” จะมาคู่่�กับ คำำ�ว่า “วิินััย” เสมอ ซึ่่�ง

หมายถึึง การจััดตั้้�งวางระบบแบบแผนชุมชนหรืือสัังคม เพ่ื่�อให้้สามารถอยู่่�ร่วมกัันได้้อย่่างสัันติสุุข  

โดยมีีจุดมุ่่�งหมายสููงสุุด คืือ การได้้ประโยชน์์จาก “ธรรม” และ “วิินััย” นอกจากน้ี้� คำำ�ว่า “วิินััย” 

ยังัมีีความหมายใกล้้เคีียงกัับกฎหมาย (Law) ทางสัังคม และมีีความสััมพัันธ์กัับธรรม เม่ื่�อนำำ�มา

รวมกััน จึึงกลายเป็็น “ธรรมวิินััย” จะเห็็นหลัักการพระพุุทธศาสนาทั้้�งหมด 

สำำ�หรัับความหมาย คำำ�ว่า “การเมืืองการปกครอง” ไพบูลย์ ์สุุขเจตนีี (ไพบูลย์ ์สุุข

เจตนีี, 2562 : 166) กล่่าวว่า เป็็นการดููแลจัดการให้้มนุุษย์์อยู่่�ร่วมกัันอย่่างเป็็นธรรม เป็็น

ระเบีียบ โดยแยกให้้ความหมาย คืือ “การเมืือง” เป็็นเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกับวิิธีีการได้้มาซึ่่�งอำำ�นาจ

ในการปกครอง การบริิหารราชการแผ่่นดิน และการใช้้อำำ�นาจที่่�ได้้มาสร้้างความผาสุุกให้้

แก่่ประชาชน รวมไปถึึงความหมายที่่�ว่่า เป็็นกิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับบุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคล

เพ่ื่�อที่่�จะกำำ�หนดแนวทาง ข้อ้บัังคัับ หรืือนโยบายให้้คนในสังคมปฏิิบััติิตามและอยู่่�ร่วมกัันได้้

อย่า่งปกติิสุุข ส่่วน “การปกครอง” หมายถึึง การทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ได้้แก่่ ข้้าราชการ 

พนักงานส่วนท้องถิ่่�น และรััฐวิิสาหกิิจทั้้�งหลาย ตามกฎหมายและนโยบายของรััฐบาล โดย

มีีรูปแบบการปกครองที่่�สำำ�คัญ 3 ประการ คืือ 1) รููปแบบการปกครองโดยคน ๆ เดีียว 2) 

การปกครองโดยคณะบุุคคล และ 3) การปกครองโดยเสีียงส่่วนใหญ่่

ในทรรศนะของ อริิสโตเติิล (Aristotle) มองว่่า การเมืือง คืือ การใช้้อำำ�นาจเพ่ื่�อ

สาธารณประโยชน์์ กล่่าวได้้ว่่า การเมืืองจึึงเกี่่�ยวกับอำำ�นาจและการปกครอง (คำำ�นวล คำำ�มณีี, 2547 : 4) 

นอกจากน้ี้� เพลโต (Plato) ยัังได้้นิิยามความหมายของ “การเมืือง” ไว้้ว่่า 

เป็็นการอำำ�นวยความยุุติิธรรมแก่่คนทั้้�งปวง (สุุภาพ ปริิญญเสวีี และคณะ, 2533 : 1) 

ส่่วนคำำ�ว่า “ธรรมาธิิปไตย” ภาษาอัังกฤษ เรีียกว่่า “Meritocracy” มีีความ

หมายว่่า การถืือธรรมะหรืือความถููกต้้องเป็็นใหญ่่ เป็็นส่วนหนึ่่�งใน “อธิิปไตย 3 ประการ” 

ได้้แก่่ (พระไตรปิฏิกภาษาไทย เล่ม่ 11 ข้อ้305: 364, องฺ.ฺติิก. พระไตรปิฏิกภาษาไทย เล่ม่ 

20 ข้้อ 40: 201) 

1. อัตัตาธิปิไตย การถืือตนเป็็นใหญ่่ คืือ การถืือตนเอง เกีียรติิยศ ศัักดิ์์�ศรีี ความ

คิิด และประโยชน์์ส่่วนตนเป็็นที่่�ตั้้�ง ยึดึตััวเองเป็็นศูนย์ก์ลาง (Self-centered viewpoint) 

เปรีียบได้้กัับการปกครองแบบเผด็็จการ

2. โลกาธิิปไตย ถืือโลกเป็็นใหญ่ ่คืือ การกระทำำ�หรืือตััดสิินใจโดยถืือกระแสโลก

เป็็นใหญ่่ เปรีียบได้้กัับการปกครองแบบประชาธิิปไตย

3. ธรรมาธิิปไตย ถืือธรรมเป็็นใหญ่่ คืือ การกระทำำ�หรืือตััดสิินใจโดยถืือธรรมะ 
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ความถููกต้้อง หลัักการ เหตุุผล ความจริง เป็็นที่่�ตั้้�ง ไม่่ใช่่ยึึดถืือตนเอง หรืือกระแสโลกที่่�ไม่่

ถููกธรรมเป็็นใหญ่่ อย่่างไรก็็ดีี เม่ื่�อพิิจารณาโดยแยบคายจะเห็็นว่า “ธรรมาธิิปไตย” ไม่่ใช่่

ระบอบการปกครอง แต่่เป็็นคุณธรรมหรืือคุุณสมบััติิที่่�มีีอยู่่�ในตัวบุคคล

ด้้วยเหตุนุ้ี้� นัักการเมืืองที่่�ยึดึถืือ “อัตัตาธิปิไตย” หมายถึึง การถืือตนเองเป็น็ใหญ่่ 

จะต้้องอาศััยความอดทนและสติิเข้้ามากำำ�กับความคิิด การพููด และการกระทำำ�ของตนเอง 

เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดความลุ่่�มหลงในอำำ�นาจที่่�ก่่อให้้เกิิดอััตตา (ตััวกู ของกูู) ถืือความคิิดตนเป็็นใหญ่่ 

ไม่่รัับฟัังความเห็็นต่างจากผู้้�อื่�น เป็็นจุดด้้อย (Weaknesses) ที่่�จะต้้องปรัับปรุุงและพััฒนา 

ส่่วนนักการเมืืองรููปแบบ “โลกาธิิปไตย” ถืือคนหมู่่�มากเป็็นใหญ่่ มีีจุดเด่่น คืือ เสรีีภาพ 

ความเสมอภาค ภราดรภาพ ในการแสดงออกทางความคิิด คำำ�พูด และการกระทำำ�ของคน

หมู่่�ใหญ่่ จะต้้องอาศััยสติิปััญญาในการรัับฟัังความเห็็นต่าง ๆ อย่่างมีีวิิจารณญาณ เพราะ

อาจก่อให้้เกิิดความเดืือดร้้อนแก่่ตนเองได้้ อย่่างไรก็็ดีี ในการปกครองนั้้�น ไม่่มีีรูปแบบใดที่่�

สมบููรณ์์แบบที่่�สุุด สิ่่�งสำำ�คัญอยู่่�ที่่�บุุคคลยึดความถููกต้้องดีีงาม หลัักการ กฎระเบีียบ กติิกา

สัังคม ศีีลธรรม กฎหมายเป็็นที่่�ตั้้�งในการปกครองเพ่ื่�อตัดัสิินใจใช้้อำำ�นาจจัดสรรผลประโยชน์์

ของส่ว่นรวมอย่า่งเป็น็ธรรม นักัการเมืือง ผู้้�นำำ�รัฐบาล เข้้ามาทำำ�หน้า้ที่่�ในทางการเมืือง เพ่ื่�อ

บริิหารราชการแผ่่นดิน จำำ�เป็็นต้องยึึดถืือธรรมาธิิปไตยเป็็นที่่�ตั้้�ง ดัังพระนิิพนธ์ของสมเด็็จ

พระมหาสมณเจ้้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ที่่�มีีใจความว่่า “อน่ึ่�ง เนื่่�องด้้วยการถืือชาติิ 

คนท้ั้�งหลายย่อ่มมีีปกติิเห็็นแก่่ตััว จะทำำ�การอย่่างใดอย่่างหน่ึ่�งแม้้เป็็นประโยชน์์แก่่ผู้้�อื่่�น ตััว

ต้้องได้้ประโยชน์์ด้้วยจึึงจะทำำ� อััธยาศััยนี้้�ติิดมาในสัันดาน แม้้แห่่งคนถืือพระพุุทธศาสนา

ทำำ�บุุญให้้ทานยังปรารถนาจะได้้สมบััติิอย่่างนั้้�นอย่า่งนี้้� สมเด็็จพระบรมศาสดาทรงชักันำำ�ให้้

ละความเห็็นแก่่ตััว และให้้ตั้้�งใจทำำ�มุ่่�งความสมควรเป็็นใหญ่่ ทรงติิการทำำ�ด้้วยอััตตาธิิปไตย

ยกตนเป็็นใหญ่่ และโลกาธิิปไตย เพ่่งโลกเป็็นใหญ่่ และทรงสรรเสริญธรรมาธิิปไตย มุ่่�งธรรม

เป็็นใหญ่่” (สุุชีีพ ปุุญญานุุภาพ และ พระมหาบุุญไทย ปุุญญมโน, 2553 : ออนไลน์) 

จากการให้้นิิยามความหมายในข้้างต้้น สรุุปได้้ว่่า ธรรมะกัับการเมืืองเพ่ื่�อความ

สุุขของประชาชนบนวิิถีีแห่่งธรรมาธิิปไตย หมายถึึง การได้้มาซึ่่�งอำำ�นาจในการปกครองโดย

ชอบธรรม เพ่ื่�อออกกฎหมาย ระเบีียบข้้อบัังคัับ จััดสรรสัังคม ให้้บรรลุุประโยชน์์สุุขของ

ประชาชนส่ว่นใหญ่่ มีีชีีวิิตอยู่่�ดีี กิินดีี มีีความสุุข บนฐานแห่่งคุุณค่าแท้้  (Real value) หมาย

ถึึง การคำำ�นึงถึึงปััจจัย 4 ที่่�ใช้้ไปอย่่างคุ้้�มค่่าและเกิิดประโยชน์์สููงสุุด ผ่่านนโยบายแห่่งรััฐที่่�

ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนด้วยความเป็็นธรรม และอำำ�นวยความยุุติิธรรมให้้

แก่่ประชาชน ผ่า่นกฎหมาย ข้อ้บัังคัับ กติิกาสัังคม ที่่�กำำ�หนดขึ้้�นเพ่ื่�อให้้ปฏิิบััติิตาม จะอยู่่�ร่ว่ม
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กัันได้้อย่่างปกติิสุุขภายใต้้ธรรมาธิิปไตย กล่่าวคืือ ผู้้�ปกครอง นัักการเมืือง ยึึดถืือความจริง 

ความยุุติิธรรม ความดีี ระเบีียบกฎหมาย กฎเกณฑ์์ ศีีลธรรม เป็็นใหญ่่ เพ่ื่�อให้้ชีีวิิตดำำ�เนิิน

ไปได้้อย่่างมีีคุุณภาพ สามารถอยู่่�ร่่วมกัันได้้อย่่างสัันติสุุขในสังคม บรรลุุประโยชน์์สููงสุุดต่่อ

ส่่วนรวม สามารถควบคุุมตนเองได้้ และการมีีความเอื้้�อเฟ้ื้�อเผ่ื่�อแผ่่ต่่อเพ่ื่�อนมนุุษย์์บนฐาน

แห่่งจิิตเมตตา สรุุปเป็็นแผนภาพ ได้้ดัังน้ี้� 

ภาพที่่� 1 ธรรมะกัับการเมืืองเพ่ื่�อความสุุขของประชาชนบนวิิถีีแห่่งธรรมาธิิปไตย

แนวทางการพััฒนาชีีวิิตด้วยธรรมะเพ่ื่�อความสุุขของประชาชนบนวิิถีี

แห่่งธรรมาธิิปไตย

การพััฒนา (Development) เป็็นคำำ�เฉพาะที่่�ใช้้ประกอบคำำ�อื่�น ๆ อาทิิ การ

พััฒนาร่่างกาย จิิตใจ อารมณ์์ สัังคม ศีีลธรรม ปััญญา เศรษฐกิิจ การเมืือง วััฒนธรรม สิ่่�ง

แวดล้้อม เทคโนโลยีี เป็็นต้น พระพุุทธศาสนา เรีียกว่่า “ภาวนา” หรืือ “วััฒนา” แปลว่า ทำำ�ให้้
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เจริญขึ้้�นดีีขึ้้�น (สมเด็็จพระพุุทธโฆษาจารย์์ (ป. อ. ปยุตฺฺุโต, 2561: 22) โดยเช่ื่�อว่่า มนุุษย์์ผู้้�ฝึก

ตนมีีความรู้้�และความประพฤติิดีีเป็็นผู้้�ประเสริิฐ ไม่่ใช่่เป็็นผู้้�ประเสริิฐโดยชาติิกำำ�เนิิด 

เม่ื่�อกล่่าวถึงแนวทางการพััฒนาชีีวิิตด้้วยธรรมะเพ่ื่�อความสุุขของประชาชนบน

วิิถีีแห่่งธรรมาธิิปไตยมุ่่�งเน้้นไปยังันัักการเมืืองในฐานะตััวแทนของประชาชน ที่่�เสนอตััวเอง

เข้้ามาเป็น็ผู้้�มีีบทบาททางการเมืือง อาทิ ิสมาชิกิองค์์กรปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ผู้้�บริิหารท้้อง

ถิ่่�น สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร และผู้้�บริิหารประเทศ เพ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�ปกครอง และบริิหารงาน

ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพบรรลุุประโยชน์์สููงสุุดต่่อตนเองและประชาชน จะต้้องยึึดถืือคุุณธรรม

เป็็นสำำ�คัญในการขััดเกลาจิิตใจเพ่ื่�อถ่่วงดุุลอำำ�นาจแห่่งกิิเลสทั้้�งหลาย พระพรหมคุุณาภรณ์์ 

(ป. อ. ปยุุตฺฺโต) (พระพรหมคุุณาภรณ์์ (ป. อ. ปยุุตฺฺโต), 2556 : 30) กล่่าวว่า กระบวนการ

พััฒนาชีีวิิตมนุุษย์์ให้้สมบููรณ์์แบบ มีี 4 ด้้าน คืือ 1) พััฒนากาย (ความสััมพัันธ์ทางกาย) 2) 

พััฒนาศีีล (ความสััมพัันธ์ทางสัังคม)  3) พััฒนาจิิตใจ (คุุณธรรม ความมั่่�นคง ความสุุข) และ 

4) พััฒนาปััญญา (ความรู้้� คิิด - เข้้าใจ - หยั่่�งเห็็น) นอกจากน้ี้� พระมหาอำำ�คา วรปััญโญ และ

คณะ (พระมหาอำำ�คา วรปััญโญ และคณะ, 2563 : 280 - 281) ยัังได้้นำำ�เสนอ แนวทาง

การพััฒนาชีีวิิตภายใต้้ฐานจริยศาสตร์์ ประกอบด้้วย 4 ด้้าน ได้้แก่่ 1) การพััฒนาร่่างกาย 

(Physical development) 2) การพััฒนาศีีลธรรม (Moral development) 3) การพััฒนา

จิิตใจ (Mental development) และ 4) การพััฒนาปััญญา (Wisdom development) 

อธิิบายรายละเอีียด ได้้ดัังน้ี้� 

1. การพััฒนาร่่างกาย (Physical development) นัักการเมืืองที่่�ดีี จะ

ต้้องเลืือกใช้้ประสาทสััมผััสทั้้�ง 5 ได้้แก่่ ตา หูู จมูก ลิ้้�น กาย และใจ อย่่างถููกวิิธีีเป็็นไปเพ่ื่�อ

ประโยชน์สุ์ุขแก่่สัังคม เช่่น การรู้้�จักัเลืือกรับัแต่่สิ่่�งที่่�มีีคุณค่าเป็็นประโยชน์เ์ข้้ามาในชีีวิิต โดย

ไม่่นำำ�อบายมุุขเข้้าสู่่�ร่างกาย รวมถึึงการฝึึกฝนตนเองให้้มีีสุขภาพร่างกายที่่�แข็็งแรง (Happy 

body) มีีความคล่่องแคล่่วว่องไวอยู่่�เสมอ มีีความตื่่�นตัว ก้้าวหน้้า พััฒนาชีีวิิตด้้วยสติิและ

ปััญญา

2. การพัฒันาศีลีธรรม (Moral development) เป็็นความสััมพัันธ์ทางสัังคม 

ได้้แก่่ การมีี จริยปฏิิบััติิที่่�เหมาะสมดีีงาม ทางกาย วาจา และจิิตใจ มีีการเคารพกฎหมาย 

และกฎแห่่งศีีลธรรม ไม่่คอร์์รััปชัันในหน้้าที่่� มีีความซ่ื่�อสััตย์สุ์ุจริต ไม่่ประพฤติิผิิดในกาม ไม่่

กล่่าววจีีทุจริต ต้้องเป็็นคนที่่�พููดความจริง พููดถููกต้้อง มีีประโยชน์์ ถููกกาลเทศะ บุุคคลอื่�น

พึึงพอใจ เช่่น ใช้้ปิิยวาจาในการส่ื่�อสาร การใช้้สุุนทรีียสนทนาในการทำำ�งานร่วมกัับผู้้�อื่�น มีี

มนุุษยสััมพัันธ์ที่่�ดีี มีีความเป็็นกัลยาณมิตร สามารถอยู่่�ร่ว่มกับัผู้้�อื่�นในสังคมได้้อย่า่งสัันติสุุข 
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โดยเฉพาะหลัักศีีล 5 ซึ่่�งเป็็นมูลฐานให้้เกิิดการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย และเป็็น

หััวใจสำำ�คัญ เพราะเป็็นการเคารพสิทธิิของมนุุษยชน ถ้้าไม่่มีีศีีล 5 เป็็นหลัักแล้้ว ไม่่มีีทาง

ปกครองให้้เกิิดเป็็นประชาธิิปไตยได้้ 

3. การพััฒนาจิิตใจ (Mental development) เป็็นการพััฒนาเพ่ื่�อยก

ระดัับจิิตใจไปสู่่�ความเป็็นอารยะวิิถีี มีีความเจริญงอกงามบนฐานแห่่งคุุณธรรมจริยธรรม 

มีีคุณภาพจิิตใจที่่�เข้้มแข็็ง มีีสมรรถภาพที่่�พร้อมต่่อการทำำ�งานและดำำ�เนิินชีีวิิต มีีสติิ สมาธิิ 

ปััญญา ความกล้้าหาญ ไม่่ท้้อแท้้กัับปััญหาอุุปสรรค มีีความสุุขเบิิกบานอิ่่�มเอมใจอยู่่�เสมอ 

รวมถึึงการมีีทัศนคติิที่่�ถููกต้้องต่่อบ้้านเมืือง เช่่น ไม่่มองว่่าการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในฐานะตััวแทน

ประชาชน เป็็นเกมทางการเมืือง เล่่นพรรคเล่่นพวก มืือใครยาวสาวได้้สาวเอา ทำำ�งานเช้้า

ชามเย็็นชาม เพ่ื่�อกอบโกยผลประโยชน์์ให้้กัับตนเองและพวกพ้้อง 

4. การพััฒนาปััญญา (Wisdom development) เป็็นการรู้้�จักพิิจารณา 

รู้้�จักวิินิิจฉัย รู้้�จักแก้้ปััญหาบนฐานแห่่งทุุกขสััจจ์ มีีความรู้้� เข้้าใจในเหตุุและผล รู้้�จัก

แยกแยะสิ่่�งถููกผิิด ดีีชั่่�ว ตลอดถึงึการหยั่่�งรู้้�ความจริงิของชีีวิิต เป็็นผู้้�มีีสัมมาทิิฏฐิิ (ความเช่ื่�อ

ที่่�ถููกต้้อง) สามารถแก้้ปััญหาด้้วยกระบวนการด้้านลึกแห่่งปััญญา (Tacit wisdom) ผ่่าน

อริิยสััจ 4 ได้้แก่่ การศึึกษาสภาพปัญหาที่่�แท้้จริง สาเหตุุของปััญหา แนวทางการแก้้ปััญหา          

และวิิธีีแก้้ปััญหา เป็็นผู้้�อยู่่�เหนืืออคติิ และมีีจิิตใจที่่�เป็็นอิสระ วางได้้ ใจเย็็น เป็็นสุข ซึ่่�งเป้้า

หมายการพััฒนาปััญญาสููงสุุดในทางพระพุุทธศาสนา ได้้แก่่ การปลดแอกจากความทุุกข์์

ทั้้�งปวงเข้้าสู่่�พระนิิพพาน 

จะเห็็นได้้ว่่า ทั้้�ง 4 กระบวนการพััฒนาชีีวิิตที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น สามารถนำำ�มา

ประยุกุต์์ฝึึกฝนตนเองได้ ้ตลอดชีีวิิต (Lifelong learning) ทั้้�งร่่างกาย ศีีลธรรม จิิตใจ และ

ปััญญา เพ่ื่�อให้้เจริญก้้าวหน้้าในคุณงามความดีีทั้้�งหลาย จะส่่งผลดีีต่อตนเองและสัังคมส่่วน

รวม สิ่่�งสำำ�คัญจะต้้องบำำ�เพ็็ญขัันติธรรมด้้วย เพราะจะช่ว่ยเสริิมบารมีีให้้กัับตนเอง กล่า่วคืือ 

จะต้้องอาศััยความอดทนและการข่่มใจ ไม่่ให้้ตกเป็็นทาสของกิิเลส ซึ่่�งเป็็นกับดัักขััดขวางไม่่

ให้้ไปสู่่�ความเจริญ บุุญทััน ดอกไธสง (บุุญทััน ดอกไธสง, 2562 : 211) กล่่าวถึง อุุปสรรค

ขััดขวางความดีีของผู้้�นำำ�ทุกระดัับ โดยเฉพาะผู้้�ปกครอง ผู้้�บริิหาร นัักการเมืือง ประกอบ

ด้้วย 1) ความโลภ 2) ความโกรธ 3) ความหลง 4) ตััณหา (ความต้้องการไม่่สิ้้�นสุด) 5) 

มานะ (ใช้้อำำ�นาจข่มขู่่�พองตััว) 6) ทิิฐิิ (ความเห็็นที่่�ใครแย้้งไม่่ได้้) 7) การเล่่นพรรคเล่่นพวก 

(Nepotism) 8) การใช้้อำำ�นาจสั่่�งการแต่่เพีียงผู้้�เดีียว (Despotism) และ 9) การคอร์รั์ัปชััน 

(Corruption) ทั้้�ง 9 ประการที่่�กล่่าวมา เป็็นกิเลส (ความชั่่�ว) ที่่�ชัักนำำ�ไปสู่่�ทางแห่่งความ
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เสีียหาย อย่่างไรก็็ดีี การมีีสติิและปััญญาจะช่่วยยัับยั้้�งพฤติิกรรมแห่่งความเคยชิินที่่�ไม่่พึึง

ประสงค์์ได้้ อาทิิ การแสดงพฤติิกรรมไปตามอารมณ์์ ขาดสติิในการควบคุุมตนเอง ดัังนั้้�น 

การปรัับปรุุงจิิตใจใฝ่่ดีีเป็็นนิสััยอยู่่�สม่ำำ��เสมอ จะช่่วยส่่งเสริิมศรัทธาบารมีีให้้เจริญมั่่�นคง

ในหน้้าที่่�การงานบนฐานแห่่งคุุณธรรมได้้ จะเห็็นว่า ทุุกกระบวนการพััฒนาตนเองนั้้�น จะ

ต้้องเริ่่�มจากการรู้้�จักตนเองเสีียก่่อน ได้้แก่่ จุุดด้้อย จุุดเด่่น โอกาส และอุุปสรรค กล่่าวคืือ 

วิิเคราะห์์ตนออก บอกตนได้้ ใช้้ตนเป็็น เห็็นตนชัด จากการวิิเคราะห์์ตนเอง หรืือให้้บุุคคล

อ่ื่�นช่วยวิิเคราะห์์ก็ไ็ด้้ เพ่ื่�อปรัับปรุุงและพััฒนาร่่างกาย บุุคลิิกภาพ มนุุษยสััมพัันธ์ การติิดต่่อ

ส่ื่�อสาร พฤติิกรรม จิิตใจ อารมณ์์ สัังคม และปััญญา ให้้สามารถบููรณาการทำำ�งานร่่วมกัับ

ผู้้�อื่�นได้้อย่่างปกติิสุุข ซึ่่�งหลัักการพััฒนามนุุษย์์ที่่�กล่่าวมานั้้�น มีีความสอดคล้้องกัับแนวทาง

จิิตวิิทยา ได้้แก่่ การพััฒนาร่่างกาย อารมณ์์ ความรู้้�สึึก สัังคม และสติิปััญญา อธิิบายเป็็น

แผนภาพ ได้้ดัังน้ี้�

ภาพที่่� 2 การพััฒนาตนเองของบุุคคลด้านร่างกาย อารมณ์์ ความรู้้�สึก สัังคม และปััญญา                           

ที่่�มา : คณาจารย์์โปรแกรมจิิตวิิทยา มหาวิิทยาลััยราชภััฏสงขลา (2549 : 85) และ

สนธยา พลศรีี (2556 : 177)



มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่

วารสารพุุทธศาสตร์์ศึึกษา  ปีีที่่� 12  ฉบัับที่่� 1  |  มกราคม - มิิถุุนายน  2564228

การประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดเกี่่�ยวกัับธรรมะเพ่ื่�อความสุุขของ

ประชาชนบนวิิถีีแห่่งธรรมาธิิปไตย
เม่ื่�อบุุคคลใดตั้้�งอยู่่�ในธรรม ใช้้ชีีวิิตอย่่างเหมาะสมกัับกาลเทศะ ย่่อมส่่งผลให้้

เกิิดประโยชน์์สููงสุุดในการครองตน ครองคน และครองงาน เรีียกว่่า “ธรรมฐิิติิ”  มีีระบบ

กฎหมายที่่�เป็็นธรรมในการปกครอง เรีียกว่่า “ธรรมนิิติิ” และการกระทำำ�หรืือตััดสิินใจใด 

ๆ ยึึดผลประโยชน์์ของชาติิเป็็นที่่�ตั้้�ง ยึึดมั่่�นในธรรมเป็็นหลััก เรีียกว่่า “ธรรมมติิ” บุุคคล

ต้้นแบบของประเทศไทย ผู้้�ได้้ช่ื่�อว่่าทำำ�หน้้าที่่�โดยยึึดธรรมะเป็็นใหญ่่ในการปกครองบ้้าน

เมืือง ที่่�ประชาชนเคารพศรััทธาให้้การยอมรัับ ได้้แก่่ พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบ

ศร มหาภููมิิพล อดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร ทรงมีีพระราโชบายในการปกครองแผ่่น

ดิินเพ่ื่�อให้้เกิิดความร่่มเย็็นในสยามประเทศที่่�เด่่นชัดมั่่�นคง เมื่่�อครั้้�งพระองค์์เสด็็จขึ้้�นครอง

ราชสมบััติิในปีพุุทธศัักราช 2489 ดัังพระราชดำำ�รัสว่่า “เราจะครองแผ่่นดินโดยธรรม 

เพื่่�อประโยชน์์สุุขแห่่งมหาชนชาวสยาม” (บวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ, 2553 : 1) พระราชดำำ�รัส

น้ี้� เป็็นวาทกรรมอันัยิ่่�งใหญ่่ เป็็นอมตะวาจาที่่�มั่่�นคง สามารถยืืนหยัดัต่่อการพิิสููจน์ด้้วยกาล

เวลา พระองค์์ทรงยึึดถืือความถููกต้้อง ความดีี ความงามเป็็นหลัักในการทรงงาน ในฐานะ

ผู้้�แทนพระองค์์ทำำ�หน้้าที่่�เพ่ื่�อประชาชน ควรยึึดถืือเป็็นต้นแบบแห่่งการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตาม

ธรรม และหน้า้ที่่�ตามกฎหมาย กล่า่วคืือ หน้า้ที่่�ตามรััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 

2560 อาทิิ มาตรา 50 ว่่าด้้วย “การป้้องกัันประเทศ พิิทัักษ์์รัักษาเกีียรติิภููมิ ผลประโยชน์์

ของชาติ ิและสาธารณสมบัติัิของแผ่น่ดิน รวมทั้้�งให้้ความร่ว่มมืือในการป้อ้งกัันและบรรเทา

สาธารณภััย และ การไม่่ร่่วมมืือหรืือสนับสนุนการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบทุกรููปแบบ” 

เป็็นต้น (สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2560 : 13)

ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นนั้้�น จะพบว่่าหน้้าที่่�ตามกฎหมาย และหน้้าที่่�ตามกฎแห่่งศีีล

ธรรม จะต้้องปฏิิบััติิควบคู่่�กันไป จะช่่วยส่่งเสริิมกัันและกัันให้้บรรลุุเป้้าหมายสููงสุุด ผู้้�นำำ�

ทางการเมืืองหรืือนัักการเมืือง บริิหารราชการแผ่่นดิน จะต้้องใช้้อำำ�นาจและดุุลยพิินิิจเพ่ื่�อ

บริิหารรััฐกิิจและจััดระเบีียบสัังคมของรััฐให้้ถููกต้้องตามกฎหมายและกฎเกณฑ์์ทางศีีลธรรม 

เพ่ื่�ออำำ�นวยความยุติุิธรรมให้แ้ก่่ประชาชน เพราะการเมืืองมีีความเกี่่�ยวพันกับเร่ื่�องปากท้อ้ง

ของประชาชนโดยตรง จะเห็็นได้้ว่่า เม่ื่�อให้้สิ่่�งดีีที่่�สุุด ก็็จะได้้รัับสิ่่�งดีีที่่�สุุด (Give the best 

and you will receive the best) อัันเป็็นคุณสมบััติิสำำ�คัญของผู้้�นำำ�ที่่�ยิ่่�งใหญ่่ พุุทธทาส

ภิิกขุุ (พุุทธทาสภิิกขุุ, 2530 : 14 - 25) ได้้เปรีียบผู้้�นำำ�ที่่�ดีีเหมืือนโคจ่่าฝููงข้้ามแม่่น้ำำ�� ใน

หนัังสืือทศพิธราชธรรม ไว้้ว่่า “เมื่่�อโคจ่่าฝููงผู้้�นำำ�เดิินตรง โคฝููงท้ั้�งหมดก็เดิินตรง แต่่ถ้้าโคจ่่า
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ฝููงผู้้�นำำ�เดิินคด โคท้ั้�งหมดก็เดิินคด” ซึ่่�งการเดิินตรงนั้้�น เปรีียบได้้กัับเดิินตามธรรมหรืือตาม

หลัักทศพิธราชธรรม อัันเป็็นหลัักธรรมสำำ�คัญสำำ�หรัับผู้้�ปกครองบ้้านเมืืองที่่�ดีี ที่่�ใช้้บริิหาร

กิิจการบ้้านเมืือง ให้้เกิิดสัันติสุุขและสัันติภาพร่วมกััน ประกอบด้้วย ธรรมะ 10 ประการ 

มีีรายละเอีียด ดัังน้ี้� 

1. ทานััง คืือ การให้้ทานหรืือแบ่่งปััน (Charity) นัักการเมืืองที่่�ดีีจะต้้องเป็็นผู้้�

เสีียสละเพ่ื่�อประโยชน์์ส่่วนรวม ได้้แก่่ สิ่่�งของที่่�เป็็นวัตถุุภายนอก อาทิิ เคร่ื่�องยัังชีีพที่่�เป็็น

ปััจจัยพื้้�นฐาน อาหาร ที่่�อยู่่�อาศััย และยารัักษาโรค เพ่ื่�ออนุุเคราะห์์ สงเคราะห์์ประชาชน

ให้้สามารถดำำ�รงชีีพอยู่่�ได้้ปกติิสุุข ด้้วยความกรุุณา (kindness) มีีความเอื้้�ออาทรต่่อผู้้�อื่�น 

คุุณธรรมข้้อน้ี้� เป็็นการทำำ�ลายความเห็็นแก่่ตััวในจิิตใจ 

2. สีีลััง คืือ การรัักษาศีีลหรืือระเบีียบวิินััย (High moral character) โดย

เฉพาะศีีล 5 ซึ่่�งเป็็นเกณฑ์์ ช้ี้�วััดมาตรฐานความเป็็นมนุุษย์ท์ี่่�สมบููรณ์์แบบ มีีจริยปฏิิบััติิที่่�พึึง

ประสงค์์ ทั้้�งทางกาย วาจา และจิิตใจ เคารพกฎหมาย และกฎแห่่งศีีลธรรม ไม่่คอร์์รััปชััน มีี

ความซ่ื่�อสัตัย์สุ์ุจริตในสัมัมาอาชีีพ ไม่ป่ระพฤติผิิิดในกาม มีีความสันัโดษในคู่่�ครองตนเอง ไม่่

กล่่าววจีีทุจริต และไม่่เสพสิ่่�งเสพติดทุุกชนิิด ตรงข้้ามจะต้้องดููแลสุขภาพให้้แข็็งแรงอยู่่�เสมอ 

ด้้วยการออกกำำ�ลัังกาย ลด ละ เลิิก อบายมุุขทุุกประเภท ที่่�เป็็นเหตุุให้้เกิิดความเส่ื่�อมศรัทธา 

3. ปะริจิาคััง คืือ การบริจิาคหรืือเสีียสละ (Self – sacrifice) การมีีจิิตบริิการ

สาธารณะเพ่ื่�อสัังคม ไม่่เห็็นแก่่ความเหน็็ดเหน่ื่�อย ยึึดถืือประโยชน์์ตนเป็็นที่่�สอง รองจาก

ประโยชน์์ส่่วนรวมเป็็นที่่�หนึ่่�ง หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่า เป็็นการเสีียสละความสุุขส่่วนตน เพ่ื่�อ

ความสุุขของประชาชนส่วนใหญ่่ 

4. อาชชะวังั คืือ ความซ่ื่�อตรง (Honesty) ต่อ่การทำำ�หน้า้ที่่� ไม่่มีีมายา ปฏิบัิัติิ

ภารกิิจโดยสุุจริต ไม่่หลอกหลวงผู้้�อื่�น มีีจิิตใจสะอาด มีีความซ่ื่�อตรงต่่อตนเองและผู้้�อื่�น ทั้้�ง

ต่่อหน้้าและลัับหลััง

5. มััททะวััง คืือ ความอ่่อนโยน (kindness and gentleness) มีีอัธยาศััยไมตรีี

อ่่อนโยน แต่่ไม่่อ่่อนแอ แข็็งแรง แต่่ไม่่แข็็งกระด้้าง กายอ่่อนน้อม วาจาอ่่อนหวาน จิิตใจ

อ่่อนโยน ไม่่หยิ่่�งยโสโอหััง มีีบุคลิิกภาพที่่�ดีีในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� จะก่่อให้้เกิิดความเจริญ

งอกงามในชีีวิิต 

6. ตะปััง คืือ ความเพีียรเผาผลาญกิิเลสในจิิตใจ (Self - control) ด้้วยการ

หมั่่�นฝึกฝนอบรมจิิตใจตนเองให้้มีีความเข้้มแข็็งในการเอาชนะกิิเลสทั้้�งหลาย การรู้้�จัักข่่ม

ใจต่อสิ่่�งที่่�เข้้ามายั่่�วยุุ ไม่่ให้้เกิิดความหลงใหลในความสุุขสำำ�ราญ หรืืออำำ�นาจที่่�มีีอยู่่� โดยไม่่
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คำำ�นึงถึึงกฎหมายและกฎศีีลธรรม หากไม่่ระมััดระวัังการใช้้อำำ�นาจ อาจจะก่่อให้้เกิิดโทษ

ภััยแก่่ตนเองและสัังคมได้้

7. อัักโกธััง คืือ ความไม่่โกรธ (Non – anger) จะต้้องอาศััยขัันติ สติิ ปััญญา 

และความเมตตาเข้้ามาช่ว่ยระงับัความโกรธ การเป็น็คนจิิตใจเยืือกเย็น็ ไม่เ่ป็็นคนโกรธง่า่ย 

จะช่่วยส่่งเสริิมบุุคลิิกภาพที่่�พึึงประสงค์ ์เม่ื่�อมีีสติิควบคุุมตนเองได้ ้ไม่่แสดงพฤติกิรรมไปตาม

อารมณ์์ จะช่่วยส่่งผลเชิิงบวกต่่อสััมพัันธภาพที่่�ดีีกับคน  รอบข้้าง

8. อะวิิหิิงสา คืือ การไม่่เบีียดเบีียน (Non – violence) ไม่่แสวงหาลาภ ยศ 

สรรเสริิญ สุุข ด้้วยการบีีบคั้้�นกดขี่่�ข่่มเหงประชาชน จะทำำ�ให้้เส่ื่�อมศรัทธาต่่อความเช่ื่�อมั่่�น 

9. ขัันติิ คืือ ความอดทน (Patience) อดทนต่องานที่่�ตรากตรำำ� ความเหน่ื่�อย

ยาก การปฏิิบััติิหน้้าที่่�เพ่ื่�อประชาชน มีีจิิตใจที่่�หนัักแน่่นไม่่หวั่่�นไหวต่อสิ่่�งที่่�มากระทบ มีีสติิ

ควบคุุมตนเองได้้ 

10. อะวิิโรธะนััง ความไม่่มีีอะไรพิิรุุธ (Non - opposition) ด้้วยการยึึดมั่่�นใน

ความถููกต้้องหรืือธรรมะ จะไม่่หวั่่�นไหวต่อการพิิสููจน์ความจริง เม่ื่�อมีีความซ่ื่�อสััตย์์ ซ่ื่�อตรง 

โปร่ง่ใส เที่่�ยงธรรม ไม่ม่ีีพิรุุธหรืือข้้อบกพร่อ่งใด ๆ จะไม่เ่ส่ื่�อมเสีียศรัทธา แต่ใ่นขณะเดีียวกัน

จะช่่วยเพิ่่�มบารมีีให้้สููงยิ่่�งขึ้้�นไป 

จะเห็็นว่า การประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดเกี่่�ยวกับธรรมะเพ่ื่�อความสุุขของประชาชน

บนวิิถีีแห่่งธรรมาธิิปไตย

ผ่่านหลัักทศพิธราชธรรม หมายถึึง หลัักธรรมของพระราชา หรืือผู้้�ปกครองบ้้าน

เมืือง เป็็นคุณธรรมที่่�อ่่อนละมุุน (Soft power) ไม่่ใช่่อำำ�นาจที่่�แข็็งกระด้้าง (Hard power) 

มีีความเหมาะสมในการประยุุกต์์ใช้้ปกครองและบริิหารประเทศ จะทำำ�ให้้ได้้รัับความนิิยม

ชมชอบจากประชาชนและผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา รัักใคร่่เช่ื่�อฟััง เช่ื่�อมั่่�น เคารพนับถืือ การบริิหาร

วิินิิจฉัยสั่่�งการต่่าง ๆ ย่่อมบรรลุุวััตถุุประสงค์์ด้้วยดีี เพราะทุุกคนให้้ความร่่วมมืือร่่วมใจใน

การปฏิิบััติิหน้้าที่่� ช่่วยให้้บรรลุุประโยชน์์สููงสุุดต่่อตนเองและสัังคมส่่วนรวม ส��งสำำ�คัญ คืือ 

จะต้้องมีีเจตคติิที่่�ถููกต้้องต่่อการรัับรู้้�ว่าธรรมะนั้้�นมีีประโยชน์์และให้้คุุณค่า จึึงจะส่่งผลต่อ

พฤติิกรรมที่่�มุ่่�งหวัังเพ่ื่�อส่่วนรวม จะเกิิดเป็็นอุปนิิสััยที่่�ดีีในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�บริิหารบ้้าน

เมืืองให้้เจริญมั่่�นคง ผ่่านการใช้้อํํานาจอธิิปไตย ซึ่่�งเป็็นอํํานาจสูงสุุด ได้้แก่่ 1) อํํานาจนิติิ

บััญญััติิ 2) อํํานาจบริิหาร และ 3) อํํานาจตุุลาการ สัังคมเกิิดสัันติสุุขภายใต้้ธรรมาธิิปไตย 

ดัังพระบรมราโชวาท ในพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิติร ในพิธิีีเปิิดการประชุมุสมาคมพุทุธศาสนาทั่่�วราชอาณาจักัร ครั้้�งที่่� 40 เร่ื่�อง 
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พระพุุทธศาสนากัับภาวะวิิกฤตของสัังคมไทย เม่ื่�อวัันที่่� 21 พฤศจิิกายน 2541 มีีใจความ

ว่่า “...ธรรมะในพระพุุทธศาสนานั้้�นบริบููรณ์์ ด้้วยสััจธรรมที่่�เป็็นสาระและเป็็นประโยชน์์ใน

ทุุกระดัับ ซ่ึ่�งบุุคคลสามารถจะศึึกษาและปฏิิบััติิให้้เกิิดประโยชน์์ คืือ ความเจริิญผาสุุกแก่่ตน

ได้้อย่่างแท้้จริิง กล่่าวคืือ ผู้้�ปฏิิบััติิธรรมย่่อมจะมีีชีีวิิตและกิิจการงานที่่�ประกอบด้้วยความ

สว่าง สะอาด และสงบ ที่่�ว่่าสว่างนั้้�น คืือ มีีปััญญารู้้�เหตุุรู้้�ผล รู้้�ผิิดชอบชั่่�วดีีโดยกระจ่่างชััด 

ที่่�ว่่าสะอาดนั้้�น คืือ ไม่่มีีความทุุจริิตท้ั้�งกาย วาจา ใจ มาเกลืือกกลั้้�ว เพราะเห็็นจริิงชััดใน

กุุศลและในอกุุศล ที่่�ว่่าสงบนั้้�น คืือ เมื่่�อไม่่ประพฤติิทุุจริิตทุุก ๆ ทางแล้้ว ความเดืือดร้อนจาก

บาปทุจริิตก็็ไม่่มาแผ้้วพาน คนที่่�  ประพฤติิตน ปฏิิบััติิงานโดยตั้้�งอยู่่�ในธรรมอย่่างเคร่่งครััด 

จึึงเป็น็ผู้้�ที่่�มีีปกติสุิุขร่่มเย็น็ไม่ท่ำำ�ความเดือืดร้อนให้้แก่่ตนเอง ผู้้�อื่่�น และสัังคมส่ว่นรวม ท่า่น

ท้ั้�งหลายผู้้�ตั้้�งใจอุุทิิศแรงกายแรงใจของตนเองเพื่่�อพระพุุทธศาสนา และความผาสุุกของ

ประชาชน จึึงควรจะได้้เพีียรพยายามปฏิิบััติิส่่งเสริมให้้มหาชนได้้ศึึกษา และปฏิิบััติิธรรมะ

อย่า่งทั่่�วถึึง ก็จ็ะช่่วยให้้แต่่ละบุุคคล ดำำ�รงตนอยู่่�ได้้อย่า่งมั่่�นคงและเป็น็สุขในทุกสถานการณ์์ 

และช่่วยค้ำำ��จุนส่วนรวมมิิให้้เสื่่�อมทรุดลงได้้ ดัังที่่� ท่่านมุ่่�งหวััง...” (พููลทรััพย์์ ปิิยะอนัันต์, 

2555 : 91) จากพระบรมราโชวาทดัังกล่่าวข้างต้้น ช้ี้�ให้้เห็็นว่า ธรรมะในพระพุุทธศาสนา

นั้้�น เป็็นสัจธรรมความจริงที่่�สามารถปรัับประยุกุต์์ใช้้ในการปฏิิบััติิงานและการดำำ�เนิินชีีวิิตได้้

อย่า่งสมดุุล เป็็นการถ่่วงดุุลอำำ�นาจกิเลสในจิิตใจด้วยศีีลธรรม อัันจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อ

การปกครอง และบริิหารประเทศ เกิิดความผาสุุกร่่มเย็น็ร่วมกััน ทั้้�งในปัจจุบันัและอนาคต  
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องค์์ความรู้้�ใหม่ 

ภาพที่่� 3 การประยุกุต์์ใช้้ธรรมะกัับการเมืืองเพ่ื่�อความสุุขของประชาชนบนวิิถีีแห่่งธรรมาธิิปไตย

สรุป
การประยุุกต์์ใช้้ธรรมะกัับการเมืืองเพ่ื่�อความสุุขของประชาชนบนวิิถีีแห่่ง

ธรรมาธิิปไตย ผ่่านหลัักธรรมทางพระพุุทธศาสนา นอกจากมีีความรู้้�แล้้ว ยังัมีีจริยปฏิิบััติิที่่�

พึึงประสงค์ ์(วิิชชาจรณสัมัปัันโน) เมื่่�อฝึึกตนดีีแล้้ว ฝึกึคนอื่�นย่อ่มได้้รัับความเคารพศรัทัธา 

เกิิดเป็็นคุณค่าต่่อตนเองและสัังคม โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งบทบาทนัักการเมืืองที่่�มีีอำำ�นาจควบคุุม

ผลประโยชน์์ของประเทศชาติิ ในฐานะเป็็นตัวแทนประชาชนที่่�เข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�ในรัฐสภา 

จะต้้องยึึดถืือความถููกต้้องหรืือธรรมะเป็็นใหญ่่ เรีียกว่่า “ธรรมาธิิปไตย” อัันเป็็นขุมพลััง

อำำ�นาจในการปฏิบัิัติิหน้้าที่่� (Right is might) ไม่ใ่ช่่ถืืออำำ�นาจผลประโยชน์ส่์่วนตนหรืือพวก

พ้้องเป็็นใหญ่่ (Might is right) เป้า้หมายสููงสุุด คืือ มุ่่�งหวัังให้้เกิิดปกติิสุุขต่่อชีีวิิตประชาชน

และสัังคมส่่วนใหญ่่ บรรลุุประโยชน์์ที่่�สััมผััสได้้ในปัจจุบััน (ทิิฏฐธััมมิิกััตถประโยชน์์) ได้้แก่่ 

ความเช่ื่�อมั่่�นศรัทธาจากประชาชน ประโยชน์์ในเบื้้�องหน้้าที่่�สััมผััสได้้ในความหวััง (สััมปรายิิ

กััตถประโยชน์)์ ได้้แก่่ ความภาคภูมิูิใจในการบริหิารประเทศไปสู่่�ความเจริญในอนาคต และ



Mahachulalongkornrajavidyalaya University,  Chiang  Mai  Campus

Journal of Buddhist Studies Vol.12  No. 1  | January - June  2021 233

ประโยชน์์สููงสุุด (ปรมััตถประโยชน์์) ได้้แก่่ การก้้าวข้ามกัับดัักกิิเลสในจิิตใจ และกัับดััก

ประเทศที่่�ขััดขวางการพััฒนา เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน  
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