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บทคัดย่อ 
บทความวจิยัเรือ่ง สภาประชาชนลุม่น�ำ้องิ : พลวัตภาคประชาสงัคมในการจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาตใินลุม่น�ำ้องิ มวีตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศกึษาพฒันาการและบทบาทของภาค

ประชาสังคม 2) ศึกษากระบวนการพัฒนาศักยภาพสภาประชาชนลุ่มน�้ำอิง และ 3) พัฒนา

ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของสภาประชาชนลุ่มน�้ำอิงอย่างบูรณาการโดย

การมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับการด�ำเนินงานของ

โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายและหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อการจัดการลุ่มน�้ำอิง

อย่างยั่งยืน ในพื้นที่ลุ่มน�้ำอิงในจังหวัดพะเยา และจังหวัดเชียงราย   

ผลการวจิยัพบว่า ภาคประชาสงัคมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน�ำ้

องิ มพีฒันาการทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัการเปลีย่นแปลงของระบบนเิวศ และการพฒันาในแม่น�ำ้

สาขาของลุม่น�ำ้องิตัง้แต่ต้นน�ำ้จนถงึปลายน�ำ้ โดยมอีงค์กรพฒันาเอกชนเป็นกลไกหลกัร่วมกบั

ภาคประชาชน ภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภายหลังมีการยกระดับการท�ำงาน

ในรูปแบบสภาประชาชน โดยกระบวนการพฒันาสภาประชาชนลุม่น�ำ้องิ ประกอบด้วย การ

พัฒนาศักยภาพสภาประชาชน การพฒันาพืน้ทีร่ปูธรรม การพฒันาระบบข้อมลูและสารสนเทศ 

การรณรงค์ด้านนโยบายระดบัชาตแิละระดบัท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน�ำ้

องิ ในการพฒันายทุธศาสตร์การจดัการทรพัยากรธรรมชาติในลุ่มน�ำ้อิงอย่างบรูณาการ โดย
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การมีส่วนร่วมของชุมชน ได้ยึดหลักการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น และเป้าหมายของการ

พฒันาทีย่ัง่ยนื ประกอบด้วย ยทุธศาสตร์ด้านการจดัการฐานทรพัยากรธรรมชาต ิยทุธศาสตร์

ด้านเศรษฐกจิชุมชนบนฐานทรพัยากรธรรมชาต ิและยทุธศาสตร์ด้านสงัคมและการมส่ีวนร่วม

ค�ำส�ำคัญ : ภาคประชาสังคม; การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ; ลุ่มน�้ำอิง 

Abstract
The research article on “People Council of Ing River Basin: Civil Society 

Dynamic in Natural Resource Management in Ing River Basin” are to study about 

1) the history and role of Civil Society 2) the processes of capacity building for 

natural resource management of People Council of Ing River Basin (PCIR) and 3) 

and to develop strategies of PCIR for integrated natural resource management 

with community’s participation. The study area is Ing River Basin in Phayao and 

Chiang Rai Provinces. 

It is found that the movement of civil society on natural resource 

management in the basin relates to the ecosystem changes, and the 

development in the tributaries of the Ing River from the Upper to Lower. None 

governmental organizations are the main mechanisms for collaboration with 

the civil society, governmental sectors, and LAOs. The processes of improving 

PCIR were 1) capacity building of PCIR, 2) developing a demonstration site on 

the management, 3) developing databases and information technology systems 

for the management, and 4) policy campaign on the management in local and 

national levels. The developing of strategies for the integrated management 

with people’s participation is based on the principle of local community’s 

participation and Sustainable Development Goals. The three strategies are the 

strategy on natural resource management, the strategy on community economic 

based on natural resources, and the strategy on society and participation.
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บทน�ำ
ลุ่มน�้ำอิง เป็นลุ่มน�้ำสาขาแม่น�้ำโขง มีแม่น�้ำอิงเป็นแม่น�้ำสายหลัก ลุ่มน�้ำอิงมีต้น

ก�ำเนดิในเขตอ�ำเภอแม่ใจ จงัหวัดพะเยา จากการไหลรวมของล�ำห้วย 12 สาขาไหลลงสูห่นอง

เลง็ทรายและกว๊านพะเยา แม่น�ำ้องิไหลผ่านอ�ำเภอเมอืง ภกูามยาว ดอกค�ำใต้และอ�ำเภอจุน 

จังหวัดพะเยา ไหลเข้าสู่จังหวัดเชียงราย ผ่านอ�ำเภอป่าแดด เทิง พญาเม็งราย ขุนตาล และ

อ�ำเภอเชียงของ ก่อนไหลบรรจบแม่น�ำ้โขงทีบ้่านปากองิใต้ ต�ำบลศรดีอนชัย อ�ำเภอเชยีงของ 

รวมความยาว 260 กิโลเมตร (สหัทยา วิเศษ, 2545: 5) 

ปัจจุบันลุ่มน�้ำอิง เป็นหนึ่งในพื้นที่ที่เชื่อมต่อด้านการอนุรักษ์ (Conservation 

Corridor) ทีม่คีวามเสีย่งต่อการคกุคามมากทีส่ดุแห่งหนึง่ในอนิโด-เบอร์มา ฮอตสปอต (ฮอต

สปอต คือ พื้นที่ที่มีความส�ำคัญทางความหลากหลายทางชีวภาพแต่อยู่ในภาวะถูกคุกคาม) 

ซึ่งเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ที่ส�ำคัญของสัตว์น�้ำหลากหลายสายพันธุ์ท่ีอพยพมาจากแม่น�้ำโขงใน

แต่ละปี ในขณะเดียวกันท่ีตั้งซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์ของพื้นท่ี ท�ำให้มีการพัฒนาเกิดขึ้นอย่าง

รวดเร็วในลุ่มน�้ำอิงและมีการลงทุนมากมายเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในระยะสั้น รวม

ทั้งการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ ซ่ึงส่งผลเสียต่อความอุดมสมบูรณ์ของ

ทรัพยากรธรรมชาติ และการด�ำรงชีวิตของผู้คนท้องถิ่น ในรอบ 30 ปีที่ผ่านมาถึงปัจจุบัน 

ลุ่มน�้ำอิงเริ่มมีความเปลี่ยนแปลง เช่น คุณภาพน�้ำในกว๊านพะเยาเสื่อมลง การบุกรุกพื้นที่

สาธารณะรอบกว๊านพะเยาจากกิจกรรมต่างๆของชุมชนและผู้ประกอบการ  การลดจ�ำนวน

ลงของชนิดพนัธุป์ลาท้องถิน่ในกว๊านพะเยา การเพิม่พืน้ทีป่ลกูข้าวนาปรงั ปัญหาการบรหิาร

จดัการน�ำ้ลุม่น�ำ้อิงตอนกลาง  พืน้ท่ีป่าชุ่มน�ำ้ลดลงจากการเร่งปลกูพชืเชงิเดีย่วเพือ่ตอบสนอง

ความต้องการของผูช้ือ้ และการเผชญิกับการเปลีย่นแปลงของระดับน�ำ้โขงบรเิวณปากแม่น�ำ้

อิง พันธุ์ปลาในแม่น�้ำอิงลดลง บางชนิดสูญพันธุ์ บางชนิดใกล้สูญพันธุ์ ซ่ึงการลดลงดังกล่าว

ส่งผลต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน

เมือ่เกดิวกิฤตสิง่แวดล้อมล้อมทางด้านดนิ น�ำ้ ป่า ชมุชนในลุม่น�ำ้องิได้เกดิความ

ตระหนักถึงสภาพปัญหาดังกล่าวที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติ จากการ

หนนุเสรมิของหน่วยงานทัง้ภาครฐั และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้แก่ เครือข่ายลุ่มน�ำ้องิ เครือ

ข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมลุ่มน�ำ้โขง-ล้านนา เครือข่ายลุ่มน�้ำภาคเหนือ 

สมาคมแม่น�ำ้เพือ่ชีวติ รวมไปถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หลายชุมชนเริม่เห็นความส�ำคญั

ของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเป็นฐานทรัพยากรทางอาหารให้คนในชุมชน ได้มี

ความมั่นคงทางอาหารทั้งจากป่าและแม่น�้ำ ได้ก่อเกิดเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาในแม่น�้ำอิงและ

หนองน�้ำต่างๆ รวมถึงการจัดการป่าชุมชน ป่าชุ่มน�้ำริมแม่น�้ำอิง ได้มีการก�ำหนดข้อบังคับ 
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กฎระเบียบเพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติร่วมกันของชุมชนและหมู่บ้านใกล้เคียงในการดูแลรักษา

พืน้ทีร่ปูธรรม ปัจจบุนัแนวคดิและการปฏบิตัจิรงิในการอนรัุกษ์ป่า และพันธุป์ลาได้ขยายไป

หลายหมู่บ้านในลุ่มน�้ำอิง 

การส�ำรวจข้อมลูเบือ้งต้นของสมาคมแม่น�ำ้เพ่ือชวีติพบว่า ชมุชนท้องถิน่ในลุ่มน�ำ้

อิงได้ด�ำเนนิการฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาต ิได้แก่ การอนรัุกษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน�ำ้ การอนรัุกษ์พันธุ์

ปลาในกว๊านพะเยา การจดัการเหมอืงฝาย เขตอนรัุกษ์พันธุป์ลาลุ่มน�ำ้องิ และการจดัการป่า

ชุมชนและป่าชุ่มน�้ำลุ่มน�้ำอิง รูปธรรมเด่นชัดของลุ่มน�้ำอิง คือ การตั้งเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา

ประจ�ำหมู่บ้านอย่างน้อย 63 หมู่บ้านตลอดลุ่มน�้ำทั้งตอนบนตอนกลางและตอนล่าง เขต

อนุรักษ์พันธุ์ปลาเป็นความส�ำเร็จที่พิสูจน์อย่างชัดเจนของการเพิ่มจ�ำนวนทั้งชนิดพันธุ์ปลา

และจ�ำนวนประชากร จากการส�ำรวจชนิดพันธุป์ลาของชาวบ้านพบ พนัธุป์ลา 109 ชนดิ เป็นปลา

ท้องถิน่ 92 ชนิด และปลาต่างถิน่ 17 ชนดิ (สมาคมแม่น�ำ้เพ่ือชีวติ, 2558, เอกสารอดัส�ำเนา) 

จากการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาตโิดยชมุชนในรปูแบบ

ต่างๆ  และการจดัให้มเีวทีแลกเปลีย่นประสบการณ์ในการอนรุกัษ์พนัธุป์ลา การจัดการพืน้ที่

ป่าชุม่น�ำ้ และการจดัการป่าชมุชนในลุม่น�ำ้อิงอย่างต่อเนือ่ง เพ่ือน�ำเสนอถ่ายทอดความส�ำเร็จ

ในการจัดการทรพัยากรธรรมชาตใินแต่ละชมุชน และขยายพืน้ทีร่ปูธรรมเหล่านีไ้ปสูช่มุชนอืน่ 

ท�ำให้เกดิความตระหนักถึงความส�ำคญัของการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิและเกดิแนวทาง

ในการรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างยั่งยืน ก่อเกิดเป็นกลุ่มองค์กรประชาชนที่

ด�ำเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในรปูของเครอืข่ายตา่งๆ ได้แก่ เครอืขา่ยอนุรกัษแ์ละ

พัฒนาป่าต้นน�้ำกว๊านพะเยา เครือข่ายลุ่มน�้ำอิงตอนกลาง เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก

พะเยา เครอืข่ายชาวประมงพืน้บ้านกว๊านพะเยา เครอืข่ายทรพัยากรธรรมชาต ิจงัหวดัพะเยา 

เครอืข่ายอนรุกัษ์ลุม่น�ำ้องิตอนปลาย และด�ำเนนิกจิกรรมการจดัการทรพัยากรธรรมชาติในลุม่

น�ำ้อิงในแต่ละพืน้ที ่เครอืข่ายฯ เหล่านีเ้กดิขึน้มาจากสภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัแหล่งทรพัยากร

ของตนเอง ในการแก้ไขปัญหาเกิดขึ้นจากความต้องการของคนในชุมชน และสอดคล้องกับ

ระบบนเิวศวฒันธรรมในแต่ละพืน้ที ่โดยการหนนุเสริมของหน่วยงานรัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

ในปี พ.ศ. 2556 เครือข่ายชุมชนเหล่านี้ได้ก่อตั้งเป็นสภาประชาชนลุ่มน�้ำ อันมี

จุดหมายที่จะอนุรักษ์ ฟื้นฟู แก้ไขปัญหาวิกฤตลุ่มน�้ำอิง เพื่อให้เห็นภาพรวมร่วมกันทั้งลุ่มน�้ำ 

การก่อเกิดสภาประชาชนลุ่มน�้ำอิง จึงเป็นการยกระดับวิธีคิด และวิธีปฏิบัติขององค์กรชาว

บ้านทีม่ส่ีวนร่วมและมบีทบาทในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินชมุชนของตนเองในลุม่น�ำ้

อิง การยกระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน�้ำอิง จาก
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องค์ชุมชน มาเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชน และพัฒนาการมาเป็นสภาประชาชนลุ่มน�้ำ การ

สร้างพืน้ทีใ่นการแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน�ำ้องิบนฐานวถิี

ชีวิต นิเวศวัฒนธรรม และการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ผ่านกลไกการท�ำงานในแบบคณะ

กรรมการที่มาจากชาวบ้าน (สมาคมแม่น�้ำเพื่อชีวิต, 2556, เอกสารอัดส�ำเนา) ที่ผ่านมาสภา

ประชาชนลุ่มน�้ำอิง มีการท�ำกิจกรรมการประชุมหารือเพื่อก่อตั้งสภาประชาชน การประชุม

เพือ่ก�ำหนดโครงสร้างและกลไกของสภาประชาชน และการจดักจิกรรม “ธรรมยาตรา นเิวศ

ภาวนา: รกัษ์กว๊านพะเยา-แม่น�ำ้องิ” ในเดอืนกมุภาพนัธ์ 2558 เพือ่เปิดตวัสภาประชาชนลุม่

น�้ำอิงให้เป็นที่รับรู้ของสาธารณะมากยิ่งขึ้น 

อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินงานของสภาประชาชนลุ่มน�้ำอิง ต้ังแต่เร่ิมก่อต้ังยัง

ไม่มีทิศทางการด�ำเนินงานที่ชัดเจน ขาดการก�ำหนดกลยุทธ์ในการท�ำงาน ด้วยเหตุผลดัง

กล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาพัฒนาการและบทบาทของภาคประชาสังคมในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน�้ำอิง ศึกษากระบวนการพัฒนากลไกและศักยภาพสภา

ประชาชนในการจัดการทรพัยากรธรรมชาตลิุม่น�ำ้องิ และศึกษาพฒันายทุธศาสตร์การจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาตขิองสภาประชาชนลุม่น�ำ้องิอย่างบรูณาการโดยการมส่ีวนร่วมของชมุชน 

โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการ กระบวนการและผลจากการวิจัยจะน�ำไปสู่การสร้างการมี

ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการก�ำหนด การตดัสนิใจในการด�ำเนนินโยบาย และโครงการ

พัฒนาต่างๆ ในลุ่มน�้ำอิง รวมท้ังพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของสภา

ประชาชนลุ่มน�ำ้องิอย่างบรูณาการโดยการมส่ีวนร่วมของชมุชน เพือ่น�ำไปสูก่ารก�ำหนดแผน

งานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน�้ำอิง ในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น อันจะน�ำไป

สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

ระเบียบวิธีวิจัย
การวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาพัฒนาการและ

บทบาทของภาคประชาสงัคม 2) ศกึษากระบวนการพฒันาศกัยภาพสภาประชาชนลุม่น�ำ้องิ 

และ 3) พัฒนายุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของสภาประชาชนลุ่มน�้ำอิงอย่าง 

บรูณาการโดยการมส่ีวนร่วมของชมุชน ใช้วธิกีารวจัิยเชงิปฏิบัติการควบคูไ่ปกบัการด�ำเนนิของ

โครงการเสรมิสร้างความเข้มแขง็เครอืข่ายและหน่วยงานท้องถิน่เพือ่การจดัการลุม่น�ำ้องิอย่าง

ยั่งยืน และภาคีความร่วมมือเพื่อการอนุรักษ์แม่น�้ำอิง ประชากรและกลุ่มตัวอย่างประกอบ

ด้วย ที่ปรึกษาและคณะกรรมการสภาประชาชนลุ่มน�้ำอิง ภาคีความร่วมมือเพ่ือการอนรัุกษ์

แม่น�ำ้องิ ประกอบด้วย สมาคมแม่น�ำ้เพือ่ชวีติ สถาบนัชมุชนลุ่มน�ำ้โขง สถาบนัปวงผญาพยาว 
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และเครอืข่ายอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมลุม่น�ำ้โขง-ล้านนา เจ้าหน้าทีโ่ครงการ

เสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายและหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อการจัดการลุ่มน�้ำอิงอย่างยั่งยืน 

ตวัแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และตวัแทนภาคประชาสังคมและสถาบันการศึกษาในลุม่

น�ำ้องิ จ�ำนวน 25 คน พืน้ท่ีในการศกึษา ได้แก่ ลุม่น�ำ้องิในจงัหวดัพะเยา และจงัหวดัเชียงราย

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แนวค�ำถามประกอบการสัมภาษณ์ 

และการสนทนากลุ่ม วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการเข้าร่วมในการท�ำกิจกรรมของสภา

ประชาชนลุ่มน�้ำอิง การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและแบบไม่มีส่วนร่วม การสนทนากลุ่ม การ

สมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลกั และการท�ำแผนที ่รวมทัง้การพัฒนาศนูย์การเรียนรู้ในชมุชน ในการ

วิเคราะห์ข้อมูลใช้แนวคิดการจัดการลุ่มน�้ำ แนวคิดธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม แนวคิดประชา

สังคม แนวคิดสนามการเรียนรู้ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังบริบทของชุมชนมาเป็นแนวทาง

ในการวิเคราะห์ข้อมูล

ผลการวิจัย 
1. พัฒนาการ และบทบาทของภาคประชาสังคมในการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติลุ่มน�้ำอิง  

1) ความเคลือ่นไหวของภาคประชาสงัคมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติใน

ลุ่มน�้ำอิงนั้น มีพัฒนาการการด�ำเนินงานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสัมพันธ์

กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ และการ

พฒันาในแม่น�ำ้สาขาของลุม่น�ำ้องิตัง้แต่ต้นน�ำ้จนถึงปลายน�ำ้ โดยมอีงค์กรพัฒนาเอกชน และ

ภาคประชาสงัคมเป็นกลไกหลกัในการด�ำเนนิงานร่วมกบัภาคประชาชน ภาครฐั และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในแต่ละพืน้ท่ี ภายหลงัมกีารเชือ่มร้อยเครอืข่ายภาคประชาชนในลุม่น�ำ้

อิง และยกระดบัการท�ำงานในรปูแบบสภาประชาชนลุ่มน�ำ้องิ โดยมภีาคคีวามร่วมมอือนรัุกษ์

ลุ่มน�้ำอิง ท�ำหน้าที่เป็นกองเลขานุการให้กับสภาประชาชนลุ่มน�้ำอิง

2) ภาคประชาสงัคมทีม่บีทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน�ำ้องิ 

ประกอบด้วย 2 กลุ่ม ได้แก่ สภาประชาชนลุม่น�ำ้อิง เป็นการรวมกลุม่ขององค์กรภาคประชาชน

แต่ละเครือข่ายในลุ่มน�้ำอิงมายกระดับเป็นสภาประชาชน เพ่ือให้มีกลไกของภาคประชาชน

ในระดบัลุม่น�ำ้ และเพือ่ให้สภาประชาชนเข้าไปมส่ีวนร่วมและมีบทบาทต่อสาธารณะในการ

จดัการทรพัยากรธรรมชาตลิุม่น�ำ้องิ และภาคคีวามร่วมมอือนรัุกษ์ลุ่มน�ำ้องิ เป็นการรวมกลุ่ม

ขององค์กรภาคประชาสังคม เพื่อท�ำหน้าที่เป็นกองเลขานุการให้แก่สภาประชาชนลุ่มน�้ำอิง 

ในการด�ำเนินงานระยะเริม่แรกของสภาประชาชน เพือ่หนนุเสรมิให้สภาประชาชนเกดิความ
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เข้มแขง็ และมศีกัยภาพในการเป็นองค์กรของภาคประชาชนทีจ่ะสร้างให้เกดิกระบวนการมี

ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน�้ำอิงร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

ทั้งนี้ ภาคีความร่วมมืออนุรักษ์ลุ ่มน�้ำอิงเป็นองค์กรภาคประชาสังคมท่ีมี

ประสบการณ์การสนบัสนนุภาคประชาชนให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในชุมชนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นองค์กรในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง โดย

มีบทบาทการท�ำงานในลุ่มน�้ำอิง 8 ด้าน ได้แก่  งานกองเลขานุการของสภาประชาชนลุ่ม

น�้ำอิง งานประสานความร่วมมือกับภาคีความร่วมมือในภาคส่วนต่างๆ ในลุ่มน�้ำอิง  งาน

รณรงค์เชิงนโยบายระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ งานหนุนเสริม สนับสนุน

การอนรุกัษ์ และฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตใินลุ่มน�ำ้องิในลักษณะของพืน้ท่ีรูปธรรมหรือแหล่ง

เรยีนรูใ้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิงานข้อมลูวชิาการ และงานวจิยัท้องถิน่ งานพฒันา

ศกัยภาพสภาประชาชนลุม่น�ำ้องิ งานด้านการส่งเสรมิบทบาทผูห้ญงิในการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติ และงานสื่อสารสาธารณะและผลิตสื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  

2. กระบวนการพัฒนาสภาประชาชนลุม่น�ำ้องิในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

1) การพฒันากลไกและพฒันาศกัยภาพสภาประชาชนลุม่น�ำ้องิในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาต ินัน้เป็นการด�ำเนนิงานในรปูแบบทีห่ลากหลาย เพือ่ให้สภาประชาชนลุม่น�ำ้

อิงได้เกิดกระบวนการพฒันาตนเอง เพือ่น�ำความรูแ้ละบทเรยีนทีไ่ด้ไปพฒันากลุม่ องค์กรและ

จัดการทรพัยากรธรรมชาต ิโดยการพฒันาศกัยภาพนัน้ จะเป็นทัง้การแลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นรูป

แบบการประชมุคณะกรรมการและสมาชกิสภาประชาชน การฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิาร การศกึษา

ดงูานเพ่ือแลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัชมุชนต้นแบบในประเดน็การจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ การส่ง

เสรมิบทบาทของผูห้ญงิในชมุชนให้เข้าไปมส่ีวนร่วมในกระบวนการปกป้องทรพัยากรธรรมชาติ 

และการสนบัสนนุในรปูแบบกองทนุสนบัสนนุการด�ำเนินโครงการในพืน้ที่

2) การพัฒนาพื้นที่รูปธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน�้ำอิง ท้ัง

กรณีศกึษา 3 ชมุชนในลุม่น�ำ้องิตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง แต่ละชมุชนมกีระบวนการ

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีแตกต่างกันตามลักษณะภูมินิเวศ ประสบการณ์การท�ำ

กจิกรรม และสถานการณ์การพฒันาจากภายนอกทีเ่ข้ามามผีลกระทบต่อชมุชน ด�ำเนนิงาน

ภายใต้การพฒันาศนูย์เรยีนรูเ้พือ่ยกระดบัเป็นชมุชนต้นแบบ เนือ่งจากมวีธิปีฏบิติัทีส่ามารถ

เป็นตัวอย่างให้กับชุมชนอื่นๆ ได้ นอกจากนี้ในลุ่มน�้ำอิงยังมีชุมชนอื่นที่สามารถเป็นต้นแบบ

ในหลายด้าน ทัง้นีก้ารพฒันาพืน้ทีร่ปูธรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน�ำ้องิ ได้ท�ำให้

สภาประชาชนลุ่มน�้ำอิงได้พัฒนาศักยภาพในการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริงในการเก็บ

ข้อมูล การวิจัยเชิงปฏิบัติการ การส�ำรวจ การทดลอง การท�ำกิจกรรมด้านอนุรักษ์ ซ่ึงคนใน
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ชุมชนได้รับผลจากการพัฒนาพื้นที่รูปธรรม รวมทั้งระบบนิเวศความหลากหลายมากยิ่งขึ้น 

3) การพฒันาระบบข้อมลูและสารสนเทศในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตลิุม่

น�ำ้องิ การจดัระบบข้อมลูและสารสนเทศในการจัดการทรพัยากรธรรมชาตลิุม่น�ำ้องิ เป็นการใช้

องค์ความรูท้างวทิยาศาสตร์เพือ่มาอธิบายความรูใ้นทางวชิาการ และเพือ่เสรมิองค์ความรูด้้าน

ภมูปัิญญาของท้องถิน่ส่งผลให้คณุค่าองค์ความรูข้องชมุชนมคีวามเช่ือถอืได้มากขึน้ เป็นการรกัษา

ความเป็นเจ้าขององค์ความรูโ้ดยชุมชนท้องถ่ินผ่านกระบวนการและเครือ่งมอืทางวทิยาศาสตร์ 

ซึ่งข้อมูลและสารสนเทศของชุมชนดังกล่าวสามารถที่จะน�ำไปใช้ในการพัฒนา การอนุรักษ์ 

ฟ้ืนฟรูะบบนเิวศ การน�ำเสนอต่อผูก้�ำหนดนโยบาย เพือ่ต่อรองในทางนโยบายของภาครฐั หรอื

โครงการพฒันาขนาดใหญ่ท่ีจะเข้ามามผีลกระทบต่อวถิชีวีติและทรัพยากรธรรมชาตใินพืน้ทีไ่ด้

4) การรณรงค์ด้านนโยบายระดับชาตแิละนโยบายระดบัท้องถิน่ในการจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาตลิุม่น�ำ้องิ การรณรงค์ด้านนโยบายระดับชาติและนโยบายระดับท้องถิน่ใน

การจดัการทรพัยากรธรรมชาตลิุม่น�ำ้องิน้ัน เป็นการด�ำเนินงานท่ีมเีป้าหมายในการสร้างให้เกดิ

ความร่วมมอืจากหลายภาคส่วน ทัง้ภาครฐั ซึง่เป็นองค์กรหลักในด้านนโยบายและกฎหมาย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นองค์กรระดบัท้องถิน่ทีต้่องสร้างให้เกดิกระบวนการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเป็นองค์กรหนุน

เสริมในด้านวิชาการ ข้อมูลและบุคลากร รวมทั้งภาคประชาสังคมเป็นองค์กรหนุนเสริมให้

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเชิงนโยบายร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ 

รูปธรรมการรณรงค์ด้านนโยบายที่ได้ด�ำเนินงานคือ 1) การผลักดันให้มีการขึ้น

ทะเบยีนพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ในลุม่น�ำ้อิงให้มีความส�ำคญัระดบันานาชาต ิและระดบัชาตขิองประเทศไทย 

เพือ่ทีจ่ะเป็นมาตรการหนึง่ในทางกฎหมายทีจ่ะปกป้องพ้ืนท่ีชุม่น�ำ้จากโครงการพัฒนาขนาด

ใหญ่ และการก�ำหนดแนวทางการอนุรกัษ์พืน้ท่ีชุ่มน�ำ้ในลุม่น�ำ้องิ 2) การพฒันาต�ำบลต้นแบบ

ในการจัดท�ำข้อบัญญัติท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ต�ำบลสันมะค่า อ�ำเภอ

ป่าแดด จังหวัดเชียงราย และ 3) การจัดเวทีประชาสังคมเพื่อทรัพยากรลุ่มน�้ำอิง เพื่อจัดท�ำ

ข้อเสนอทางนโยบายในประเด็นแม่หญิงกับทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน�้ำอิง ป่าชุมชนกับความ

ยั่งยืนโดยท้องถิ่น ป่าชุ่มน�้ำลุ่มน�้ำอิง การจัดการน�้ำและสัตว์น�้ำอย่างมีส่วนร่วม ข้อบัญญัติ

ท้องถิน่กับทรพัยากรบ้านตนเอง และสือ่ชุมชนเพือ่ท้องถิน่ โดยมกีารน�ำเสนอต่อผูท้ีเ่กีย่วข้อง

3. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของสภาประชาชนลุ่มน�้ำอิงอย่า

งบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1) ยทุธศาสตร์ด้านฐานทรพัยากรธรรมชาต ิได้แก่ ยทุธศาสตร์ด้านการบรหิาร

จดัการน�ำ้ ยทุธศาสตร์ด้านการบรหิารจดัการป่าต้นน�ำ้ ยทุธศาสตร์ด้านการจดัการพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ 
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ยทุธศาสตร์ด้านการจัดการเขตอนรุกัษ์พนัธุป์ลา และยทุธศาสตร์ด้านการจัดการทีดิ่นโดยชมุชน 

2) ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจชุมชนบนฐานทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก ่

ยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรอินทรีย์ ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ยุทธศาสตร์

ด้านการพฒันาผูป้ระกอบการทางสงัคมบนฐานทรพัยากรธรรมชาติ และยทุธศาสตร์ด้านการ

จัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์โดยชุมชน และ 

3) ยุทธศาสตร์ด้านสังคมและการมีส่วนร่วม ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ยุทธศาสตร์ด้านการบูรณา

การความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาค ีและยทุธศาสตร์ด้านการประยกุต์วฒันธรรมประเพณใีน

การอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  

อภิปรายผล 
ความเคลือ่นไหวของภาคประชาสงัคมในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินลุม่น�ำ้

องินัน้ มพีฒันาการในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติทีม่คีวามสมัพนัธ์กบัการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานของประเทศ การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ และการพัฒนาในแม่น�้ำสาขาของลุ่ม

น�ำ้องิตัง้แต่ต้นน�ำ้จนถงึปลายน�ำ้ โดยมอีงค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาสังคมเป็นกลไก

หลักร่วมกับภาคประชาชน ภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นท่ี ภายหลัง

มีการเช่ือมร้อยเครือข่ายภาคประชาชนในลุ่มน�้ำอิง และยกระดับการท�ำงานในรูปแบบสภา

ประชาชนลุ่มน�้ำอิง 

ภาคประชาสังคมทีม่บีทบาทในการจัดการทรพัยากรธรรมชาตใินลุม่น�ำ้อิง ประกอบ

ด้วย สภาประชาชนลุ่มน�้ำอิง เป็นการรวมกลุ่มขององค์กรภาคประชาชนแต่ละเครือข่ายใน

ลุม่น�ำ้องิยกระดบัเป็นสภาประชาชน เพือ่ให้มกีลไกของภาคประชาชนในระดับลุ่มน�ำ้ เข้าไป

มส่ีวนร่วม และมบีทบาทต่อสาธารณะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน�ำ้องิ โดยมภีาคี

ความร่วมมอือนรุกัษ์ลุม่น�ำ้องิ เป็นการรวมกลุ่มขององค์กรภาคประชาสังคม ท�ำหน้าทีเ่ป็นก

องเลขานกุารให้แก่สภาประชาชนลุม่น�ำ้องิ เพ่ือหนนุเสริมให้สภาประชาชนเกดิความเข้มแข็ง 

และมีศักยภาพในการเป็นองค์กรของภาคประชาชนทีจ่ะสร้างให้เกดิกระบวนการมส่ีวนร่วม

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน�้ำอิงร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  

กลไกสภาประชาชนลุ่มน�้ำอิงเป็นกลไกของประชาชนท่ีมีความเป็นธรรมชาติ มี

การปรึกษาหารือแบบเป็นทางการผ่านการประชุม และแบบไม่เป็นทางการโดยการพบปะ

พูดคุยตามสถานที่ต่างๆ และในสื่อสังคมออนไลน์ โครงสร้างของสภาประชาชนให้ความ

ส�ำคัญกับผู้อาวุโสที่มีความรู้ ภูมิปัญญา มีการบริหารงานเป็นแบบแนวราบ หรือการบริหาร
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แบบมีส่วนร่วม ได้เปิดกว้างรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกทุกคนอย่างเท่าเทียมกันในทุก

กิจกรรม สอดคล้องกับคุณลักษณะของประชาสังคมตามแนวคิดของธีรพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2544) 

ที่กล่าวว่า ประชาสังคมเน้นความคิดริเร่ิมของปัจเจกบุคคลในการท�ำประโยชน์แก่ส่วนรวม 

ให้ความส�ำคัญกับการรวมกลุ่มบนพื้นฐานของความเชื่อถือ ความไว้วางใจกัน เน้นความเท่า

เทียม การมีส่วนร่วมทางสังคม และเคารพในความหลากหลาย เป็น”พลังที่สาม”ที่มาจาก

ทุกภาคส่วนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทุกฝ่ายเข้ามาเป็นหุ้น

ส่วนกัน ไม่ใช่เข้ามาเป็นผู้น�ำ 

กระบวนการพัฒนาสภาประชาชนลุ่มน�้ำอิงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

น้ันเป็นการด�ำเนินงานในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพื่อให้สภาประชาชนลุ ่มน�้ำอิงได้เกิด

กระบวนการพฒันาตนเอง เพ่ือน�ำความรูแ้ละบทเรยีนท่ีได้ไปพฒันากลุม่ องค์กรและจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาต ิโดยการพฒันาศกัยภาพนัน้ จะเป็นทัง้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในรูปแบบ

การประชมุคณะกรรมการและสมาชกิสภาประชาชน การฝึกอบรมเชงิปฏบิติัการ การศกึษาดู

งานเพือ่แลกเปลีย่นเรยีนรู้กบัชมุชนต้นแบบในประเดน็การจดัการทรัพยากรธรรมชาต ิการส่ง

เสรมิบทบาทของผูห้ญงิในชมุชนให้เข้าไปมส่ีวนร่วมในกระบวนการปกป้องทรพัยากรธรรมชาติ 

และการสนับสนุนในรูปแบบกองทุนสนับสนุนการด�ำเนินโครงการในพื้นที่

การพัฒนาพื้นที่รูปธรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน�้ำอิง ผ่านกรณี

ศึกษา 3 ชุมชนในลุ่มน�้ำอิงตอนบน ตอนกลาง และตอนล่าง แต่ละชุมชนมีกระบวนการใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่แตกต่างกันตามลักษณะภูมินิเวศ ประสบการณ์การท�ำ

กจิกรรม และสถานการณ์การพฒันาจากภายนอกทีเ่ข้ามามผีลกระทบต่อชมุชน ด�ำเนนิงาน

ภายใต้การพฒันาศนูย์เรยีนรูเ้พือ่ยกระดบัเป็นชมุชนต้นแบบ เนือ่งจากมวีธิปีฏบิติัทีส่ามารถ

เป็นตัวอย่างให้กับชุมชนอื่นได้ ทั้งนี้การพัฒนาพื้นที่รูปธรรมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ลุม่น�ำ้องิ ท�ำให้สภาประชาชนลุม่น�ำ้องิได้พฒันาศกัยภาพในการเรยีนรูจ้ากการปฏบิตักิารใน

การเก็บข้อมลู การวจิยัเชิงปฏิบัตกิาร การส�ำรวจ การทดลอง การท�ำกิจกรรมด้านอนรุกัษ์ ซึง่

คนในชุมชนได้รับผลจากการพัฒนาพื้นที่รูปธรรม รวมทั้งระบบนิเวศเกิดความหลากหลาย

มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้พื้นท่ีรูปธรรมหลายแห่งได้ยกระดับเป็นสถาบันการจัดการเรียนรู้ของชุมชน

ที่เรียกว่า “โฮงเฮียน” ในลักษณะท่ีเป็นอัตลักษณ์ของการจัดการเฉพาะพื้นที่ ผลการศึกษา

ประเดน็นี ้สอดคล้องกบัแนวคดิสนามการเรยีนรู ้เป็นแนวคดิทีใ่ช้กระบวนการเรยีนรูร่้วมกนั 

และพฒันากระบวนการท�ำงานท่ีน�ำไปสูก่ารสร้างเสรมิพืน้ทีร่ปูธรรม เริม่ต้นทีโ่ฮงเฮยีนแม่น�ำ้

ของ อ�ำเภอเชียงของ จงัหวดัเชยีงราย เป็นการยกระดบัให้เป็นสถาบนัองค์ความรูท้้องถิน่ ใน

การศึกษาการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีลุ่มน�้ำโขง และประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายภาค
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ประชาสงัคมในลุม่น�ำ้โขงและลุม่น�ำ้สาขา โดยใช้โฮงเฮยีนแม่น�ำ้ของเป็นกลไกหลกัส�ำคัญ ทีจ่ะ

ขับเคลื่อนการเข้าไปมีส่วนร่วมในการก�ำหนดแนวทางการพัฒนา ท้ังระดับท้องถ่ิน ประเทศ 

และระดับภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง 

การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่ม

น�้ำอิง เป็นการใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เพื่อมาอธิบายความรู้ในทางวิชาการ และเพื่อ

เสริมองค์ความรู้ด้านภูมิปัญญาของท้องถิ่นส่งผลให้คุณค่าองค์ความรู้ของชุมชนมีความเชื่อ

ถอืได้มากขึน้ เป็นการรกัษาความเป็นเจ้าขององค์ความรูโ้ดยชมุชนท้องถิน่ผ่านกระบวนการ

และเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งข้อมูลและสารสนเทศของชุมชนดังกล่าวสามารถท่ีจะน�ำ

ไปใช้ในการพัฒนา การอนุรักษ์ ฟื้นฟูระบบนิเวศ การน�ำเสนอต่อผู้ก�ำหนดนโยบาย เพื่อต่อ

รองในทางนโยบายของภาครัฐ หรือโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่จะเข้ามามีผลกระทบต่อ

วิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ได้ ผลการศึกษาประเด็นนี้สอดคล้องกับแนวคิดการ

จัดการลุ่มน�้ำโดยชุมชน    (สหัทยา วิเศษและ นิคม บุญเสริม, 2547) ที่กล่าวว่า การจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตนิัน้ จะต้องให้ชุมชนท้องถ่ินเข้ามามส่ีวนร่วมในการจัดการ เพ่ือให้มคีวาม

เหมาะสมและสอดคล้องกบัวถิชีวีติและการด�ำรงอยู ่โดยภาครัฐและเอกชนเป็นเพียงผู้กระตุ้น

และสนบัสนนุให้เกดิการเรยีนรู ้ซึง่มีความส�ำคญัต่อการพฒันาในระยะยาว และในบรรดาการ

จัดการทรัพยากรนั้น การจัดการลุ่มน�้ำ ก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะให้ชุมชนท้องถ่ินเข้ามามี

บทบาทในการจัดการเพราะมีความส�ำคัญต่อการด�ำรงอยู่ของสังคมมนุษย์ 

การพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน�้ำอิงโดยการมีส่วน

ร่วม สภาประชาชนลุม่น�ำ้องิ ได้พฒันายทุธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาตใินลุ่มน�ำ้องิ

อย่างบรูณาการ โดยการมส่ีวนร่วมของชมุชนในลุม่น�ำ้องิ ประกอบด้วย ยทุธศาสตร์ด้านการ

จัดการฐานทรพัยากรธรรมชาต ิยทุธศาสตร์ด้านเศรษฐกจิชมุชนบนฐานทรพัยากรธรรมชาติ 

และยุทธศาสตร์ด้านสังคมและการมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมีความสอดคล้องกับเป้า

หมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ยุทธศาสตร์

ดังกล่าวจะได้น�ำไปใช้เป็นแผนแม่บทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน�้ำอิงของภาค

ประชาชน ร่วมกับแผนยุทธศาสตร์การจัดการลุ่มน�้ำอิงของภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต่อไปในอนาคต

สรุป 
สภาประชาชนลุ ่มน�้ำอิง เป็นพลวัตของภาคประชาสังคมในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาต ิและการจดัการลุม่น�ำ้องิ โดยชมุชน ทีม่กีารท�ำกจิกรรมหนนุเสริมไปกบั
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หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สภาประชาชนลุ่มน�้ำอิงประกอบขึ้นจาก

เครือข่ายประชาชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เครือข่ายประชาสังคม เครือข่ายผู้

หญงิลุม่น�ำ้องิ เครอืข่ายนกัวชิาการ มกีลยทุธ์ในการท�ำงาน คอื การเสรมิสร้างพืน้ทีก่ารเรยีน

รู ้เวทสีาธารณะ เวทีแลกเปลีย่น และการสือ่สารสาธารณะ รวมทัง้การขบัเคลือ่นเชงินโยบาย

ทัง้นโยบายระดบัพืน้ท่ี นโยบายระดบัชาต ิและนโยบายระดบัสากล ได้แก่ ป่าชุม่น�ำ้ ป่าชมุชน 

เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น�้ำ อนุสัญญาพื้นที่ชุ่มน�้ำ การต่อต้านเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงของ และ

ทุนข้ามชาติจากประเทศจีน 

สภาประชาชนลุ่มน�้ำอิง จึงเป็นกลไกการจัดการลุ่มน�้ำอิงของภาคประชาสังคม 

โดยยดึผลประโยชน์ร่วมกนัของคนในลุม่น�ำ้ เพือ่ให้มกีารใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ

อย่างยั่งยืน และเพื่อให้กลไกของภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ

ก�ำหนดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตนเอง ผ่านกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติ

อย่างมีส่วนร่วม การสร้างพืน้ท่ีเรยีนรูท่ี้เป็นรปูธรรมในการจดัการลุม่น�ำ้ การพฒันาแหล่งเรยีน

รู้ชุมชน ลุ่มน�้ำอิง ให้เป็น “สนามการเรียนรู้” เช่น โฮงเฮียนแม่น�้ำของ โฮงเฮียนกว๊านพะเยา 

โฮงเฮียนป่าชุ่มน�ำ้บ้านงามเมอืง โฮงเฮยีนสมุนไพรบ้านต้า เป็นต้น การผลกัดนักฎหมายท้อง

ถ่ินในรูปแบบเทศบัญญัติในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  การสร้างจิตส�ำนึก สร้างความ

ตระหนกัรูใ้นความเป็นเจ้าของ  การเสรมิสร้างสทิธขิองชุมชนในการจดัการและใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งจัดท�ำยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลุ่มน�้ำ

อิงอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือให้เป็นแผนแม่บทในการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน การด�ำเนินงานได้มีการหนุนเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ และองค์กรพัฒนาเอกชนคือ ภาคีความร่วมมือในการ

อนุรักษ์แม่น�้ำอิง และสถาบันการศึกษา เป็นฝ่ายสนับสนุนด้านวิชาการ ข้อมูลข่าวสาร รวม

ทั้งการสื่อสารสาธารณะในรูปแบบต่างๆ โดยผ่านองค์กรสื่อในท้องถิ่น

สภาประชาชนลุม่น�ำ้อิง ได้พฒันายทุธศาสตร์การจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินลุม่

น�ำ้องิอย่างบรูณาการ โดยการมส่ีวนร่วมของชมุชนในลุม่น�ำ้องิ ประกอบด้วย ยทุธศาสตร์ด้าน

การจดัการฐานทรพัยากรธรรมชาต ิยทุธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจชมุชนบนฐานทรพัยากรธรรมชาติ 

และยุทธศาสตร์ด้านสังคมและการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมีความสอดคล้องกับเป้า

หมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ยุทธศาสตร์

ดังกล่าวจะได้น�ำไปใช้เป็นแผนแม่บทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน�้ำอิงของภาค

ประชาชน ร่วมกับแผนยุทธศาสตร์การจัดการลุ่มน�้ำอิงของภาครัฐและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นต่อไปในอนาคต
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ในการศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับนโยบาย ควร

ก�ำหนดนโยบายในการจดัการลุม่น�ำ้ท่ีมีความสอดคล้องกบัความรูท้้องถิน่ในการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป และ

ควรสนับสนุนและส่งเสรมิสภาประชาชนลุม่น�ำ้องิหรอืองค์กรภาคประชาสงัคมอืน่ๆ เข้ามามี

ส่วนร่วมและมบีทบาทในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติในลุ่มน�ำ้องิในรูปแบบคณะกรรมการ 

หรอืคณะท�ำงาน ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมทัง้จดัแผนใน

การพฒันาเศรษฐกจิชมุชนจากฐานทรพัยากรธรรมชาต ิโดยเฉพาะเรือ่งธรุกจิเพือ่สงัคม หรอืผู้

ประกอบการทางสงัคม เพือ่ให้ทรพัยากรธรรมชาติอยูไ่ด้ คนอยูไ่ด้ และเครือข่ายเกดิความยัง่ยนื  
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