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การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหาร
เทศบาลต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่
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บทคัดย่อ
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ 1. เพื่อศึกษาหลักสัปปุริสธรรมใน

พระพุทธศาสนา 2. เพื่อศึกษาแนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการบริหาร

งานเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอพร้าว จงัหวดัเชยีงใหม่ 3. เพ่ือวเิคราะห์การใช้หลักสัปปริุส

ธรรมในการบรหิารงานเชิงบูรณาการของผูบ้รหิารเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอพร้าว จงัหวดั

เชียงใหม่ ด�ำเนินการโดยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการศึกษาเอกสาร และภาคสนาม

ด้วยการสมัภาษณ์เชงิลกึกบักลุม่ตวัอย่างในพ้ืนทีเ่ทศบาลต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอพร้าว จังหวดั

เชียงใหม่

	ผลการวิจัยพบว่า เทศบาลต�ำบลป่าไหน่ เป็นองค์กรส่วนท้องถ่ินท่ีประสานงาน

สนับสนุนการด�ำเนินงานและสนองนโยบายของภาครัฐ และเป็นหน่วยงานหลักในการส่ง

เสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ  ของชุมชน ในการบริหารงานของเทศบาลต�ำบลไหน่ แยกได้

เป็น 4 ด้าน คือ 1. ด้านหลักการบริหารงาน 2. ด้านการจัดท�ำนโยบายและแผนยุทธศาสตร์

หรือโครงการต่าง ๆ  3. ด้านการบริหารบุคคล 4. ด้านการบริหารงานคลัง มีโครงสร้างการ

แบ่งอ�ำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน มีการใช้หลักธรรม

สัปปุริสธรรม 7 ประการบูรณาการกับงานขององค์กรทั้ง 7 ด้านจริง แต่ไม่เด่น

ชดัเป็นการแฝงหลอมรวมอยูใ่นหลกัการบรหิารงานภาครัฐซ่ึงเน้นเร่ืองเทคนคิและวธิกีารใน

การด�ำเนินงานด้านการบริหารงานของเทศบาล
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Abstract
	The thesis consists of three objectives as 1) to study the principle 

of Sappurisadhamma or virtue of the righteous, 2) to explore the theories of 

management, integration and administration of Panai Sub-District Administrative 

Organization, Phrao District, Chiang Mai Province and 3) to analyze the use of 

the principle of Sappurisadhamma or virtue of the righteous in integrated 

management of Panai Sub District Administrative Organization, Phrao District, 

Chiang Mai Province.

	The Results are found that The Panai Sub District Administrative 

Organization, It is a local organization that coordinates the implementation 

and implementation of government policies which support all activities. The 

management of the district may be divided into 4 areas as 1) management, 

2) policy and strategic planning or projects, 3) personnel administration and 

4) financial administration, and method of operation for the organization to 

achieve the objectives set. The seven virtues sappurisadhamma are integrated 

into the work of the seven real organizations, but is not as clearly defined as 

the underlining of governmental management, focusing on techniques and 

methods of operation.

Keywords: Integration; Sappurisa-Dhamma; Management; Administrator

บทน�ำ
	เทศบาลต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ได้ยกฐานะจากองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลป่าไหน่ เป็นเทศบาลต�ำบลไหน่ เมือ่วนัที ่27 เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2552 ตัง้อยู่

เลขที ่9 หมู่ 7 ต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอพร้าว จงัหวดัเชยีงใหม่ มคีณะผู้บริหารประกอบด้วย นายก

เทศมนตรี 1 คน รองนายกเทศมนตรี 2 คน ท่ีปรึกษา 1 คน ประธานสภา รองประธานสภา 

และสมาชิกสภาเทศบาล รวม 10 คน มีการแบ่งการบริหารราชการออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่ 
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ส�ำนักปลัด กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษาศาสนาวัฒนธรรม ทั้งนี้ ในการบริหารงาน

ของเทศบาลที่ระบุในเอกสารคือ ได้ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน โดยการก�ำหนด

นโยบาย 8 ด้าน แผนพัฒนาโดยการก�ำหนดยุทธศาสตร์ 7 ด้าน มีการแบ่งอ�ำนาจหน้าที่

ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างชัดเจน และมีหมู่บ้านที่อยู่ในอ�ำนาจการปกครอง 

10 หมู่บ้าน จากปัญหาของพื้นท่ีและอุปสรรคในการบริหารงานเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ จึง

ต้องมีศักยภาพพร้อมทุกด้านส�ำหรับการก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ได้อย่างมั่นใจ และสอดรับ

กับการเปล่ียนแปลงทุกด้านท่ีจะเกิดข้ึน โดยในอนาคตจะบริหารงานตามยุทธศาสตร์การ

พัฒนาและการบริหารท่ีเน้นการพัฒนาแบบยั่งยืน การใช้หลักธรรมในการบริหารจัดการก็

ถือว่าเป็นทางเลือกหนึ่งท่ีช่วยแก้ปัญหา และช่วยเสริมสร้างแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน

ได้ ซึ่งในทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักธรรมที่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการบริหาร

จัดการของผู้บริหารไว้หลายประการ โดยเฉพาะ หลักสัปปุริสธรรม ท่ีพระพุทธเจ้าได้ตรัสไว้

ในธมัมัญญูสตูร (พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่ม 23 ข้อ 68: 143-146) ประกอบด้วย หลกัธรรม 

7 ข้อ คอื 1. ธมัมญัญตุา (เป็นผูรู้จ้กัเหต)ุ 2. อตัถญัญตุา (เป็นผู้รู้จักผล) 3. อตัตัญญตุา (เป็นผู้

รู้จักตน) 4. มัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) 5. กาลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักกาล) 6. ปริสัญญุตา 

(เป็นผู้รู้จักบริษัท) 7. ปุคคลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล)

	ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิง

บูรณาการของผู้บริหารเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

ระเบียบวิธีวิจัย
	วิธีด�ำเนินการวิจัย

	การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วยการศึกษาเอกสาร และ ภาค

สนามด้วยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเชิงลึก โดยมีวิธีการด�ำเนินการและมีขั้นตอนคือ ด้าน

เอกสารและภาคสนาม เฉพาะด้านเอกสารแบ่งออกเป็นการรวบรวมข้อมลูปฐมภมู ิและข้อมลู

ทุติยภูมิ ศึกษาจากคัมภีร์พระไตรปิฎก ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.

2539 ทีเ่กีย่วข้องกบัหลกัสปัปรุสิธรรม และ ชัน้ทติุยภูม ิคอืส่วนทีเ่ป็นงานวทิยานพินธ์ทัว่ไป 

รวมทั้งจากเอกสารต่างๆ หนังสือและงานวิจัย บทความทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับหัวข้อที่

ศึกษาวิจัยนี้  ส่วนภาคสนามได้ก�ำหนดความเหมาะสมในการสุ่มคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ก่อน

การสมัภาษณ์ ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั คอื เป็นผูบ้รหิารงานหรอืผูท้�ำงานของเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ 

และ ผูใ้ห้ข้อมูลท่ัวไป คอื ผูม้สีมบัตดิงัต่อไปนี ้มีชือ่ในทะเบยีนบ้านต�ำบลป่าไหน่ไม่น้อยกว่า 1 
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ปี ขึน้ไป ฟัง พดู อ่านและเขียนภาษาไทยได้ ไม่มปัีญหาการได้ยนิ ยนิยอมและให้ความร่วมมอื

ในการให้ข้อมลู เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจัิย ม ี2 ส่วนคอื ส่วนที ่1 ด้านเอกสารศกึษาจากข้อมลู

ปฐมภูมิและทุติยภูมิ และ ส่วนที่ 2 ด้านภาคสนามใช้แบบสัมภาษณ์ไม่มีโครงสร้างเป็นราย

บคุคล ใช้แบบสมัภาษณ์ทีผู่วิ้จยัสร้างขึน้เอง โดยมเีน้ือหาครอบคลมุวตัถปุระสงค์และเนือ้หา

จากแนวคิดที่ต้องการศึกษา มีค�ำถามประกอบการสัมภาษณ์ ลักษณะของค�ำถามมีความต่อ

เนือ่งกันและเป็นค�ำถามปลายเปิด ไม่ถามน�ำหรอืเสนอแนะ ทัง้นีไ้ด้น�ำไปให้ผูเ้ชีย่วชาญตรวจ

สอบก่อนน�ำไปใช้จรงิ แบบสมัภาษณ์ม ี2 ชดุ ดงันี ้ชดุที ่1 ใช้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูส�ำคญั ชดุที่ 

2 ใช้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลทั่วไป น�ำผลการศึกษาจากเอกสารทั้งข้อมูลปฐมภูมิ ข้อมูลทุติยภูม ิ

และข้อมูลภาคสนามมาวิเคราะห์ร่วมกันตามล�ำดับวัตถุประสงค์ของงานวิจัย

ผลการวิจัย
หลักสัปปุริสธรรมในพระพุทธศาสนา

	สัปปุริสธรรม หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมที่ท�ำให้เป็นสัตบุรุษ คุณสมบัติ

ของคนดี ธรรมของผู้ดี(พระพรหมคุณาภรณ์ ป.อ. ปยุตฺโต, 2551: 210) หลักสัปปุริสธรรม 7 

ประการ ทีเ่กีย่วข้องในการด�ำเนนิชวีติทีเ่ป็นเหตเุป็นผลให้บรรลเุป้าหมายหน้าทีป่ระกอบด้วย

	1. ธัมมัญญุตา (รู้หลักหรือรู้จักเหตุ) ในการปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ  ผู้ปฏิบัติจะต้องเข้าใจในสิ่งที่

ตนปฏิบัติตามเหตุผล มีหลักการอย่างไร จะต้องท�ำอย่างไรจึงจะเป็นเหตุให้บรรลุผลส�ำเร็จ

ตามหน้าที่และความรับผิดชอบนั้น ๆ  2. อัตถัญญุตา (รู้ความมุ่งหมายหรือรู้จักผล) ผู้ปฏิบัติ

ต้องเข้าใจวตัถปุระสงค์ของสิง่ท่ีตนท�ำว่ามคีวามมุง่หมายอย่างไร และรูว่้าสิง่ทีต่นก�ำลงัท�ำนัน้

จะบงัเกิดผลดหีรือผลเสยีอย่างไร ตรงตามวตัถปุระสงค์ทีต่ัง้ไว้หรอืไม่ นัน่หมายความว่า ต้อง

รู้ผลท่ีมาจากเหตุ รู้เป้าหมาย รู้หลักการที่ตนปฏิบัติเพ่ือจะได้ด�ำเนินการอย่างถูกต้องตาม

เป้าหมายนั้น 3. อัตตัญญุตา (รู้จักตน) รู้ตามความเป็นจริง ตัวเรานั้น ว่าโดยฐานะ ภาวะเพศ 

ก�ำลงั ความรู ้ความถนดั ความสามารถ และคณุธรรม เป็นต้น โดยรูภู้มปัิญญา คือ รูว่้าตนเอง

มคีณุสมบตั ิมีความสามารถอย่างไร และรูจ้กัพฒันาตนเอง ส่วนรูภ้มูธิรรม คอื รูแ้นวทางการ

ด�ำเนินชีวิตของตนโดยการยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมเพื่อน�ำมาปฏิบัติส่งเสริมให้ตนและคน

รอบข้างอยูอ่ย่างมคีวามสขุได้ 4. มตัตญัญตุา (รูจ้กัประมาณ) เพือ่ให้รูจ้กัความพอด ีเช่น รูจ้กั

ประมาณในการบรโิภค ในการใช้จ่ายทรพัย์ รูจ้กัความพอเหมาะพอดีในการพูดการปฏบิติักจิ

และท�ำกิจต่าง ๆ  กล่าวคือ ต้องรู้จักขอบเขตความพอเหมาะในการท�ำงานรวมถึงการด�ำเนิน

ชวีติ ซ่ึงหลักธรรมน้ีท�ำให้ผูป้ฏิบัตรู้ิจกัยนิดใีนสิง่ท่ีตนม ีไม่ท�ำอะไรเกนิตวั จนท�ำให้ตนเองและ
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ผู้อื่นเกิดความเดือดร้อน และสามารถประกอบกิจการงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ 

5. กาลญัญตุา (รูจ้กักาล) เพือ่ให้รูก้าลเวลาอนัเหมาะสม และระยะเวลาทีพ่งึใช้ในการประกอบ

กิจ ท�ำหน้าที่การงาน ปฏิบัติการต่าง ๆ  และเกี่ยวข้องกับผู้อื่น เช่น รู้ว่า เวลาไหน ควรท�ำ

อะไร อย่างไร และท�ำให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา ให้ถูก

เวลา ตลอดจนรู้จักกะเวลาและวางแผนการใช้เวลาอย่างได้ผล 6. ปริสัญญุตา (รู้จักชุมชน) 

คือรูจ้กัถิน่ เพือ่ให้รูจ้กัทีชุ่มนมุและชมุชน รูก้ารอนัควรต้องท�ำกิริยามารยาทอย่างนี ้ควรต้อง

พดูอย่างนี ้ชมุชนน้ีมรีะเบียบวนัิยอย่างน้ี มวีฒันธรรมประเพณอีย่างนี ้มคีวามต้องการอย่างนี้ 

ควรเกีย่วข้อง ควรต้องสงเคราะห์ ควรรบัใช้ ควรบ�ำเพญ็ประโยชน์อย่างไร ต้องปฏบิติัอย่างไร

ให้ถูกต้องทั้งด้านกฎเกณฑ์ ระเบียบแบบแผน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เป็นต้น 

7. ปคุคลญัญตุา (รูจ้กับคุคล) เพือ่ให้รูจ้กัและเข้าใจความแตกต่างแห่งบคุคล ว่าโดยอธัยาศยั 

ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น และ รู้ประเภทของบุคคลที่จะต้องเก่ียวข้องด้วย เพ่ือ

เป็นแนวทางในการปฏบิตัตินหรือวางตวัให้เหมาะสมตามฐานะทัง้ของเราและของผู้อืน่ รวม

ถึงรู้จักที่จะเลือกคบหาบุคคลที่ควรคบ เป็นเหตุให้รู้จักแต่ละบุคคลโดยละเอียดถี่ถ้วน ทําให้

ได้คบหาแต่คนดี หรือทําให้เลือกใช้คนทํางานได้ถูกต้อง

	แนวคิดทฤษฎีการบริหารงาน การบูรณาการ และการบริหารงานของเทศบาล

ต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่

	การบรหิารงาน คอืกระบวนการท�ำงาน โดยใช้ทรพัยากรทางการบรหิารต่าง ๆ  ซึง่

มบีคุลากรเป็นทรพัยากรหลกัขององค์การ และบคุคลเหล่านี้จะใช้ทรพัยากรอืน่ เช่น เงนิทนุ

เครือ่งมอื เครือ่งจกัร และอปุกรณ์อืน่ ข้อมลูสารสนเทศ เป็นต้น ท้ังนี ้เพ่ือให้องค์การสามารถ

บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ (สุรพล สุยะพรหม และ คณะ, 2555: 

43) ทัง้นีท้ฤษฎท่ีีเป็นพืน้ฐานในการบรหิารงานจากแนวคดิของนกัวิชาการหลายท่านในอดีต

จนถึงปัจจุบันท่ีได้เสนอไว้ในการบริหารท้ังหมด มีความคล้ายคลึงกัน และยังเป็นทฤษฎีที่ใช้

การได้ดีไม่ล้าสมยั เพือ่ให้ได้มาซึง่การบริหารทีม่คีวามเหมาะสมกบัยคุสมยัใหม่ มนีกัวิชาการ

ทางการบริหารส่วนใหญ่ได้ศึกษาและวิเคราะห์แนวความคิดท้ังหมดและสรุปโดยรวมว่า

กระบวนการบริหารจัดการควรจะมีเพียง 4 ขั้นตอน คือ 1. การวางแผน 2. การจัดองค์การ 

(รวมทั้งการจัดคนเข้าท�ำงานด้วย) 3. การอ�ำนวยการหรือการชี้น�ำ 4. การควบคุมติดตามผล

การท�ำงาน (สมคิด บางโม, 2558: 71) ในปัจจบุนัการบรหิารงานของผูบ้รหิารองค์การต่าง ๆ  

ทัง้ภาครฐัและเอกชนจ�ำเป็นต้องอาศยักระบวนการบริหารจัดการเข้ามาสนบัสนนุองค์การ ดัง

น้ันการน�ำหลกัวชิาการด้านการบรหิารมาใช้ตามกระบวนการบรหิารจดัการจงึมคีวามส�ำคัญ
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มาก เพราะเป็นเทคนิคและวธิกีารในการด�ำเนนิงานให้องค์การปฏบิติัเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์

ตามที่ก�ำหนดไว้

	ส่วนการบูรณาการ คือ การท�ำให้สมบูรณ์ การท�ำให้หน่วยย่อย ๆ  ทั้งหลายที่

สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกัน เข้ามาร่วมท�ำหน้าท่ีประสานกลมกลืนเป็นองค์รวมหนึ่งเดียว

ท่ีมีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว (พระธรรมปิฎก ป.อ. ปยุตฺโต, 2543: 29-30) สรุปหลักการ

ทั่วไปของ การบูรณาการ ได้ว่า เป็นการเอาหน่วยย่อยหน่วยหนึ่งมารวมผสมผสานเข้าใน

องค์รวมที่มีหน่วยย่อยอื่นอยู่แล้วให้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงอิงอาศัยซึ่งกันและกันเมื่อรวม

เข้าด้วยกันแล้วก็จะครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสานกลมกลืน เกิดภาวะได้ที่ พอดี

หรือสมดุล

เทศบาลต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นที่

ประสานงานสนับสนุนการด�ำเนินงานและสนองนโยบายของภาครัฐให้บรรลุเป้าหมาย และ

เป็นหน่วยงานหลักในการสนบัสนนุกจิกรรมของชมุชน ในการบรหิารงานของเทศบาลต�ำบล

ไหน่แยกได้เป็น 4 ด้าน คือ 1. ด้านหลักการบริหารงาน 2. ด้านการจัดท�ำนโยบายและแผน

ยุทธศาสตร์หรือโครงการต่าง ๆ  3. ด้านการบริหารบุคคล 4. ด้านการบริหารงานคลัง ทั้งนี้

ทางเทศบาลได้ยดึหลกัธรรมาภบิาล ยดึระเบียบตามหลกักฎหมาย เป็นต้น ในการขบัเคลือ่น

การบริหารงานทั้ง 4 ด้านดังกล่าว ตลอดจนการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ  ของชุมชน 

และมโีครงสร้างการแบ่งอ�ำนาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบในการปฏบิติัหน้าทีอ่ย่างชดัเจน ดังนี้

โครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลต�ำบลป่าไหน่

        คณะผู้บริหารเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ (ฝ่ายการเมือง)

ส่วนราชการของเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ (ฝ่ายประจ�ำ)

	วิเคราะห์การใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้

บริหารเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่

	จากการวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสาร ข้อมลูหรอืผลจากการสมัภาษณ์ และการใช้

หลกัสปัปรุสิธรรมในการบรหิารงานเชงิบูรณาการของผูบ้รหิารเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ มกีารใช้

หลกัสปัปรุสิธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผูบ้รหิารเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอ

พร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ ครบทัง้ 7 ด้านจรงิ แต่ไม่เด่นชดัโดยหลกัสปัปรุสิธรรมแฝงหรอืหลอม

รวมอยูก่บัข้อมลูต่าง ๆ  อย่างประสานกลมกลนืในเชงิลักษณะของหลกัการบริหารภาครัฐซ่ึง

เน้นเรื่องเทคนิคและวิธีการในการด�ำเนินงานของเทศบาล ดังนี้
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	ด้านธมัมัญญตุา (เป็นผูรู้จ้กัเหต)ุ ผสมผสานอยูใ่นการบรหิารงานของผูบ้รหิารตัง้แต่หลกัการ

ด�ำเนินงาน การก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ กฎหมาย นโยบาย 

แผนยุทธศาสตร์และโครงการต่าง ๆ  มีการใช้หลักธรรมข้อนี้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการ

ของผูบ้รหิารในการก�ำหนดหลกัการ (เหต)ุ ทีจ่ะท�ำให้เกดิผล ท่ีมคีวามเกีย่วข้องในการด�ำเนนิ

งานตั้งแต่การก�ำหนดวิสัยทัศน์ ฯลฯ เป็นเหตุเป็นผลน�ำไปสู่การปฏิบัติจริง ด้านอัตถัญญุตา 
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(เป็นผู้รู้จักผล) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหารตั้งแต่หลักการด�ำเนินงาน การ

ก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ กฎหมาย นโยบาย แผนยุทธศาสตร์

และโครงการต่าง ๆ  มีการใช้หลักธรรมข้อนี้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารใน

การก�ำหนดเป้าประสงค์ (ผล) เป็นเหตุให้เกิดผลหรือเป็นไปตามหลักการท่ีตนปฏิบัติเพ่ือให้

สามารถด�ำเนินการไปได้อย่างถูกต้องตามเป้าหมายนั้น หลักธรรมทั้ง 2 ข้อนี้สามารถเป็น

ปัจจยัเอือ้ต่อกนัและกนัได้ โดยน�ำผลมาเป็นเหต ุและเหตุท�ำให้เกดิผลตามมา ซ่ึงเป็นจุดเด่น

และผลส�ำเร็จของเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ เพราะได้รับการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่ว่ามี

การปฏบิตัจิรงิ ด้านอตัตญัญตุา (เป็นผูรู้จ้กัตน) ผสมผสานอยูใ่นการบริหารงานของผู้บริหาร 

คือการวเิคราะห์ศกัยภาพตนเอง (เทศบาล) โดยใช้เทคนคิวเิคราะห์สวอท (SWOT Analysis) 
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มีการใช้หลักธรรมข้อนี้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการวิเคราะห์ตนเอง 

(เทศบาล) ก่อนว่ามีจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ�ำกัด อย่างไร จึงน�ำผลไปก�ำหนดเป็น

แผนยุทธศาสตร์โครงการต่าง ๆ  ด้านมัตตัญญุตา (เป็นผู้รู้จักประมาณ) ผสมผสานอยู่ในการ

บรหิารงานของผูบ้รหิาร คอืการบรหิารงานคลงั และการวางแผนยทุธศาสตร์โครงการต่าง ๆ  

มีการใช้หลักธรรมข้อนี้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการรู้ขอบเขตความ

พอดีพอเหมาะด้านการบริหารการเงินให้สอดคล้องกับงบประมาณ และในการท�ำแผนงาน 

และโครงการต่าง ๆ  เช่น ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกจิตามแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

มุง่ส่งเสรมิ และพฒันาอาชพีตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง เป็นต้น ด้านกาลญัญตุา (เป็นผูรู้จ้กั

กาล) ผสมผสานอยู่ในการบริหารงานของผู้บริหาร คือเวลาปฏิบัติงานราชการ และระยะ

เวลาโครงการต่าง ๆ  และการเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน มีการใช้หลักธรรมข้อนี้ในการบริหาร

งานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการรู้เวลาปฏิบัติงานตามเวลาราชการได้อย่างเหมาะสม

เพ่ือให้บริการแก่ประชาชน วางแผนก�ำหนดระยะเวลา วัน เดือน ปี ของโครงการต่าง ๆ  ได้

อย่างเหมาะสมกบัเหตกุารณ์ และในการแก้ไขปัญหาหรอืสถานการณ์ฉกุเฉนิต่าง ๆ  ทีเ่กดิขึน้

เฉพาะหน้าได้ทนัท่วงท ีด้านปรสิญัญตุา (เป็นผู้รู้จักชมุชน สังคม) ผสมผสานอยูใ่นการบริหาร

งานของผู้บริหาร คือบทบาทการด�ำเนินงานในด้านต่าง ๆ  และการมีส่วนร่วมของชุมชน มี

การน�ำหลักธรรมข้อนี้ในการบริหารงานเชิงบูรณาการของผู้บริหารในการระบุข้อมูลต่าง ๆ  

ไว้ในเอกสารครบทุกด้านท้ังด้านประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ประชากร สภาพสังคม ศักยภาพ

ชมุชน การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการลงพืน้ทีร่บัทราบปัญหาโดยจัดประชมุระดับต�ำบล 

ระดับหมู่บ้าน รวมทั้งในพันธกิจซึ่งเป็นโครงการชุมชนเข้มแข็งส่งเสริมการอนุรักษ์ฟื้นฟูและ

สืบสานศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงามของต�ำบลโดยการมี

ส่วนร่วมของชุมชน 13 โครงการ ด้านปุคคลัญญุตา (เป็นผู้รู้จักบุคคล) ผสมผสานอยู่ในการ

บรหิารงานของผูบ้รหิาร คอืด้านการบรหิารบคุคล มกีารใช้หลักธรรมข้อนีใ้นการบริหารงาน

เชิงบูรณาการของผู้บริหารในการจัดสรรอัตราก�ำลังบุคคลตามต�ำแหน่งงานที่เหมาะสมกับ

ความรู้ ความสามารถ ความถนัด รวมถึงพันธกิจโครงการสนับสนุนอบรมสัมมนาบุคลากร

เพือ่เพิม่พนูความรู ้ประสบการณ์ และการสร้างความสัมพันธ์กบับุคคลและองค์กรเครือข่าย

	จากที่กล่าวมาข้างต้น อาจสรุปการใช้หลักสัปปุริสธรรมในการบริหารงานเชิงบูรณาการของ

ผู้บริหารเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ ตามตารางดังต่อไปนี้
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ตาราง การใช้หลกัสปัปรุสิธรรมในการบรหิารงานเชงิบูรณาการของผูบ้รหิาร

เทศบาลต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่
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อภิปรายผล
	จากการศึกษาข้อมูลจากเอกสารซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ 

ประวัติศาสตร์ เศรษฐกิจ โครงสร้างการบริหาร แผนงานการพัฒนาของเทศบาลต�ำบลป่า

ไหน่ และข้อมูลหรือผลจากการสัมภาษณ์ พบว่า

	เทศบาลต�ำบลป่าไหน่มีการใช้หลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ มาใช้เชิงบูรณาการ

กบังานขององค์กรครบท้ัง 7 ด้านจรงิ แต่ไม่เด่นชดัโดยหลักสปัปริุสธรรมแฝงหรือผสมผสาน

อยูกั่บข้อมูลต่าง ๆ  อย่างประสานกลมกลนืในเชงิลกัษณะของหลกัการบรหิารภาครฐั ซึง่เน้น

เรื่องเทคนิคและวิธีการในการด�ำเนินงานด้านนโยบายทั้ง 8 ด้าน และยุทธศาสตร์ 7 ด้าน 

เนื่องจากเป็นการบริหารงานในส่วนของภาครัฐ จึงยังไม่มีการจ�ำแนกรายละเอียดต่าง ๆ  ให้

เป็นไปตามเจตนารมณ์หลักสัปปุริสธรรม

ถึงแม้ว่าผู้บริหารเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ อาจจะยังไม่มีความรู้เรื่อง หลักสัปปุริส

ธรรมแต่ก็สามารถน�ำหลักการต่าง ๆ  มาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาล อีกท้ังใน

การปฏบิตังิานจรงิการน�ำหลกัสปัปรุสิธรรมทัง้ 7 ด้าน มาใช้ในการบริหารงานกม็คีวามเชือ่ม

โยงและคาบเกีย่วกนั ซ่ึงเป็นทีน่่ายนิดว่ีาผูบ้ริหารเทศบาลได้ด�ำเนนิการตามนโยบายท่ีก�ำหนด

ไว้ และเป็นทีย่อมรบัของประชาชนในท้องท่ี ถ้าหากผูบ้รหิารเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ได้มโีอกาส

ศกึษาเรยีนรูต้ามเจตนารมณ์หลกัสปัปรุสิธรรมในพุทธศาสนาอย่างแท้จริงก่อนแล้วน�ำความรู้

เข้ามาผสมผสานหรอืบูรณาการให้เข้ากับการก�ำหนดนโยบายและการบรหิารงานในปัจจบุนั 

ก็จะเป็นแนวทางใหม่หรือเข้าสู่มิติของการบริหารงานเชิงพุทธที่ท�ำให้เกิดประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลต่อชุมชน และจะท�ำให้มีความโดดเด่นในเชิงบริหารงานแบบบูรณาการ คือเป็น

ผู้แสวงหาความรู้ แสวงหาประสบการณ์ในการท�ำงานอย่างต่อเนื่อง มีความคิดริเริ่มวิธีการ

บริหารใหม่ ๆ  ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป พร้อมทั้งมีการพัฒนาปรับปรุง

หาแนวทางใหม่ ๆ  อยู่เสมอและมีวิสัยทัศน์กว้างไกล ก็คาดว่าจะสามารถท�ำให้การบริหาร

งานของผู้บริหารเทศบาลต�ำบลป่าไหน่ในอนาคตบรรลุตามพันธกิจและเป้าประสงค์ท่ีได้ต้ัง

ไว้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังเป็นการบริหารงานมีความมั่นคงและมีความยั่งยืนต่อไปได้

สรุป
	ผู ้ประกอบด้วยหลักสัปปุริสธรรม 7 ประการ ย่อมเป็นผู ้ควรแก่การเคารพ 

นับถือ ยกย่อง ของบุคคลทั้งหลายผู้นั้นย่อมได้ชื่อว่าเป็นผู้ที่พระพุทธเจ้าทรงยกย่องว่าเป็น 
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“สัตบุรุษ” หรือ “คนดีแท้”

	ทฤษฎีการบรหิารงานทีเ่ป็นพืน้ฐานตามทีน่กัวชิาการได้กล่าวไว้มคีวามคล้ายคลึง

กัน เพื่อให้ได้มาซึ่งการบริหารงานองค์การที่มีความเหมาะสมกับยุคสมัยใหม่ อาจจะมีการ

ปรบัข้ันตอนของกระบวนการการบรหิารจดัการให้เหมาะสมกบัองค์การเพือ่ให้เกดิประโยชน์

กบัองค์การเท่านัน้ ทัง้น้ีกข็ึน้อยูก่บัทักษะของผูบ้รหิาร ซึง่ต้องอาศยัความรูค้วามสามารถด้าน

วชิาการเป็นพ้ืนฐานพร้อมทัง้ประสบการณ์ และวสิยัทศัน์กว้างไกลทีจ่ะน�ำพาองค์การไปสู่การ

บรรลุเป้าหมายตามที่ได้วางไว้

	การบูรณาการเป็นการน�ำหน่วยเลก็ย่อยทีแ่ยกกนัอยูม่าประสานกลมกลนืกันรวม

เข้าเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกนัให้สมบูรณ์เป็นเอกภาพในการจดัการเพือ่สนบัสนนุเป้าประสงค์ที่

ส�ำคัญขององค์การเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

	เทศบาลต�ำบลป่าไหน่ เป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นและเป็นหน่วยงานหลักที่มีบทบาทในการ

สนับสนุนกิจกรรมของชุมชน เช่น การจัดท�ำนโยบายโดยการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาชุมชน ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ  ของชุมชน เป็นต้น โดยผ่าน

กระบวนการร่วมคดิ ร่วมท�ำ ทัง้ภาครฐั เอกชน ผูน้�ำชมุชน กลุม่ องค์กร และประชาชนต�ำบล

ป่าไหน่ เพื่อพัฒนาต�ำบลป่าไหน่ให้เป็นต�ำบลน่าอยู่

		  ผูบ้รหิารเทศบาลต�ำบลป่าไหน่มกีารใช้หลกัสปัปรุสิธรรมมาใช้ในเชงิบรูณา

การครบทั้ง 7 ด้านจริงแต่ไม่เด่นชัดโดยหลักสัปปุริสธรรมแฝงหรือหลอมรวมอยู่กับงานของ

องค์กร ถึงแม้จะไม่เด่นชัดในบางด้านของหลักสัปปุริสธรรมแต่มีบางด้าน เช่น ด้านธัมมัญญุ

ตา (เป็นผูรู้จั้กเหตุ) และ ด้านอัตถญัญตุา (เป็นผูรู้จ้กัผล) ทีเ่ป็นเหตเุป็นผลเอือ้ต่อกนัโดยทาง

เทศบาลน�ำมาปฏิบัติได้ดีอย่างเด่นชัดในการบริหารงานของผู้บริหารเทศบาลตั้งแต่ หลัก

การบริหาร การก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ กฎหมาย ก�ำหนด

นโยบาย แผนยุทธศาสตร์โครงการต่าง ๆ  ได้อย่างประสานกลมกลืนในเชิงลักษณะของการ

บริหารงานภาครัฐ ซึ่งเน้นเรื่องเทคนิคและวิธีการในการด�ำเนินงานด้านการบริหารงานของ

เทศบาลต�ำบลป่าไหน่ อ�ำเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่
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