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บทคัดยอ 

บทนำ: ทรัพยากรสัตวน้ำถือเปนแหลงอาหารทีม่ีความสำคัญตอประชากรโลก เนื่องจากเปนแหลงโปรตีนที่สำคัญ อีกทั้งหาได

งายและสามารถสรางข้ึนทดแทนไดเองตามธรรมชาติ อยางไรก็ตามแมวาสัตวน้ำจะเปนทรัพยากรท่ีสามารถสรางข้ึนทดแทนได

เองตามธรรมชาติ แตถาหากขาดการจัดการในการใชประโยชนจากทรัพยากรใหเหมาะสม วัตถุประสงคของการวิจัย:           

เพ่ือศึกษาถึงปญหาเก่ียวกับพ้ืนท่ีการทำประมงในเขตทะเลของรัฐอ่ืน ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 ระเบียบวิธีวิจัย: การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการวิจัยเอกสาร ผลการวิจัย: พบวา 1) ในการออกกฎหมายและขอบังคับ

เก่ียวกับการทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ซึ่งเปนเขตอำนาจของรัฐชายฝง อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 ขอ 73 วรรคหน่ึง ควรกำหนดมาตรการเพ่ือควบคุมเรือประมงรัฐอ่ืนท่ีเดนิเรือผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตน โดย

มาตรการดังกลาวตองไมขัดตอสิทธิการเดินเรือของรัฐอื่น ๆ โดยเฉพาะในเขตทับซอนกัน ใหทำเปนสนธิสัญญาทวิภาคีเพ่ือ

ประโยชนรวมกันแบบมีขอจำกัด 2) การใชสิทธิของรัฐอื่นในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ กรณีนี้อาจใชความรวมมือ

ระหวางประเทศในการตกลงหรือทำสนธิสัญญาระหวางกัน เพื่อไมใหขัดตอเสรีภาพในการเดินเรือ 3) การออกกฎเกณฑและ

ขอบังคับเกี่ยวกับการควบคุมการจับสัตวน้ำในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ รัฐที่มีขีดความสามารถอยางมากก็สามารถตกลงกันใน

รูปแบบทวิภาคีกับรัฐชายฝงท่ีมีความสามารถอยางจำกัด เพ่ือใหรัฐชายฝงอนุญาตเขาไปทำการประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ

โดยการใหสัมปทาน หรือออกใบอนุญาต โดยปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง โดยการนำคดีเก่ียวกับการประมง

ในทางระหวางประเทศมาเปรียบเทียบกับกรณีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได 
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ABSTRACT 

Introduction: Aquatic resources are an essential food source for the world’s population, as they provide a 

major source of protein. They are also relatively accessible and can be naturally replenished. However, 

although aquatic resources are renewable by nature, a lack of appropriate management in their utilization 

can lead to serious problems. Objective: to study the problems of fishing areas in the seas of other states 

according to the 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea. Methods: qualitative research by 

documentary research methodology. Results: 1) In enacting laws and regulations on fishing in the exclusive 

economic zone, which is the jurisdiction of coastal states, Article 7 3 , paragraph 1  of the United Nations 

Convention on the Law of the Sea, 1 9 8 2 , should establish measures to control fishing vessels of other 

states that sail through their exclusive economic zone, such measures must not conflict with the navigation 

rights of other states. Especially in overlapping areas, it should be made into a bilateral treaty for mutual 

benefit with limitations. 2) The exercise of the rights of other states to sail in the exclusive economic zone, 

in this case, international cooperation may be used to reach an agreement or make a treaty between them, 

so as not to conflict with the freedom of navigation. 3) Enacting rules and regulations on controlling fishing 

in the exclusive economic zone, states with great capacity can reach bilateral agreements with coastal 

states with limited capacity, so that the coastal state allows them to enter and fish in the exclusive 

economic zone by granting concessions or issuing licenses, in accordance with the laws and regulations of 

the coastal state. By comparing international fishing cases with local cases. 

 

Keywords: Fisheries; High Seas; Exclusive Economic Zone, Law of the Sea 

 

 

1. บทนำ 

การประมง หมายถึง การทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจับสัตวน้ำ การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ การแปรรูปสัตวน้ำ

ตลอดจน การซื้อขายสัตวน้ำ โดยรวมทั้งสัตวน้ำจืดและสัตวน้ำเค็ม การทําการประมงหรือจับสัตวน้ำนี้แบงออกไดเปน 3 

ลักษณะตามแหลงที่อยู คือ การประมงน้ำจืด การประมงชายฝง และการประมงทะเล (Department of Fisheries, 2015) 

การทําการประมง” ตามคํานิยามศัพทในพระราชบัญญัติการประมง หมายถึง จับ ดัก ลอ ทําอันตราย ฆา หรือเก็บสัตวน้ำในท่ี

จับสัตวน้ำดวยเครื่องมือทําการประมงหรือดวยวิธีใด ๆ (Jarusombat, 2016) สรุปไดวาการประมง หมายถึง กิจกรรมหรือ

กระทําใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการจับ สัตวน้ำการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำการจัดการทรัพยากรสัตวน้ำ การอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ำ 

การจัดการคุณภาพของแหลงน้ำ การแปรรูปสัตวน้ำ ตลอดจนการจําหนายสัตวน้ำทั ้งส ัตวน้ำจืดและสัตวน้ำเค็ม 

(Chantharawarit, 2019) 

ทรัพยากรสัตวน้ำถือเปนแหลงอาหารท่ีมีความสำคัญตอประชากรโลก เน่ืองจากเปนแหลงโปรตีนท่ีสำคัญ อีกท้ังหา

ไดงายและสามารถสรางข้ึนทดแทนไดเองตามธรรมชาติ อยางไรก็ตามแมวาสัตวน้ำจะเปนทรัพยากรท่ีสามารถสรางข้ึนทดแทน
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ไดเองตามธรรมชาติ แตถาหากขาดการจัดการในการใชประโยชนจากทรัพยากรใหเหมาะสม หากมีการจับสัตวน้ำมาใชเกิน      

ความเหมาะสมยอมจะทำใหสัตวน้ำเจริญเติบโตไมทันตอความตองการ และอาจหมดลงไดในที่สุด ทั้งนี้จะเห็นไดวาแหลง   

การทำประมงสวนใหญของโลกกำลังประสบกับปญหากับการลดลงอยางตอเน่ืองของทรัพยากรสัตวน้ำโดยมีสาเหตุหลักมาจาก

การกระทำของมนุษย ท้ังการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม และการทำประมงโดยการจบัสัตวน้ำวัยออน วัยเจริญ

พันธุ และโดยเฉพาะอยางยิ่งการทำประมงท่ีมากจนเกินกวาธรรมชาติจะผลิตข้ึนมาทดแทนไดทัน ซึ่งหากยังมีการใชทรัพยากร

สัตวน้ำอยางที่เปนอยูในปจจุบันยอมจะสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ หวงโซอาหาร ความสมดุลของระบบนิเวศทาง

ทะเลในที่สุด และที่สำคัญคือความมั่นคงทางอาหารของประชากรโลกในอนาคต (Department of Treaties and Legal 

Affairs, 2020) ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีสงเสริมประชาคมโลกเพิ่มขีดความสามารถในการทำประมงและเปนสวน

สำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศ บางประเทศมีแหลงทรัพยากรทางทะเลที่อุดมสมบูรณภายในนานน้ำของตน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งสัตวน้ำทางทะเลที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจ เชน ปลาก กุง ปู หอย ปะการัง สาหราย เปนจำนวนมาก 

เมื่อการประมงเริ่มตนจากการทำเพ่ือเปนอาหารในการดำรงชีวิต พัฒนาเปนสินคาสงออกในอันดับตน ๆ ท้ังน้ีการทำประมงยัง

เปนการสรางอาชีพของเกษตรกรดวย โดยเฉพาะกับเกษตรกรท่ีมีท่ีพักอาศัยใกลแหลงน้ำ ทำใหอาชีพการประมงเปนอีกอาชีพ

หนึ่งที่เกษตรนิยมทำกันมาก เมื่อจำนวนประชากรเพิ่มขึ้นตามยุคสมัยของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปพรอม ๆ กับการพัฒนา

เทคโนโลยี จากประมงพ้ืนบานก็กลายเปนประมงพาณิชยท่ีเนนในการจับสัตวน้ำใหไดปริมาณมากในคราวเดียว แตตรงกันขาม

กับแหลงทรัพยากรสัตวน้ำที่ทยอยลดลงในแตละป เนื่องจากเกิดการแกงแยงทรัพยากรสัตวน้ำแตไมมีการอนุรักษทรัพยากร

เหลานี้ไวเลย ยอมทำใหเกิดปรากฏการณที่ผลผลิตจากสัตวน้ำไมเพียงพอตอความตองการของผูบริโภค และเมื่อมีการทำ

ประมงในนานน้ำภายใน ซึ่งหมายถึงแมนำ้ และทะเล เมื่อไมสามารถจับสัตวน้ำไดตามเปาหมายหรือเกิดการแกงแยงกัน ยอม

ทำใหเกิดการกระจายพื้นที่ในการทำประมงออกไปยังทะเลหลวง ทั้งนี้สาเหตุสำคัญของการเขาไปทำประมงในทะเลหลวงเกิด

จากการมุงแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรมีชีวิตในปริมาณที่มากขึ้น ทำใหเกิดการขยายตวัอยางรวดเร็วของเรือที่ทำประมง

ในทะเลหลวงแลว ยังทำใหแหลงทำการประมงสวนใหญกำลังประสบกับปญหาการลดลงของทรัพยากรสัตวน้ำ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการเขาไปทำประมงเพื่อใหไดปริมาณสัตวน้ำมากที่สุดในแตละครั้ง ซึ่งไมไดคำนึงถึงวงจรชีวิต หรือระบบนิเวศนของ

ทรัพยากรวาจะผลิตทดแทนขึ้นมาใหมไดทันตามฤดูกาล โดยมีสาเหตุหลักมาจากการกระทำของมนุษยทั้งจากการทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลกระทบใหเกิดการทำประมงท่ีมากเกินควร (Rakphanitmani, 2018) ท้ังน้ี เมื่อการ

แสวงหาทรัพยากรของมวลมนุษยชาติไดเพิ่มขีดศักยภาพมากขึ้นตามยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับการพัฒนาของ

ประเทศมหาอำนาจในเรื่องของเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้นเรื่อย ๆ ทำใหเกิดการแกงแยงการแสวงหาประโยชนกับทรัพยากร

ทางทะเลทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ทำใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลอยางรายแรงที่ยากเกินเยียวยาได อีกทั้ง สิ่งท่ี

สำคัญมากท่ีสุดคือ การประกาศอาณาเขตทางทะเลของแตละประเทศไมเหมือนกัน ประเทศท่ีมีการพัฒนามากก็มักจะประกาศ

อาณาเขตทางทะเลที่กวางออกไปเทากับขีดความสามารถของตน ตรงขามกับประเทศที่ดอยการพัฒนากลับถูกเอารัดเอา

เปรียบในเรื่องทรัพยากรทางทะเลโดยเฉพาะท่ีมีชีวิตท่ีอยูในชายฝงของประเทศตนเอง ก็ถูกรัฐอ่ืนแยงแสวงหาประโยชนไป ทำ

ใหเกิดความเหลื่อมล้ำดานการประมงขึ้น ทำใหเกิดการกระตุนใหมีการบัญญตัิกฎหมายทะเลระหวางประเทศขึ้น โดยเริ่มจาก

การประชุมครั้งแรกข้ึนโดยใชช่ือวา อนุสัญญาเจนีวา 1985 ซึ่งการประชุมในครั้งน้ีไมบรรลุสมดังเจตนาท่ีหวังตั้งแตแรกมากนัก 

ประกอบกับมีประเทศเอกราชเกิดขึ้นใหมอีกมากจึงทำใหประเทศสวนใหญไมไดเขาเปนภาคีอนุสัญญานี้ แมกระทั่ง 86 

ประเทศที่เขารวมประชุมที่กรุงเจนีวา เมื่อ ค.ศ. 1958 ก็เขาเปนภาคีไมถึงครึ่งและที่เขาเปนภาคีบางประเทศก็เลือกเปนภาคี

เฉพาะบางอนุสัญญาท่ีเปนประโยชน ทำใหมีความสับสนและวุนวายพอสมควร (Phinitchan, 2016) จากน้ัน เกิดแนวความคิด

ที่จะใหองคการสหประชาชาติจัดตั้ง International Sea bed Authority โดยเปนองคกรพื้นดินทองทะเลระหวางประเทศท่ี

ทำหนาที่แทนรัฐตาง ๆ ในการควบคุมการดำเนินกิจกรรมในบริเวณพื้นที่และบริหารจัดการทรัพยากรในบริเวณพื้นที่ ซึ่งเปน

ทรัพยากรในบริเวณพื้นที่จำกัดอยูเฉพาะทรัพยากรไมมีชีวิตเทานั้น โดยในขณะนั้นมีทรัพยากรใตทะเลชนิดหน่ึงหรือเรียกวา

แมงกานีสโนดูล ซึ่งถือวาเปน Common Heritage of mankind โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศกำลังพัฒนาและกลุมรัฐ
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หมูเกาะก็เกิดแนวความคิดในหลักการเขตเศรษฐกิจจำเพาะ และหลักการรัฐหมูเกาะข้ึนมา ท้ังหลายท้ังปวงเหลาน้ีเปนแรงจูงใจ

และผลักดันใหมีการประชุมสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลครั้งที่ 3 ขึ้น การประชุมครั้งนี้ไดมีการเตรียมการครั้งแรก

เกิดข้ึนเมื่อ 18 ธันวาคม 1967 เพ่ือจัดตั้ง Ad Hoc Committee to study peaceful uses of the sea-bed หลังจากน้ันก็มี

การประชุมเปนทางการในระดับตาง ๆ ตลอดมา จนในท่ีสุดเกิดเปนอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

(UNCLOS 1982) ซึ่งจะมีความแตกตางที่ชัดเจนกับอนุสัญญากรุงเจนีวา 1958 คือ เปนอนุสัญญาเพียงฉบับเดียวที่รวมหัวขอ

ท้ังหมดของกฎหมายทะเลไวหมด มีบทบัญญัติท้ังสิ้น 320 ขอ กับอีก 9 ผนวก บทบัญญัติเหลาน้ีจะครอบคลุมเรื่องทะเลอาณา

เขต เขตตอเน่ือง การเดินเรือ และชองแคบ รัฐหมูเกาะ เขตเศรษฐกิจจำเพาะ ไหลทวีป ทะเลหลวง การบริหารและอนุรักษสิ่ง

ท่ีมีชีวิตในทะเลหลวง รัฐไรฝงทะเล การแสวงหาประโยชนในพ้ืนท่ีใตทะเลระหวางประเทศ การสำรวจทางวิทยาศาสตรในทะเล 

และการระงับกรณีพิพาทระหวางประเทศเก่ียวกับทะเล เปนตน อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาน้ีและ

มีประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอประเทศไทยพอสมควร คือ การประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะในเรื่องการประมง เพราะ

หลักการน้ีทำใหพ้ืนท่ีประมงของเรือประมงไทยท่ีเคยใชเปนท่ีทำกินในฐานะเปนทะเลหลวงตองเปลี่ยนสภาพเปนเขตเศรษฐกิจ

จำเพาะของประเทศเพื่อนบานไปกวา 300,000 ตารางไมลทะเล (Thipsamritkul, 2018) ทั้งนี้ การประมงภายใตอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 พบวาการทำการประมงยังคงเกิดปญหาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะปญหาจาก

การทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ซึ่งอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่สงผลใหประเทศเพื่อน

บานเกิดการประกาศขยายเขตพื้นที่เศรษฐกิจจำเพาะจากพื้นที่เปนทะเลหลวงเดิม ซึ่งในเขตเศรษฐกิจจำเพาะนั้น อนุสัญญาฯ 

ใหเสรีภาพเสมือนกับทะเลหลวงและอนุสัญญาฯ ยังไดใหสิทธิอธิปไตย กับรัฐชายฝงเกี่ยวกับเรื่องทรัพยากรที่มีชีวิตหรือ

ทรัพยากรทางการประมง เนื่องจากอนุสัญญาฯ ไดใหความสำคัญกับหลักการในเรื่องของการใชและการอนุรักษทรัพยากรที่มี

ชีวิตในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝง และเพ่ือปองกันไมใหทรัพยากรเชนวาน้ันตองประสบกับปญหาเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 

ไดแก การลักลอบปลอยของเสีย หรือทิ้งขยะในบริเวณเขตเศรษฐกิจจำเพาะ รวมถึง  การทำประมงเกินขนาด (ประมาณ, 

2565) 

ประเทศไทยนับเปนประเทศท่ีมีสถิติการทําประมงเปนอันดับตน ๆ ของโลก แตการทําประมงของประเทศไทยตอง

ประสบกับปญหาแหลงทําการประมงดั้งเดิมของประเทศไทยลดลงอันเปนผลมาจากการขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ประเทศเพ่ือนบานดังท่ีกลาวมาแลว ท้ังทางดานอาวไทยและทะเลอันดามัน ผลของการขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ

เพื่อนบานของประเทศไทย ทําใหชาวประมงของประเทศไทยสวนหนึ่งถูกผลักดันใหกลับเขามาทําการประมงในนานน้ำไทย

และสงผลใหมีการแขงขันทําการประมงกับชาวประมงพื้นบานตามชายฝง และสงผลใหเปนปญหาการทําประมงเกินขนาด 

(overfishing) ในนานน้ำไทยซึ่งมีอยูแลวตองเลวรายลงไปอีก ในขณะที่ชาวประมงของประเทศไทยอีกกลุมหนึ่งยังคงทําการ

ประมงในบริเวณที่กลายเปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ  อันสืบเนื่องมาจากการประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะของ

ประเทศเพ่ือนบานตาง ๆ ของไทยทำใหพ้ืนท่ีเปนประมงเดิมตองหายไปจำนวนมาก โดยเรือประมงท่ีตองออกไปทำการประมง

นอกนานน้ำจะตองเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะทั้งดานอาวไทยและทะเลอันดามัน โดยทางดานอาวไทยทะเลไทยจะถูก

ปดลอมเขตเศรษฐกิจจำเพาะของเวียดนามและมาเลเซียตั้งแตตอนใตของอาวไทย จนกระทั่งเลยไปถึงเขตเศรษฐกิจจำเพาะ

ของอินโดนีเซียในทะเลจีนใต ดานทะเลอันดามันทะเลไทยจะถูกปดลอมดวยเขตเศรษฐกิจจำเพาะของพมาอินเดีย อินโดนีเซีย

และมาเลเซียตามลำดับ ดังนั้น ทางออกสูทะเลหลวงที่ใกลที่สุดสำหรับประเทศไทยคือทะเลหลวงที่อยูในมหาสมุทรอินเดียซึ่ง

หางออกไปทางทิศตะวันตกประมาณ 500 ไมลทะเลก็ตองผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะของอินเดีย ซึ่งประเทศเพ่ือนบานของไทย

ที่กลาวมานั้นตางไดขยายเขตอำนาจรัฐเพื่อคุมครองทรัพยากรประมงลงไปในทะเลใหมากที่สุดเทาที่จะทำไดและหลายกรณี

เกินเลยกวาที ่พึงกระทำไดในหลักการของกฎหมายทะเล (Saisunthon, 2017)  จึงถือไดวาอาชีพประมงเปนอาชีพที่มี

ความสำคัญมากอาชีพหน่ึงรองจากอาชีพเกษตรกรรมของไทย การทำประมงและการจับปลาเปนอาชีพท่ีหลอเลี้ยงวิถีชีวิตของ

ชาวประมงไทย ซึ่งมีทั้งเรือประมงขนาดเล็กจนถึงเรือพาณิชยขนาดใหญ จากพัฒนาการดานเทคโนโลยีการประมง ทั้งในเรื่อง

ความรูและอุปกรณเครื่องมือสำรวจตาง ๆ ท่ีประเทศไทยไดรับความชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา ทำใหสามารถบุกเบิก
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หมูเกาะก็เกิดแนวความคิดในหลักการเขตเศรษฐกิจจำเพาะ และหลักการรัฐหมูเกาะข้ึนมา ท้ังหลายท้ังปวงเหลาน้ีเปนแรงจูงใจ

และผลักดันใหมีการประชุมสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลครั้งที่ 3 ขึ้น การประชุมครั้งนี้ไดมีการเตรียมการครั้งแรก

เกิดข้ึนเมื่อ 18 ธันวาคม 1967 เพ่ือจัดตั้ง Ad Hoc Committee to study peaceful uses of the sea-bed หลังจากน้ันก็มี

การประชุมเปนทางการในระดับตาง ๆ ตลอดมา จนในท่ีสุดเกิดเปนอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

(UNCLOS 1982) ซึ่งจะมีความแตกตางที่ชัดเจนกับอนุสัญญากรุงเจนีวา 1958 คือ เปนอนุสัญญาเพียงฉบับเดียวที่รวมหัวขอ

ท้ังหมดของกฎหมายทะเลไวหมด มีบทบัญญัติท้ังสิ้น 320 ขอ กับอีก 9 ผนวก บทบัญญัติเหลาน้ีจะครอบคลุมเรื่องทะเลอาณา

เขต เขตตอเน่ือง การเดินเรือ และชองแคบ รัฐหมูเกาะ เขตเศรษฐกิจจำเพาะ ไหลทวีป ทะเลหลวง การบริหารและอนุรักษสิ่ง

ท่ีมีชีวิตในทะเลหลวง รัฐไรฝงทะเล การแสวงหาประโยชนในพ้ืนท่ีใตทะเลระหวางประเทศ การสำรวจทางวิทยาศาสตรในทะเล 

และการระงับกรณีพิพาทระหวางประเทศเก่ียวกับทะเล เปนตน อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาน้ีและ

มีประเด็นปญหาที่สงผลกระทบตอประเทศไทยพอสมควร คือ การประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะในเรื่องการประมง เพราะ

หลักการน้ีทำใหพ้ืนท่ีประมงของเรือประมงไทยท่ีเคยใชเปนท่ีทำกินในฐานะเปนทะเลหลวงตองเปลี่ยนสภาพเปนเขตเศรษฐกิจ

จำเพาะของประเทศเพื่อนบานไปกวา 300,000 ตารางไมลทะเล (Thipsamritkul, 2018) ทั้งนี้ การประมงภายใตอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 พบวาการทำการประมงยังคงเกิดปญหาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะปญหาจาก

การทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ซึ่งอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่สงผลใหประเทศเพื่อน

บานเกิดการประกาศขยายเขตพื้นที่เศรษฐกิจจำเพาะจากพื้นที่เปนทะเลหลวงเดิม ซึ่งในเขตเศรษฐกิจจำเพาะนั้น อนุสัญญาฯ 

ใหเสรีภาพเสมือนกับทะเลหลวงและอนุสัญญาฯ ยังไดใหสิทธิอธิปไตย กับรัฐชายฝงเกี่ยวกับเรื่องทรัพยากรที่มีชีวิตหรือ

ทรัพยากรทางการประมง เนื่องจากอนุสัญญาฯ ไดใหความสำคัญกับหลักการในเรื่องของการใชและการอนุรักษทรัพยากรที่มี

ชีวิตในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝง และเพ่ือปองกันไมใหทรัพยากรเชนวาน้ันตองประสบกับปญหาเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 

ไดแก การลักลอบปลอยของเสีย หรือทิ้งขยะในบริเวณเขตเศรษฐกิจจำเพาะ รวมถึง  การทำประมงเกินขนาด (ประมาณ, 

2565) 

ประเทศไทยนับเปนประเทศท่ีมีสถิติการทําประมงเปนอันดับตน ๆ ของโลก แตการทําประมงของประเทศไทยตอง

ประสบกับปญหาแหลงทําการประมงดั้งเดิมของประเทศไทยลดลงอันเปนผลมาจากการขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ

ประเทศเพ่ือนบานดังท่ีกลาวมาแลว ท้ังทางดานอาวไทยและทะเลอันดามัน ผลของการขยายเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ

เพื่อนบานของประเทศไทย ทําใหชาวประมงของประเทศไทยสวนหนึ่งถูกผลักดันใหกลับเขามาทําการประมงในนานน้ำไทย

และสงผลใหมีการแขงขันทําการประมงกับชาวประมงพื้นบานตามชายฝง และสงผลใหเปนปญหาการทําประมงเกินขนาด 

(overfishing) ในนานน้ำไทยซึ่งมีอยูแลวตองเลวรายลงไปอีก ในขณะที่ชาวประมงของประเทศไทยอีกกลุมหนึ่งยังคงทําการ

ประมงในบริเวณที่กลายเปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศ  อันสืบเนื่องมาจากการประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะของ

ประเทศเพ่ือนบานตาง ๆ ของไทยทำใหพ้ืนท่ีเปนประมงเดิมตองหายไปจำนวนมาก โดยเรือประมงท่ีตองออกไปทำการประมง

นอกนานน้ำจะตองเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะทั้งดานอาวไทยและทะเลอันดามัน โดยทางดานอาวไทยทะเลไทยจะถูก

ปดลอมเขตเศรษฐกิจจำเพาะของเวียดนามและมาเลเซียตั้งแตตอนใตของอาวไทย จนกระทั่งเลยไปถึงเขตเศรษฐกิจจำเพาะ

ของอินโดนีเซียในทะเลจีนใต ดานทะเลอันดามันทะเลไทยจะถูกปดลอมดวยเขตเศรษฐกิจจำเพาะของพมาอินเดีย อินโดนีเซีย

และมาเลเซียตามลำดับ ดังนั้น ทางออกสูทะเลหลวงที่ใกลที่สุดสำหรับประเทศไทยคือทะเลหลวงที่อยูในมหาสมุทรอินเดียซึ่ง

หางออกไปทางทิศตะวันตกประมาณ 500 ไมลทะเลก็ตองผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะของอินเดีย ซึ่งประเทศเพ่ือนบานของไทย

ที่กลาวมานั้นตางไดขยายเขตอำนาจรัฐเพื่อคุมครองทรัพยากรประมงลงไปในทะเลใหมากที่สุดเทาที่จะทำไดและหลายกรณี

เกินเลยกวาที ่พึงกระทำไดในหลักการของกฎหมายทะเล (Saisunthon, 2017)  จึงถือไดวาอาชีพประมงเปนอาชีพที่มี

ความสำคัญมากอาชีพหน่ึงรองจากอาชีพเกษตรกรรมของไทย การทำประมงและการจับปลาเปนอาชีพท่ีหลอเลี้ยงวิถีชีวิตของ

ชาวประมงไทย ซึ่งมีทั้งเรือประมงขนาดเล็กจนถึงเรือพาณิชยขนาดใหญ จากพัฒนาการดานเทคโนโลยีการประมง ทั้งในเรื่อง

ความรูและอุปกรณเครื่องมือสำรวจตาง ๆ ท่ีประเทศไทยไดรับความชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา ทำใหสามารถบุกเบิก

และสำรวจคนหาแหลงทำประมงใหม ๆ เชน แหลมญวน ทะเลจีนใต อาวบอรเนียว อาวเมาะตะมะ และอาวเบงกอล ทำให

อุตสาหกรรมการประมงไทยมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ผลผลิตสัตวน้ำทะเลของไทยเพิ่มปริมาณขึ้นอยางเห็นไดชัด ประกอบ

กับทรัพยากรสัตวน้ำในนานน้ำไทยถูกจับเพ่ิมข้ึนจนเกินศักยภาพการผลิต ชาวประมงเริ่มรูสึกวาการจับสัตวน้ำในอาวไทยในแต

ละเท่ียวไดปริมาณสัตวน้ำนอยลง ตองใชระยะเวลาในการทำประมงนานข้ึน สงผลใหตนทุนการทำประมงของชาวประมงสูงข้ึน 

แตผลตอบแทนลดต่ำลง ชาวประมงประสบภาวะขาดทุน เพ่ือความอยูรอดชาวประมงสวนหน่ึงจึงตองดิ้นรนเพ่ือนำเรือออกไป

ทำการประมงนอกนานน้ำ (Jarusombat, 2016) 

ท้ังน้ี การประมงนอกนานน้ำน้ันมี 2 ลักษณะ (Saisunthon, 2018) คือ  

1) การทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝง สวนใหญเปนแหลงประมงในประเทศเพื่อนบานใกลเคียง

และบางแหลงเปนแหลงประมง ท่ีกองเรือประมงไทยเคยทำการประมงมากอนท่ีจะมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐ

ชายฝงนั้นๆ รูปแบบของการเขาทำประมงในนานน้ำตางประเทศของเรือประมงไทยมี 4 รูปแบบ คือ   (1) การไดรับสิทธิทำ

ประมงจากรัฐบาลของประเทศท่ีจะเขาไปทำการประมง (2) การรวมทุน (Joint Venture) กับบริษัทภายในประเทศท่ีจะเขาไป

ทำการประมง (3) บริษัทภายในของตางประเทศเชาเรือประมงไทยเขาไปทำการประมงในนานน้ำของตน และ  (4) เรือประมง

ไทยซื้อตั๋วจากบริษัทชาวประมงในทองที่เพื่อเขาไปทำการประมง แนวโนมการทำประมงในนานน้ำตางประเทศไมนาจะมีการ

ขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากประเทศเจาของทรัพยากรหลายประเทศเริ่มมีนโยบายไมอนุญาตใหเรือประมงตางชาติเขาไปทำ

การประมงในเขตนานน้ำของตน หรือท่ีไดรับอนุญาตก็ตองอยูภายใตกฎระเบียบท่ีเครงครัด 

2) การทำประมงในทะเลหลวง ซึ่งเปนแหลงประมงท่ีไมไดข้ึนกับรัฐชายฝงใด ๆ ประเทศไทยเริ่มออกทำการประมง

ในทะเลหลวงในป 2541 บริเวณมหาสมุทรอินเดียดวยเรืออวนลอมขนาดใหญ และปตอมามีเรือจับปลาทูนาของประเทศไทย

เพิ่มขึ้น โดยมีทั้งเรืออวนลอม และเรือเบ็ดราว ตอมาในป 2545 เรือประมงดังกลาวไดยุติการทำประมงเนื่องจากไมประสบ

ผลสำเร็จในการดำเนินการ อยางไรก็ตามในป 2548 กองเรืออวนลอมจับปลาทูนาของประเทศไทยก็ไดเขาไปทำประมงในทะเล

หลวงบริเวณมหาสมุทรอินเดียอีกครั้ง และในป 2549 มีเรือประมงไทยจำนวน 12 ลำ เปนเรืออวนลอมขนาดใหญจำนวน 6 ลำ 

และเรือเบ็ดราว 6 ลำ (Sripana, 2016) ในขณะที่การทำประมงในนานน้ำสากลโดยเฉพาะอยางยิ่งการทำประมงทูนาได

ผลผลิต ปลาทูนาประมาณปละ 30,000 ตัน ซึ่งจะเห็นไดวาผลผลิตจากการทำประมงนอกนานน้ำในภาพรวม มีแนวโนมเพ่ิม

มากขึ้นจนเกือบถึงครึ่งหนึ่งของปริมาณ  การจับสัตวน้ำรวมในและนอกนานน้ำทั้งหมด แสดงถึงศักยภาพการทำประมงของ

ไทยที่มีการพัฒนาทั้งอุปกรณ เครื่องมือ  การทำประมง และเทคนิควิธีการทำประมงมาเปนเวลานานจนมคีวามเชี่ยวชาญ ซึ่ง

ถาหากกองเรือประมงไทยสามารถขยายเขตการประมงเพ่ิมข้ึนได ปริมาณการจับสัตวน้ำก็จะเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย ในขณะท่ี

ผลผลิตจากการประมงในนานน้ำมีแนวโนมลดปริมาณลง ท้ังน้ีเน่ืองจากทรัพยากรสัตวน้ำในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศ

ไทยเริ่มลดจำนวนลงนั่นเอง โดยแนวโนมของการจับสัตวน้ำทั้งในและนอกนานน้ำไทย (Chantharawarit, 2019) อยางไรก็

ตาม การทำประมงในเขตทะเลหลวงของประเทศไทยยังมีไมมากนัก เน่ืองจากขอจำกัดในหลาย ๆ ดาน ซึ่งแหลงทำการประมง

ท่ีสำคัญ ไดแก มหาสมุทรอินเดีย สัตวน้ำเปาหมายและวัตถุประสงคของการทำประมงทูนาก็มี ความแตกตางกัน โดยอวนลอม

ปลาทูนาเนนการจับปลาทูนาทองแถบ ทูนาตาโต และทูนาครีบเหลือง เพ่ือปอนโรงงานปลากระปอง ในขณะท่ีเบ็ดราวปลาทูนา 

เนนการจับปลาทูนาครีบเหลือง ทูนาครีบยาว ทูนาครีบน้ำเงิน และทูนาตาโต เพ่ือนำไปใชบริโภคสด  

เมื่อมีการบัญญัติกฎหมายทะเลระหวางประเทศข้ึน โดยใชช่ือวาอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 

1982 หรือ United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีกลาวถึงอาณาเขตทางทะเลไว

อยางชัดเจน และผลของการเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฉบับนี้แลว ทำใหประเทศนั้นจะตองนำไปภาคยานุวัติหรือไปปรับ

กฎหมายภายในใหมีความสอดคลองหรือไปในทิศทางเดียวกัน อาจกลาวไดวากฎหมายภายในจะตองไมขัดหรือแยงกับ

อนุสัญญาที่ประเทศนั้นเปนภาคีสมาชิกนั้นเอง (Saisunthon, 2016) ดังนั ้น เมื ่อประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 แลว ยอมตองนำบทบัญญัติในอนุสัญญามาปรับใชกับบทบัญญัตขิอง

กฎหมายภายใน ทำใหประเทศไทยตองมีการประกาศเขตทางทะเลตามอนุสัญญาฉบับน้ีกำหนด ดังน้ัน ทำใหเขตทางทะเลเดิม
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ที่ชาวประมงของไทยเคยทำการประมงอยางเสรีภาพนั้น ถูกจำกัดพื้นที่แคบลงเนื่องจากวาเขตทางทะเลเดิมไดกลายเปนเขต

นานน้ำภายในหรือทะเลอาณาเขตของประเทศอ่ืน โดยเฉพาะประเทศท่ีมีชายฝงอยูตรงขามหรือประชิดกัน จึงทำใหเกิดปญหา

เกี่ยวกับเขตพื้นที่การประมงหรือพื้นที่ในการจับสัตวน้ำเกิดการแกงแยงในการจับสัตวน้ำเพื่อการดำรงชีพมากขึ้น อีกท้ัง

ประเทศไทยยังกำหนดขอบเขตของการประมงที่ผิดกฎหมายครอบคลุมถึงการประมงที่ฝาฝนตอระเบียบและกฎหมายในเขต

นานน้ำของประเทศไทย ซึ่งหมายถึงการทำประมงที่ผิดกฎหมายในระยะชายฝงทะเลที่สงวนไวสำหรับการทำประมงพื้นบาน 

หรือการประมงระดับเล็กเทาน้ัน ไมอนุญาตใหมีการประมงเพ่ืออุตสาหกรรม อาทิ การใชเรืออวนลาก หรือการทำอวนลอมหิน

โดยใชไฟลอ เปนตน การประมงที่ผิดกฎหมายดังกลาวไมใชเพียงแคเปนเสมือนการขโมยปลาจากทองทะเลซึ่งเปนทรัพยากร

ของประเทศ แตยังไดทำลายอุปกรณหาปลาซึ่งเปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพของชาวประมงในทองถ่ินอีกดวย (Office of 

the Ombudsman, 2024) นอกจากนี้เรือประมงของไทยที่ไมไดขึ้นทะเบียนตามกฎหมายและทำการประมงในนานน้ำของ

ไทย ถือวาเปนการกระทำที่ผิดกฎหมายในตัวเอง ถึงแมไมไดฝาฝนกฎหมายใดก็ตาม ซึ่งถือวาเปนการกระทำผิดกฎหมายการ

ประมงโดยอัตโนมัติ และยังหมายความรวมถึง การทำประมงขามแดนที่ผิดกฎหมายดวย กลาวคือ เรือประมงของไทยที่ทำ

ประมงผิดกฎหมายเหนือนานน้ำไทย หรือนอกเหนือนานน้ำไทยโดยไมมีสิทธิตามกฎหมาย ในทางกลับกันยังรวมไปถึง

เรือประมงของสัญชาติใด ๆ ก็ตามที่ทำประมงผิดกฎหมายภายในนานน้ำของไทย หรือเรียกวาเปนการทำประมงนอกนานน้ำ 

(Department of Fisheries, 2015) ตามท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดกำหนดสิทธิทางทะเล

ตาง ๆ โดยเฉพาะเรื ่องสิทธิการเดินเรือประมงไทยที่ออกไปทำการประมงนอกนานน้ำ โดยอางสิทธิการผานโดยสุจริต 

(Innocent Passage) ในทะเลอาณาเขต และเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) ในทะเลหลวงและในเขต

เศรษฐกิจจำเพาะรวมทั้งสิทธิการผานชองแคบระหวางประเทศ (Transit Passage) ตามอนุสัญญากำหนด แตมีปญหาวา

เรือประมงไทยถูกรัฐชายฝงหรือรัฐที่ติดอยูกับชองแคบจับกุมและบงัคับใชกฎหมายโดยวิธีรุนแรงที่เกิดขึ้นมาเปนเวลานานน้ัน 

สาเหตุสวนหน่ึงมาจากการอางสิทธิของรัฐชายฝงตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ท่ีแตกตางกัน

โดยที่อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดกำหนดใหเรือประมงตางชาติมีเสรีภาพในการเดินเรือผาน

เขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝง และมีสิทธิผานชองแคบระหวางประเทศโดยไมถูกขัดขวางแตอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ดังกลาวก็ไดกำหนดใหเรือประมงตางชาติ มีหนาที่ตองเคารพกฎหมายและ ขอบังคับของรัฐ

ชายฝง โดยมีเงื่อนไขวากฎหมายและขอบังคับดังกลาวนั้น ตองไมขัดตอบทบัญญัติอื่น ๆ ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และกฎหมายระหวางประเทศ (International Law) ซึ่งเปนเงื่อนไขที่กำหนดไวกวาง ๆ ดังนั้น รัฐ

ชายฝงจึงกำหนดมาตรการตาง ๆ ใหเรือประมงตางชาติปฏิบัติตามโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจ

จำเพาะของตนใหไดมากท่ีสุด ทำใหเกิดปญหาขอขัดแยงระหวางรัฐชายฝงกับเรือประมงไทยเรื่อยมา ดังน้ัน จึงเกิดปญหาท่ีวา

ประเทศไทยถูกปดลอมดานทะเลของประเทศเพ่ือนบานการเดินเรือเขาสูประเทศไทยจะตองผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะของ

ประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งประเทศเพ่ือนบานบางประเทศออกกฎหมายภายในเพ่ือบริหารจัดการการประมง แตกระทบกระท่ังสิทธิ

ของการใชเสริภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศอ่ืน โดยกฎหมายดังกลาวบังคับใหเรือประมงไทยตองแจง

การผาน ซึ่งหากเกิดปญหาการใชเสรีภาพของการเดินเรือกับสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝงในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำ

ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตน จึงทำใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิทธิของรัฐชายฝงและเสรีภาพในการเดินเรือ 

(Sirisomboonwet, 2018) อยางไรก็ตาม หากวากฎหมายการประมงไดกำหนดอาณาเขตที ่แนนอนชัดเจน โดยสราง

หลักเกณฑท่ีคลายคลึงกับการกำหนดอาณาเขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 จะทำ

ใหเกิดเขตการประมงท่ีชัดเจนมากข้ึนและจะไมเกิดกรณีท่ีชาวประมงละเมิดกฎหมายและไมทำใหเกิดการโตแยงเขตทางทะเล

ในการทำประมงตอกันในระยะยาวได นอกจากนี้ ยังมีผลกระทบอื่น ๆ ที่ตามมาและเชื่อมโยงกัน ซึ่งปญหาหรือผลกระทบท่ี

เห็นไดอยางชัดเจนและแกไขไดยาก คือ “สิ่งแวดลอมทางทะเล ซึ่งมีความสำคัญตอการดำรงชีวิตของมนุษย ระบบนิเวศ และ

ความเปนอยูของสิ่งมีชีวิตในทะเลท่ีประกอบไปดวยระบบตางๆ ท่ีมีความสัมพันธและเก้ือกูลประโยชนซึ่งกันและกัน อีกท้ังยังมี

ความสำคัญทางเศรษฐกิจ และประวัติศาสตรของชาติไทยดวย  
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ที่ชาวประมงของไทยเคยทำการประมงอยางเสรีภาพนั้น ถูกจำกัดพื้นที่แคบลงเนื่องจากวาเขตทางทะเลเดิมไดกลายเปนเขต

นานน้ำภายในหรือทะเลอาณาเขตของประเทศอ่ืน โดยเฉพาะประเทศท่ีมีชายฝงอยูตรงขามหรือประชิดกัน จึงทำใหเกิดปญหา

เกี่ยวกับเขตพื้นที่การประมงหรือพื้นที่ในการจับสัตวน้ำเกิดการแกงแยงในการจับสัตวน้ำเพื่อการดำรงชีพมากขึ้น อีกท้ัง

ประเทศไทยยังกำหนดขอบเขตของการประมงที่ผิดกฎหมายครอบคลุมถึงการประมงที่ฝาฝนตอระเบียบและกฎหมายในเขต

นานน้ำของประเทศไทย ซึ่งหมายถึงการทำประมงที่ผิดกฎหมายในระยะชายฝงทะเลที่สงวนไวสำหรับการทำประมงพื้นบาน 

หรือการประมงระดับเล็กเทาน้ัน ไมอนุญาตใหมีการประมงเพ่ืออุตสาหกรรม อาทิ การใชเรืออวนลาก หรือการทำอวนลอมหิน

โดยใชไฟลอ เปนตน การประมงที่ผิดกฎหมายดังกลาวไมใชเพียงแคเปนเสมือนการขโมยปลาจากทองทะเลซึ่งเปนทรัพยากร

ของประเทศ แตยังไดทำลายอุปกรณหาปลาซึ่งเปนเครื่องมือในการประกอบอาชีพของชาวประมงในทองถ่ินอีกดวย (Office of 

the Ombudsman, 2024) นอกจากนี้เรือประมงของไทยที่ไมไดขึ้นทะเบียนตามกฎหมายและทำการประมงในนานน้ำของ

ไทย ถือวาเปนการกระทำที่ผิดกฎหมายในตัวเอง ถึงแมไมไดฝาฝนกฎหมายใดก็ตาม ซึ่งถือวาเปนการกระทำผิดกฎหมายการ

ประมงโดยอัตโนมัติ และยังหมายความรวมถึง การทำประมงขามแดนที่ผิดกฎหมายดวย กลาวคือ เรือประมงของไทยที่ทำ

ประมงผิดกฎหมายเหนือนานน้ำไทย หรือนอกเหนือนานน้ำไทยโดยไมมีสิทธิตามกฎหมาย ในทางกลับกันยังรวมไปถึง

เรือประมงของสัญชาติใด ๆ ก็ตามที่ทำประมงผิดกฎหมายภายในนานน้ำของไทย หรือเรียกวาเปนการทำประมงนอกนานน้ำ 

(Department of Fisheries, 2015) ตามท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดกำหนดสิทธิทางทะเล

ตาง ๆ โดยเฉพาะเรื ่องสิทธิการเดินเรือประมงไทยที่ออกไปทำการประมงนอกนานน้ำ โดยอางสิทธิการผานโดยสุจริต 

(Innocent Passage) ในทะเลอาณาเขต และเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation) ในทะเลหลวงและในเขต

เศรษฐกิจจำเพาะรวมทั้งสิทธิการผานชองแคบระหวางประเทศ (Transit Passage) ตามอนุสัญญากำหนด แตมีปญหาวา

เรือประมงไทยถูกรัฐชายฝงหรือรัฐที่ติดอยูกับชองแคบจับกุมและบงัคับใชกฎหมายโดยวิธีรุนแรงที่เกิดขึ้นมาเปนเวลานานน้ัน 

สาเหตุสวนหน่ึงมาจากการอางสิทธิของรัฐชายฝงตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ท่ีแตกตางกัน

โดยที่อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดกำหนดใหเรือประมงตางชาติมีเสรีภาพในการเดินเรือผาน

เขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝง และมีสิทธิผานชองแคบระหวางประเทศโดยไมถูกขัดขวางแตอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ดังกลาวก็ไดกำหนดใหเรือประมงตางชาติ มีหนาที่ตองเคารพกฎหมายและ ขอบังคับของรัฐ

ชายฝง โดยมีเงื่อนไขวากฎหมายและขอบังคับดังกลาวนั้น ตองไมขัดตอบทบัญญัติอื่น ๆ ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และกฎหมายระหวางประเทศ (International Law) ซึ่งเปนเงื่อนไขที่กำหนดไวกวาง ๆ ดังนั้น รัฐ

ชายฝงจึงกำหนดมาตรการตาง ๆ ใหเรือประมงตางชาติปฏิบัติตามโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจ

จำเพาะของตนใหไดมากท่ีสุด ทำใหเกิดปญหาขอขัดแยงระหวางรัฐชายฝงกับเรือประมงไทยเรื่อยมา ดังน้ัน จึงเกิดปญหาท่ีวา

ประเทศไทยถูกปดลอมดานทะเลของประเทศเพ่ือนบานการเดินเรือเขาสูประเทศไทยจะตองผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะของ

ประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งประเทศเพ่ือนบานบางประเทศออกกฎหมายภายในเพ่ือบริหารจัดการการประมง แตกระทบกระท่ังสิทธิ

ของการใชเสริภาพในการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศอ่ืน โดยกฎหมายดังกลาวบังคับใหเรือประมงไทยตองแจง

การผาน ซึ่งหากเกิดปญหาการใชเสรีภาพของการเดินเรือกับสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝงในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำ

ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตน จึงทำใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิทธิของรัฐชายฝงและเสรีภาพในการเดินเรือ 

(Sirisomboonwet, 2018) อยางไรก็ตาม หากวากฎหมายการประมงไดกำหนดอาณาเขตที ่แนนอนชัดเจน โดยสราง

หลักเกณฑท่ีคลายคลึงกับการกำหนดอาณาเขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 จะทำ

ใหเกิดเขตการประมงท่ีชัดเจนมากข้ึนและจะไมเกิดกรณีท่ีชาวประมงละเมิดกฎหมายและไมทำใหเกิดการโตแยงเขตทางทะเล

ในการทำประมงตอกันในระยะยาวได นอกจากนี้ ยังมีผลกระทบอื่น ๆ ที่ตามมาและเชื่อมโยงกัน ซึ่งปญหาหรือผลกระทบท่ี

เห็นไดอยางชัดเจนและแกไขไดยาก คือ “สิ่งแวดลอมทางทะเล ซึ่งมีความสำคัญตอการดำรงชีวิตของมนุษย ระบบนิเวศ และ

ความเปนอยูของสิ่งมีชีวิตในทะเลท่ีประกอบไปดวยระบบตางๆ ท่ีมีความสัมพันธและเก้ือกูลประโยชนซึ่งกันและกัน อีกท้ังยังมี

ความสำคัญทางเศรษฐกิจ และประวัติศาสตรของชาติไทยดวย  

ทั้งนี้ ประเทศไทยมีแนวชายฝงทะเลและพื้นที่ทางทะเลที่มีศักยภาพการผลิตทางชีวภาพสูงและมีสภาวะแวดลอม

ชายฝงท่ีมีความสำคัญ โดยมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา (Dynamic Process) เพราะไดรับอิทธิพลของคลื่น ลม กระแสน้ำ

ขึ้นลงที่มีการเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล และยังไดรับอิทธิพลจากน้ำจืดที่ไหลมาจากตนน้ำ ทำใหบริเวณดังกลาวมีปริมาณ

สารอาหารอุดมสมบูรณตอสัตวที่อาศัยในทะเลและชายฝง อีกทั้งเปนแหลงประกอบอาชีพที่สำคัญของมนุษย ดังนั้นชายฝง

ทะเลจึงเปนมิติที่สลับซับซอนและมีความเปราะบางของระบบนิเวศจึงงายตอการเสื่อมโทรมและการสูญเสียของสิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้พื้นที่ชายฝงยังเปนฐานเศรษฐกิจในการผลิตสินคาและบริการตางๆ มากมาย เชน แหลงที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 

แหลงชุมชน แหลงทองเที่ยว แหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ และแหลงประมงชายฝง แตขณะเดียวกันการพัฒนากิจกรรมตางๆ ใน

บริเวณพ้ืนท่ีชายฝงท่ีมากเกินไปจะกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมและมลพิษบริเวณชายฝงทะเลของฝงอาวไทยและอันดามัน 

(Phinitchan, 2016) อีกทั้ง ประเทศไทยมีรูปแบบการใชทะเลที่หลากหลาย เชน การทำการประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ

ชายฝง การขนสงทางน้ำ การทองเที่ยว และอุตสาหกรรม เปนตน อยางไรก็ดี ถาคนไทยยังใชประโยชนจากทะเลอยางไม

ระมัดระวัง ก็อาจทำใหเกิดการสูญเสียผลประโยชนอันมีคาไปอยางไมอาจเรียกคืนกลับมาได และอาจจะสงผลกระทบตอความ

เจริญกาวหนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ดังนั้นประเทศไทยจึงมีความจำเปนที่จะตองมีการอนุรักษทรัพยากร

และสิ่งแวดลอมทางทะเลควบคูไปกับการแสวงหาผลประโยชนจากทะเลในดานตาง ๆ 

ปญหาสิ่งแวดลอมมักเกิดขึ้นจากการเพิ่มขึ้นประชากร และการขยายตัวทางเศรษฐกิจซึ่งทราบกันดีอยูแลววา ท้ัง

สองสิ่งเปนสิ่งที่มีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องปญหาสิ่งแวดลอมจึงเปนปญหาที่ประชาคมโลกไดตระหนักถึงมาเปนเวลาชา

นานแลว โดยปญหาสิ่งแวดลอมที่เห็นไดชัดและเขาใจกันโดยทั่วไปเปนเรื่องของภัยพิบัติตางๆ ที่เกิดขึ้นและนำมาซึ่งปญหา

สิ่งแวดลอม และปญหาสิ่งแวดลอมอืน่ที่เกิดขึ้นทุก ๆ วัน ซึ่งอาจเห็นไมชัดนัก แตอาจทำใหสิ่งแวดลอมสูญเสียไปโดยไมมีทาง

กลับคืนมาเหมือนเดิมไดอีก เชน มลพิษทางน้ำ สารปนเปอนในพ้ืนดิน หรือมลพิษทางอากาศ เปนตน ซึ่งกฎหมายสิ่งแวดลอม

นั้น เดิมทีมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการปองกันสุขภาพสาธารณชนมากกวาวัตถุประสงคเพื่อการปองกันสิ่งแวดลอมปญหาการ

ทำลายสภาวะแวดลอมแรกเริ ่มเดิมทีเปนปญหาที่เกิดภายในประเทศ (Saisunthon, 2016) กฎหมายที่บังคับใชจึงเปน

กฎหมายภายในของแตละประเทศ ความรายแรงของปญหายังไมชัดเจนถึงระดับตองวิตกกันในระดับระหวางประเทศ จึงยังไม

มีหลักกฎหมายระหวางประเทศใด ๆ ที่กำหนดความสัมพันธระหวางประเทศเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมเลย จนกระทั่งหลัง

สงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง นานาประเทศเริ่มมีความรูสึกตัวในผลเสียหายและภยันตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากปญหาสิ่งแวดลอม

ระหวางประเทศ ดังนั้น กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมจึงเกิดขึ้น (Department of Treaties and 

Legal Affairs, 2020) 

หลักกฎหมายระหวางประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเดิมทจีะมีลักษณะเปน soft-law กลาวคือ เปนตราสารระหวาง

ประเทศที ่ไมม ีผลผูกพันทางกฎหมาย (Non - binding) ซึ ่งอาจอยู ในรูปของขอมติ (Resolutions) ความเห็นแนะนำ 

(Recommendations) หรือแถลงการณ (declarations) รวมถึงหลักการพื ้นฐาน (Basic principles) ที ่ประเทศตาง ๆ 

ยอมรับและใชกันโดยทั่วไป หรือกลาวไดวากฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศเดิมทีจะมีที่มาจากกฎหมายจารีตประเพณี 

(Customary law) ซึ่งกฎหมายจารีตประเพณีในทางกฎหมายระหวางประเทศไดถูกนิยามไวใน ขอ 38 ของธรรมนูญศาล

ยุติธรรมระหวางประเทศ (Aricle 38 of the statue of the International Court of Justice) โดยมีท่ีมาจากแนวทางปฏิบัติ

ของรัฐ ซึ่งหมายถึง "หลักการทั่วไปทางกฎหมายซึ่งไดรับการยอมรับโดยรัฐตางๆ การตัดสินคดีในทางยุติธรรม และการสอน

ของนักกฎหมายที่ไดรับการยอมรับ" หรือกลาวไดวาหมายถึงกฎหมายที่เกิดจากการปฏิบัติกันมาชานานและไดรับการยอมรับ

จากนานาประเทศ จนกลายเปนมาตรฐานระหวางประเทศท่ีกฎหมายภายในประเทศของรัฐใดรัฐหน่ึงไมอาจนำเอามาถือปฏบัิติ

ใชได (Sirisomboonwet, 2018) ดังน้ัน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึ่งถือวาเปนกฎหมายแมบท

ทางทะเลของโลก และจากการที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญากลาวจึงจำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการ

ปรับปรุงกฎหมายเหลาน้ีตอไปโดยไมชักชาเพ่ือใหครอบคลุมท้ังสิทธิและหนาท่ีของประเทศไทยพึงมีอยางเหมาะสมเชนเดียวกับ
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นานาประเทศตอไป ดังนั ้น จึงตองมีการศึกษาเพื่อนำไปสูการแกปญหาในเรื ่องของพื้นที่การทำประมงและการอนุรักษ

ทรัพยากรทางทะเลรวมดวย 

  

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื ่อศึกษาความเปนมา แนวคิด ความหมายเกี ่ยวกับปญหาพื ้นที ่การทำประมงในเขตทะเลของรัฐอ่ืน  

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

2. เพื ่อวิเคราะหปญหากฎหมายเกี ่ยวกับปญหาพื ้นที ่การทำประมงในเขตทะเลของรัฐอื ่น ตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

3. เพื่อหาแนวทางแกไขเกี่ยวกับปญหาพื้นที่การทำประมงในเขตทะเลของรัฐอื่น ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ 

วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

 

3. การทบทวนวรรณกรรม 

Department of Fisheries (2015) ศึกษาเรื่องการที่ประเทศไทย เปนประเทศที่ถูกปดลอมดวยทะเลของประเทศ

เพื่อนบานการเดินเรือเขาสูประเทศไทยจะตองผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศเพื่อนบานบางประเทศเพื่อนบานบาง

ประเทศออกกฎหมายภายในเพื่อบริหารจัดการการประมง แตกระทบกระเทือนสิทธิของการใชเสรีภาพในการเดินเรือในเขต

เศรษฐกิจจำเพาะ โดยกฎหมายดังกลาวบังคับใหเรือประมงไทยตองแจงการผาน ยอมเกิดปญหาการใชเสรีภาพของการเดินเรือ

กับสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝงในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตน (Chantharawarit, 2019) 

ศึกษาเรื่องปญหาการออกกฎหมายภายในของรัฐชายฝงสวนใหญสืบเนื่องมาจากความกังวลและผลประโยชนดานความมั่นคง 

(Security Concerns and Interests) ของรัฐ แมวา UNCLOS 1982 ไดวางหลักการและบทบัญญัติในการใหอำ นาจของรัฐ

ชายฝงในการออกกฎหมายเพื่อบังคับตอรัฐใด ๆ ในการเดินเรือผานทะเลอาณาเขตของตน ในเรื่องของความปลอดภัยในการ

เดินเรือ การอนุรักษทรัพยากรท่ีมีชีวิต การรักษาสภาพแวดลอมทางทะเลและ  อ่ืน ๆ ตามมาตรา 21 รวมถึงในเขตตอเน่ืองใน

เรื่องของศุลกากร รัษฎากร อนามัย และ คนเขาเมือง ตามมาตรา 33 อยางไร   ก็ตาม ในทางปฏิบัติ (State Practice) ยังมีรัฐ

ชายฝงอีกจำนวนมากขยายขอบเขตอำ นาจรัฐดานความมั่นคง (Security Jurisdiction) ออกไปเกินกวาขอบเขตทีก่ำหนดใน

กฎหมายทะเลหรือแมแตตามอำเภอใจ (Jarusombat, 2016) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

(United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS): 1982) ซึ่งเปนกฎหมายแมบทของกฎหมายทะเลมี

เน้ือหาครอบคลุมทุกเรื่อง รวมท้ังเรื่องสิ่งแวดลอมในทะเลท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรท้ังในพ้ืนทะเลลึกและพ้ืน

สมุทร มีการกำหนดสิทธิการใชอำนาจในเขตพื้นที่ตาง ๆ ตามคำจำกัดความที่กำหนดไวในกฎหมาย เชน เขตตอเน่ือง (The 

Contiguous Zone) ซึ่งรัฐชายฝงประกาศเพ่ือวัตถุประสงคในการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ เชน กฎหมายศุลกากร กฎหมายคน

เขาเมืองกฎหมายสาธารณสุข การกำหนดสิทธิของรัฐชายฝ งในเขตไหลทวีปในการสำรวจและแสวงหาประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในไหลทวีป ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมมีชีวิต และอินทรียภาพท่ีมีชีวิต (Chanthip, 2014) บทบัญญัติ

ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย ทะเลค.ศ. 1982 ที่ใหสิทธิของรัฐที่เสียเปรียบทางภูมิศาสตร (Geographically 

Disadvantaged States) ในการเขารวมแสวงประโยชนจากทรัพยากรมีชีวิตสวนเกิน (Surplus) ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของ

รัฐชายฝงท่ีอยูในอนุภูมิภาคหรือภูมิภาคเดียวกันไดแตการกำหนดหรือคำนวณปริมาณทรัพยากรมีชีวิตสวนเกิน (Surplus) เปน

เรื ่องที ่สืบเนื ่องมาจากการกำหนดหรือคำนวณปริมาณที ่พึงอนุญาตใหจับได (Total Allowable Catch: TAC) และขีด

ความสามารถในการจับทรัพยากรมีชีวิต (Harvesting Capacity) ในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝง  

(M/V ‘Virginia G’ (Panama/GuineaBissau), Judgment, 14 April 2014, ITLOS Case No 19, ITLOS Reports 

2014. (บังเกอรเรือของเรือประมงใน EEZ และอํานาจกํากับดูแลของรัฐชายฝง) ศาลจึงพิจารณาขอกลาวหาของปานามาที่วา

กินี-บิสเซาไดละเมิดมาตรา 73 วรรค 2, 3 และ 4 ของอนุสัญญาศาลพิจารณาวากฎหมายที่ใชบังคับของกินี-บิสเซาเกี่ยวกับ
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การปลอยตัวเรือประมงที่ถูกจับกุมและลูกเรือโดยทันทีเมื ่อมีการวางหลักประกันหรือหลักประกันทางการเงินอื่น ๆ ท่ี

สมเหตุสมผลน้ันสอดคลองกับบทบัญญัติของมาตรา 73 วรรค 2 ของอนุสัญญา ดังน้ัน ศาลจึงวินิจฉัยวากินี-บิสเซาไมไดละเมิด

มาตรา 73 วรรค 2 ของอนุสัญญา และเกี่ยวกับขอกลาวหาของปานามาที่วาการจำคุกลูกเรือโดยพฤตินัยนั้น กินี-บิสเซาได

ละเมิดมาตรา 73 วรรค 3 ศาลวินิจฉัยวาในคดีนี้ไมมีการลงโทษจำคุกลูกเรือของเรือ M/V Virginia G และกินี-บิสเซาจึงไมได

ละเมิดมาตรา 73 วรรค 3 ของอนุสัญญา  

( ‘Camouco’ (Panama v France), Prompt Release, Judgment, 7  February 2000 , ITLOS Case No 5 , 

ITLOS Reports 2000) ขั้นตอนการปลอยตัวโดยเร็วภายใตมาตรา 292 ของอนุสัญญากำหนดใหมีการเยียวยาอยางรวดเร็ว 

ซึ่งตามกฎของศาลอนุญาโตตุลาการโดยปกติจะใชเวลาไมเกิน 22 วัน นับตั้งแตการยื่นคำรองจนถึงการพิพากษา ขั้นตอนน้ี

กำหนดใหมีการปลอยตัวเรือและลูกเรืออยางรวดเร็ว โดยไมคำนึงถึงเหตุผลดานมนุษยธรรมของลูกเรือ และเพ่ือหลีกเลี่ยงการ

สูญเสียที่ไมจำเปนสำหรับเจาของเรือหรือบุคคลอื่นที่ไดรับผลกระทบจากการกักขัง ขั้นตอนนี้มีไวสำหรับการปลอยตัวโดยวาง

หลักประกันทางการเงิน ขั้นตอนตอหนาศาลอนุญาโตตุลาการไมไดรวมถึงการตัดสินความชอบธรรม (สาระสำคัญ) ของขอ

พิพาทเบ้ืองตน และไมกระทบตอความชอบธรรมของคดีใดๆ ตอหนาศาลภายในประเทศท่ีเก่ียวของของรัฐท่ีจับกุม 

( ‘ Volga’ (Russian Federation v Australia), Prompt Release, Judgment, 2 3  December 2002 , ITLOS 

Case No 11, ITLOS Reports 2000) ในคำพิพากษา คณะอนุญาโตตุลาการไดรับทราบถึงความกังวลของผูถูกกลาวหา

เกี่ยวกับการลดลงของปริมาณปลาทูธฟชปาตาโกเนียในมหาสมุทรใต คณะอนุญาโตตุลาการตระหนักถึงขอกังวลระหวาง

ประเทศเกี่ยวกับการทำประมงที่ผิดกฎหมาย ไรการควบคุม และขาดการรายงาน และตระหนักถึงวัตถุประสงคเบื้องหลัง

มาตรการท่ีรัฐตางๆ รวมถึงรัฐภาคี CCAMLR ไดดำเนินการเพ่ือแกไขปญหาน้ี 

 

4. กรอบแนวคิดวิจัย 

ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนรัฐชายฝงตามกฎหมายทะเลระหวางประเทศ UNCLOS 1982 และเปนประเทศหน่ึงท่ีทำ     

การประมงจำนวนมาก ดังน้ัน ยอมมีผลกระทบเก่ียวกับเสรีภาพในการทำประมงท่ีจำกัดโดยกฎหมายของรัฐอ่ืนท่ีออกกฎหมาย

กำหนดไวในอาณาเขตทางทะเล โดยเฉพาะกับอาณาเขตทางทะเลที่ประชิดกัน ดังนั้น จึงเกิดสมมติฐานหรือแนวความคิดของ

งานวิจัยน้ีเพ่ือศึกษาเรื่องการทำประมงในอาณาเขตทางทะเลของรัฐอ่ืนวามีขอจำกัดมากนอยเพียงใดภายใตระบบของกฎหมาย

ทะเลระหวางประเทศ ขณะเดียวกันการทำประมงในพ้ืนท่ีใดก็ตามจะตองคำนึงการอนุรักษทรพัยากรทางทะเลประกอบกันดวย

ตาม UNCLOS 1982 ดวย โดยการใชแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับเรือประมงและการคุมครองเรือประมง ดังนี้ (Chantharawarit, 

2019) แนวคิด ทฤษฎีหลักเสรีภาพในการทำประมงในทะเลหลวง เปนหลักเกณฑโบราณในกฎหมายจารีตประเพณีระหวาง

ประเทศ ซึ่งมีอิทธิพลตอกฎหมายวาดวยทะเลในปจจุบัน โดยเปนพื้นฐานที่สำคัญในระบอบของกฎหมายวาดวยทะเลและได

แสดงออกมาในรูปของกฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศและอนุสัญญาท่ีประมวลกฎหมายวาดวยทะเล เปนแนวคิดท่ีให

เสรีภาพกับรัฐทุกรัฐมีสทิธิแสวงหาประโยชนในพื้นที่ทางทะเลนี้ได สวนสิทธิในการทำประมงในเขตอื่นยอมเปนไปตามอำนาจ

อธิปไตยหรือหากเปนสิทธิอธิปไตยยอมตองคำนึงสิทธิอธิปไตยของรัฐอื่นดวยในการใชประโยชนจากพื้นที่ทางทะเลตาง ๆ 

(Saisunthon, 2018) แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับเรือประมง เก่ียวกับการใชสิทธิของเรือประมงไทยในการผานเขตทางทะเลของรฐั

อื่น โดยผานการศกึษาสัญชาติของเรือที่จะทำใหแสดงถึงหนาทีแ่ละความรับผิดชอบของรัฐที่เปนเจาของเรือหรือเรียกวา “รัฐ

เจาของธง (Flag State)” จะตองมีความรับผิดชอบตอการฝาฝนกฎหมายภายในของรัฐชายฝงใด ๆ ท่ีเจาของเรือน้ันไดกระทำ

ผิด รวมถึงความเสียหายอยางใด ๆ ที่เกิดขึ้นที่ถูกบัญญัติไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ดวย 

(Sirisomboonwet, 2018) แนวคิด ทฤษฎีการจัดการทรัพยากรทางทะเล ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 บัญญัติการที่จะปองกันและรักษาสภาพแวดลอมทางทะเลไวในรายละเอียด เพื่อที่จะวางแนวทางในการแกไข

ปญหาอยางเปนระบบเนื่องจากมีหนวยงานหรือองคการระหวางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับปญหา
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ภาวะมลพิษทางทะเลหลายหนวยงาน เชน องคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ (IMO), กลุมทำงานระดับรัฐบาลเกี่ยวกับ

ภาวะมลพิษทางทะเลแหงการประชุมกรุงสตอกโฮลม (Phinitchan, 2016) 

ท้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะ ภาค 2 ทะเลอาณาเขตและเขตตอเน่ือง ซึ่งเปนรายละเอียดเก่ียวกับพ้ืนท่ีทะเลอาณาเขต

ที่รัฐมีอำนาจอธิปไตยและเจตตอเนื่องที่รัฐมีสิทธิอธิไตย ทั้งนี้ทั้ง 2 เขตจะทำใหจำกัดสิทธิและอำนาจของรัฐชายฝงใหเรือของ

รัฐอ่ืนแลนผานเขามายังอาณาเขตดังกลาวได แตตองอยูภายใตกฎหมายของรัฐชายฝงน้ัน 

ภาค 3 ชองแคบที่ใชสำหรับการเดินเรือระหวางประเทศ ในภาคนี้จะกลาวถึงการใหสิทธิของเรือรัฐอื่นแลนผานได 

โดย   การใชหลักการเดินเรือผานโดยสุจริต (Innocent Passage) ซึ่งเปนหลักที่อนุสัญญาฯ กำหนดใหเรือสามารถเดินผาน

ภายใตกฎหมายของรัฐชายฝงเชนกัน อีกท้ังยังเปนอาณาเขตเก่ียวกับการคาและการขนสงทางเรือระหวางประเทศดวย 

ภาค 5 เขตเศรษฐกิจจำเพาะ เปนอาณาเขตที่อุดมไปดวยทรัพยากรทางทะเลมหาศาลไมวาจะเปนทรัพยากรทาง

ทะเลที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตก็ตาม อาณาเขตนี้นิยมเปนแหลงทำการประมงอยางมาก และมักจะเกิดการทำผิดกฎหมายของ

เรือประมงที่เขาไปในอาณาเขตที่ไดประกาศและออกกฎหมายของรัฐชายฝงดวย โดยเฉพาะกับรัฐที่มีชายฝงตรงขามหรือ

ประชิดกัน 

ภาค 7 ทะเลหลวง เปนทะเอาณาเขตที่รัฐทุกรัฐมีสิทธิเสรีภาพในการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล

ภายใตเง่ือนไขอนุสัญญาฯ ไมวาจะเปนการเดินเรือ การบินผาน การวางสายเคเบิลและทอใตทะเล การสรางเกาะเทียมหรือสิ่ง

ติดตั้งอ่ืน ๆ การวิจัยทางวิทยาศาสตร รวมถึงการทำประมงดวย 

ภาค 12 การคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล เมื่ออนุสัญญาฯ ใหเสรีภาพแกรัฐตาง ๆ ในการแสวงหา

ประโยชนทางทะเลไดนั้น แตทั้งนี้อนุสัญญาฯ ยังกำหนดใหการแสวงหาประโยชนนั้นจะตองมาพรอมกับการคุมครองรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเลไปดวย 

ท้ังน้ี เก่ียวกับสิทธิของรัฐชายฝงเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในอนุสัญญาฯ เชน รัฐชายฝงมีอำนาจอธิปไตยในเขตนานน้ำ

ภายใน ที่จะออกกฎหมายหามไมใหเรือของรัฐใดแลนเขามาหากไมไดรับอนุญาต และทะเลอาณาเขต รัฐชายฝงสามารถออก

กฎหมายที่จะใหรัฐอื ่นใชสิทธิใดๆ ในเขตน้ีแตรัฐชายฝงก็จะถูกจำกัดสิทธิเพราะอนุสัญญาฯ ใหรัฐอื ่นใหสิทธิ Innocent 

Passage ได รวมท้ังการท่ีรัฐมีสิทธิอธิปไตยในเขตตอเน่ืองเขตเศรษฐกิจจำเพาะ เขตไหลทวีป และทะเลหลวง ท้ังน้ีการใชสิทธิ

ของรัฐชายฝงตองไมกระทบกระท่ังสิทธิของรัฐอ่ืนดวย 

 

5. ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยฉบับนี้มีขอบเขตการศึกษาโดยเริ่มตั้งแตเรื่องความเปนมาแนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ การทำประมงและการ

อนุรักษทรัพยากรทางทะเลรวมทั้งประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 ไดแก แนวคิดหลักเสรีภาพการทำประมงในทะเลหลวง แนวคิดเก่ียวกับเรือประมง แนวคิดความสอดคลองเก่ียวกับ

การจัดการทรัพยากรทางทะเลในทะเลหลวงและการจัดการทรัพยากรทางทะเลของรัฐชายฝง เพ่ือนำมากำหนดมาตรการหรือ

แนวทางกับกฎหมายไทยที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เปนตน 

 

6. ผลการวิจัย 

การประมงภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 พบวาการทำการประมงยังคงเกิด

ปญหาอยางตอเนือ่ง โดยเฉพาะปญหาจากการทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ซึ่งอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ. 1982 ที่สงผลใหประเทศเพื่อนบานเกิดการประกาศขยายเขตพื้นที่เศรษฐกิจจำเพาะจากพื้นที่เปนทะเลหลวงเดิม 

ซึ่งในเขตเศรษฐกิจจำเพาะน้ัน อนุสัญญาฯ ใหเสรีภาพเสมือนกับทะเลหลวงและอนุสัญญาฯ ยังไดใหสิทธิอธิปไตย กับรัฐชายฝง

เกี่ยวกับเรื่องทรัพยากรที่มีชีวิตหรือทรัพยากรทางการประมง เนื่องจากอนุสัญญาฯ ไดใหความสำคัญกับหลักการในเรื่องของ
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ภาวะมลพิษทางทะเลหลายหนวยงาน เชน องคการพาณิชยนาวีระหวางประเทศ (IMO), กลุมทำงานระดับรัฐบาลเกี่ยวกับ

ภาวะมลพิษทางทะเลแหงการประชุมกรุงสตอกโฮลม (Phinitchan, 2016) 

ท้ังน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะ ภาค 2 ทะเลอาณาเขตและเขตตอเน่ือง ซึ่งเปนรายละเอียดเก่ียวกับพ้ืนท่ีทะเลอาณาเขต

ที่รัฐมีอำนาจอธิปไตยและเจตตอเนื่องที่รัฐมีสิทธิอธิไตย ทั้งนี้ทั้ง 2 เขตจะทำใหจำกัดสิทธิและอำนาจของรัฐชายฝงใหเรือของ

รัฐอ่ืนแลนผานเขามายังอาณาเขตดังกลาวได แตตองอยูภายใตกฎหมายของรัฐชายฝงน้ัน 

ภาค 3 ชองแคบที่ใชสำหรับการเดินเรือระหวางประเทศ ในภาคนี้จะกลาวถึงการใหสิทธิของเรือรัฐอื่นแลนผานได 

โดย   การใชหลักการเดินเรือผานโดยสุจริต (Innocent Passage) ซึ่งเปนหลักที่อนุสัญญาฯ กำหนดใหเรือสามารถเดินผาน

ภายใตกฎหมายของรัฐชายฝงเชนกัน อีกท้ังยังเปนอาณาเขตเก่ียวกับการคาและการขนสงทางเรือระหวางประเทศดวย 

ภาค 5 เขตเศรษฐกิจจำเพาะ เปนอาณาเขตที่อุดมไปดวยทรัพยากรทางทะเลมหาศาลไมวาจะเปนทรัพยากรทาง

ทะเลที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตก็ตาม อาณาเขตนี้นิยมเปนแหลงทำการประมงอยางมาก และมักจะเกิดการทำผิดกฎหมายของ

เรือประมงที่เขาไปในอาณาเขตที่ไดประกาศและออกกฎหมายของรัฐชายฝงดวย โดยเฉพาะกับรัฐที่มีชายฝงตรงขามหรือ

ประชิดกัน 

ภาค 7 ทะเลหลวง เปนทะเอาณาเขตที่รัฐทุกรัฐมีสิทธิเสรีภาพในการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล

ภายใตเง่ือนไขอนุสัญญาฯ ไมวาจะเปนการเดินเรือ การบินผาน การวางสายเคเบิลและทอใตทะเล การสรางเกาะเทียมหรือสิ่ง

ติดตั้งอ่ืน ๆ การวิจัยทางวิทยาศาสตร รวมถึงการทำประมงดวย 

ภาค 12 การคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล เมื่ออนุสัญญาฯ ใหเสรีภาพแกรัฐตาง ๆ ในการแสวงหา

ประโยชนทางทะเลไดนั้น แตทั้งนี้อนุสัญญาฯ ยังกำหนดใหการแสวงหาประโยชนนั้นจะตองมาพรอมกับการคุมครองรักษา

สิ่งแวดลอมทางทะเลไปดวย 

ท้ังน้ี เก่ียวกับสิทธิของรัฐชายฝงเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในอนุสัญญาฯ เชน รัฐชายฝงมีอำนาจอธิปไตยในเขตนานน้ำ

ภายใน ที่จะออกกฎหมายหามไมใหเรือของรัฐใดแลนเขามาหากไมไดรับอนุญาต และทะเลอาณาเขต รัฐชายฝงสามารถออก

กฎหมายที่จะใหรัฐอื ่นใชสิทธิใดๆ ในเขตน้ีแตรัฐชายฝงก็จะถูกจำกัดสิทธิเพราะอนุสัญญาฯ ใหรัฐอื ่นใหสิทธิ Innocent 

Passage ได รวมท้ังการท่ีรัฐมีสิทธิอธิปไตยในเขตตอเน่ืองเขตเศรษฐกิจจำเพาะ เขตไหลทวีป และทะเลหลวง ท้ังน้ีการใชสิทธิ

ของรัฐชายฝงตองไมกระทบกระท่ังสิทธิของรัฐอ่ืนดวย 

 

5. ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยฉบับนี้มีขอบเขตการศึกษาโดยเริ่มตั้งแตเรื่องความเปนมาแนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ การทำประมงและการ

อนุรักษทรัพยากรทางทะเลรวมทั้งประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

ค.ศ. 1982 ไดแก แนวคิดหลักเสรีภาพการทำประมงในทะเลหลวง แนวคิดเก่ียวกับเรือประมง แนวคิดความสอดคลองเก่ียวกับ

การจัดการทรัพยากรทางทะเลในทะเลหลวงและการจัดการทรัพยากรทางทะเลของรัฐชายฝง เพ่ือนำมากำหนดมาตรการหรือ

แนวทางกับกฎหมายไทยที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เปนตน 

 

6. ผลการวิจัย 

การประมงภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 พบวาการทำการประมงยังคงเกิด

ปญหาอยางตอเนือ่ง โดยเฉพาะปญหาจากการทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ซึ่งอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ. 1982 ที่สงผลใหประเทศเพื่อนบานเกิดการประกาศขยายเขตพื้นที่เศรษฐกิจจำเพาะจากพื้นที่เปนทะเลหลวงเดิม 

ซึ่งในเขตเศรษฐกิจจำเพาะน้ัน อนุสัญญาฯ ใหเสรีภาพเสมือนกับทะเลหลวงและอนุสัญญาฯ ยังไดใหสิทธิอธิปไตย กับรัฐชายฝง

เกี่ยวกับเรื่องทรัพยากรที่มีชีวิตหรือทรัพยากรทางการประมง เนื่องจากอนุสัญญาฯ ไดใหความสำคัญกับหลักการในเรื่องของ

การใชและการอนุรักษทรัพยากรที่มีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝง และเพื่อปองกันไมใหทรัพยากรเชนวานั้นตอง

ประสบกับปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ดังนั้น เมื่อประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 แลว ยอมตองนำบทบัญญัติในอนุสัญญามาปรับใชกับบทบัญญัติของกฎหมายภายใน ทำใหประเทศ

ไทยตองมีการประกาศเขตทางทะเลตามอนุสัญญาฉบับน้ีกำหนด ดังน้ัน ทำใหเขตทางทะเลเดิมท่ีชาวประมงของไทยเคยทำการ

ประมงอยางเสรีภาพน้ัน ถูกจำกัดพ้ืนท่ีแคบลงเน่ืองจากวาเขตทางทะเลเดิมไดกลายเปนเขตนานน้ำภายในหรือทะเลอาณาเขต

ของประเทศอ่ืน โดยเฉพาะประเทศท่ีมีชายฝงอยูตรงขามหรือประชิดกัน จึงทำใหเกิดปญหาเก่ียวกับเขตพ้ืนท่ีการประมงข้ึน  

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่แตกตางกันโดยที่อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดกำหนดใหเรือประมงตางชาติมีเสรีภาพในการเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะของรัฐชายฝง 

และมีสิทธิผานชองแคบระหวางประเทศโดยไมถูกขัดขวางแตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 

ดังกลาวก็ไดกำหนดใหเรือประมงตางชาติ มีหนาที่ตองเคารพกฎหมายและ ขอบังคับของรัฐชายฝง โดยมีเงื่อนไขวากฎหมาย

และขอบังคับดังกลาวนั้น ตองไมขัดตอบทบัญญัติอื่น ๆ ในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และ

กฎหมายระหวางประเทศ (International Law) ซึ่งเปนเง่ือนไขท่ีกำหนดไวกวาง ๆ ดังน้ัน รัฐชายฝงจึงกำหนดมาตรการตาง ๆ 

ใหเรือประมงตางชาติปฏิบัติตามโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตนใหไดมากท่ีสุด ทำใหเกิด

ปญหาขอขัดแยงระหวางรัฐชายฝงกับเรือประมงไทยเรื่อยมา ดังนั้น จึงเกิดปญหาที่วาประเทศไทยถูกปดลอมดานทะเลของ

ประเทศเพ่ือนบานการเดินเรือเขาสูประเทศไทยจะตองผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะของประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งประเทศเพ่ือนบาน

บางประเทศออกกฎหมายภายในเพื่อบริหารจัดการการประมง แตกระทบกระทั่งสิทธิของการใชเสริภาพในการเดินเรือในเขต

เศรษฐกิจจำเพาะของประเทศอื่น โดยกฎหมายดังกลาวบังคับใหเรือประมงไทยตองแจงการผาน ซึ่งหากเกิดปญหาการใช

เสรีภาพของการเดินเรือกับสิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝงในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตวน้ำในเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตน 

จึงทำใหเกิดปญหาการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิทธิของรัฐชายฝงและเสรีภาพในการเดินเรือ 

 

7. อภิปรายผล 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 หรือ United Nations Convention on the Law of 

the Sea 1982 ซึ่งเปนกฎหมายที่กลาวถึงอาณาเขตทางทะเลไวอยางชัดเจน และผลของการเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญา

ฉบับน้ีแลว ทำใหประเทศน้ันจะตองนำไปภาคยานุวัติหรือไปปรับกฎหมายภายในใหมีความสอดคลองหรือไปในทิศทางเดียวกัน 

อาจกลาวไดวากฎหมายภายในจะตองไมขัดหรือแยงกับอนุสัญญาท่ีประเทศน้ันเปนภาคีสมาชิกน้ันเอง 

ดังนั้น เมื่อประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 แลว 

ยอมตองนำบทบัญญัติในอนุสัญญามาปรับใชกับบทบัญญัติของกฎหมายภายใน ทำใหประเทศไทยตองมีการประกาศเขตทาง

ทะเลตามอนุสัญญาฉบับนี้กำหนด ดังนั้น ทำใหเขตทางทะเลเดมิท่ีชาวประมงของไทยเคยทำการประมงอยางเสรีภาพนั้น ถูก

จำกัดพื้นที่แคบลงเนื่องจากวาเขตทางทะเลเดิมไดกลายเปนเขตนานน้ำภายในหรือทะเลอาณาเขตของประเทศอื่น โดยเฉพาะ

ประเทศท่ีมีชายฝงอยูตรงขามหรือประชิดกัน จึงทำใหเกิดปญหาเก่ียวกับเขตพ้ืนท่ีการประมงหรือพ้ืนท่ีในการจับสัตวน้ำ  

ทั้งนี้ ประเทศไทยมีแนวชายฝงทะเลและพื้นที่ทางทะเลที่มีศักยภาพการผลิตทางชีวภาพสูงและมีสภาวะแวดลอม

ชายฝงที ่มีความสำคัญ โดยมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เพราะไดรับอิทธิพลของคลื่น ลม กระแสน้ำขึ ้นลงที่มีการ

เปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล และยังไดรับอิทธิพลจากน้ำจืดท่ีไหลมาจากตนน้ำ ทำใหบริเวณดังกลาวมีปริมาณสารอาหารอุดม

สมบูรณตอสัตวที่อาศัยในทะเลและชายฝง อีกทั้งเปนแหลงประกอบอาชีพที่สำคัญของมนุษย ดังนั้นชายฝงทะเลจึงเปนมิติท่ี

สลับซับซอนและมีความเปราะบางของระบบนิเวศจึงงายตอการเสื่อมโทรมและการสูญเสียของสิ่งแวดลอม นอกจากนี้พื้นท่ี

ชายฝงยังเปนฐานเศรษฐกิจในการผลิตสนิคาและบรกิารตางๆ มากมาย เชน แหลงท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรม แหลงชุมชน แหลง

ทองเท่ียว แหลงเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ และแหลงประมงชายฝง แตขณะเดียวกันการพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝงท่ี

มากเกินไปจะกอใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมและมลพิษบริเวณชายฝงทะเลของฝงอาวไทยและอันดามัน  
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อีกทั้ง ประเทศไทยมีรูปแบบการใชทะเลที่หลากหลาย เชน การทำการประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง การ

ขนสงทางน้ำ การทองเท่ียว และอุตสาหกรรม เปนตน อยางไรก็ดี ถาคนไทยยังใชประโยชนจากทะเลอยางไมระมัดระวัง ก็อาจ

ทำใหเกิดการสูญเสียผลประโยชนอันมีคาไปอยางไมอาจเรียกคืนกลับมาได และอาจจะสงผลกระทบตอความเจริญกาวหนา

ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ดังน้ันประเทศไทยจึงมีความจำเปนท่ีจะตองมีการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

ทางทะเลควบคูไปกับการแสวงหาผลประโยชนจากทะเลในดานตาง ๆ  

เพื่อเปนการแกไขปญหาและรักษาผลประโยชนของชาติใหยั่งยืนตอไปในอนาคต รัฐบาลควรจะตองมีการบริหาร

จัดการที่เปนระบบ โดยมีเครื่องมือที่ทันสมัยและเหมาะสมมาเปนกลไกในการดำเนินการ  ซึ่งเครื่องมือหนึ่งที่สำคัญสำหรับ

ขับเคลื่อนการบริหารจัดการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไดคือกฎหมาย แตบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใช

ทะเลของประเทศไทยก็มีอยู หลายฉบับ หากแตกฎหมายเหลานี ้สวนใหญยังไมสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เชน พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 2456, พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 

2514, พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558, พระราชบัญญัติการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 เปนตน อยางไรก็ตาม ในเรื่องของการกักเรือนั้น ปจจุบันกรมประมงไดมีการ

กำหนดเรื่องของการวางประกันแทนการกักเรือไวแลวเพ่ือใหสอดคลองกับ มาตรา 73(2) ของอนุสัญญาฯ ดวย  

ดังน้ัน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึ่งถือวาเปนกฎหมายแมบททางทะเลของโลก และ

จากการที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญากลาวจึงจำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปรับปรุงกฎหมายเหลาน้ี

ตอไปโดยไมชักชาเพื่อใหครอบคลุมทั้งสิทธิและหนาท่ีของประเทศไทยพึงมีอยางเหมาะสมเชนเดียวกับนานาประเทศตอไป 

ดังน้ัน จึงตองมีการศึกษาเพ่ือนำไปสูการแกปญหาในเรื่องของพ้ืนท่ีการทำประมงและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลรวมดวย 

 

8. องคความรูท่ีไดรับ 

ผลจากการศึกษาวิจัย คือ การไดพัฒนาและเพิ่มเติมองคความรูเกี่ยวกับการประมงนอกนานน้ำในรูปแบบของ

กฎหมายทะเลระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคี รวมทั้งการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลควบคูกัน และสามารถนำการ

วิเคราะหเก่ียวกับการประมงนอกนานน้ำในรูปแบบของกฎหมายทะเลระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี กับกฎหมายไทย

ในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการประมงและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งคดีตัวอยางตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และสามารถ

นำไปใชเปนองคความรูในช้ันเรียนได ท้ังน้ี การศึกษาวิจัยในเรื่องน้ีคาดวาจะกอใหเกิดเปนการวิจัยเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมเติมองค

ความรูเกี่ยวกับการประมงนอกนานน้ำในรูปแบบของกฎหมายทะเลระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคี กับกฎหมายไทย

ในปจจุบันท่ีเก่ียวของกับการประมงและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลเพ่ือใหเกิดประสทิธิผล และนำผลท่ีไดจากการวิเคราะห

ในคดีตัวอยางท่ีเกิดข้ึนน้ันไปปรับใชเพ่ือเปนทางปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต   

 

9. ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

1. ในการออกกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ซึ่งเปนเขตอำนาจของ

รัฐชายฝง อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 73 วรรคหนึ่ง ควรกำหนดมาตรการเพื่อควบคุม

เรือประมงรัฐอ่ืนท่ีเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตน โดยมาตรการดังกลาวตองไมขัดตอสิทธิการเดินเรือของรัฐอ่ืนๆ โดย

อาจกำหนดวา “ในการใชสิทธิอธิปไตยของตน เพื่อสำรวจ แสวงประโยชน อนุรักษ และจัดการทรัพยากรมีชีวิตในเขต

เศรษฐกิจจำเพาะ รัฐชายฝงอาจใชมาตรการตาง ๆ เทาทีจ่ำเปน อันไมเปนการขัดตอสิทธิเสรีภาพการเดินเรือตามอนสุัญญาน้ี 

เชน มาตรการกำหนดเสนทางเดินเรือ มาตรการที่รัฐชายฝงกำหนดใหเรือประมงที่ผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะควรจัดเก็บ



ปีท่ี 8 ฉบับท่ี 4 ตุลาคม - ธันวาคม 2568 
Volume. 8 Issue. 4 October - December 2025 261

อีกทั้ง ประเทศไทยมีรูปแบบการใชทะเลที่หลากหลาย เชน การทำการประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง การ

ขนสงทางน้ำ การทองเท่ียว และอุตสาหกรรม เปนตน อยางไรก็ดี ถาคนไทยยังใชประโยชนจากทะเลอยางไมระมัดระวัง ก็อาจ

ทำใหเกิดการสูญเสียผลประโยชนอันมีคาไปอยางไมอาจเรียกคืนกลับมาได และอาจจะสงผลกระทบตอความเจริญกาวหนา

ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ดังน้ันประเทศไทยจึงมีความจำเปนท่ีจะตองมีการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

ทางทะเลควบคูไปกับการแสวงหาผลประโยชนจากทะเลในดานตาง ๆ  

เพื่อเปนการแกไขปญหาและรักษาผลประโยชนของชาติใหยั่งยืนตอไปในอนาคต รัฐบาลควรจะตองมีการบริหาร

จัดการที่เปนระบบ โดยมีเครื่องมือที่ทันสมัยและเหมาะสมมาเปนกลไกในการดำเนินการ  ซึ่งเครื่องมือหนึ่งที่สำคัญสำหรับ

ขับเคลื่อนการบริหารจัดการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไดคือกฎหมาย แตบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการใช

ทะเลของประเทศไทยก็มีอยู หลายฉบับ หากแตกฎหมายเหลานี ้สวนใหญยังไมสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เชน พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พ.ศ. 2456, พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490, พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 

2514, พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. 2558, พระราชบัญญัติการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 เปนตน อยางไรก็ตาม ในเรื่องของการกักเรือนั้น ปจจุบันกรมประมงไดมีการ

กำหนดเรื่องของการวางประกันแทนการกักเรือไวแลวเพ่ือใหสอดคลองกับ มาตรา 73(2) ของอนุสัญญาฯ ดวย  

ดังน้ัน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซึ่งถือวาเปนกฎหมายแมบททางทะเลของโลก และ

จากการที่ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญากลาวจึงจำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปรับปรุงกฎหมายเหลาน้ี

ตอไปโดยไมชักชาเพื่อใหครอบคลุมทั้งสิทธิและหนาท่ีของประเทศไทยพึงมีอยางเหมาะสมเชนเดียวกับนานาประเทศตอไป 

ดังน้ัน จึงตองมีการศึกษาเพ่ือนำไปสูการแกปญหาในเรื่องของพ้ืนท่ีการทำประมงและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลรวมดวย 

 

8. องคความรูท่ีไดรับ 

ผลจากการศึกษาวิจัย คือ การไดพัฒนาและเพิ่มเติมองคความรูเกี่ยวกับการประมงนอกนานน้ำในรูปแบบของ

กฎหมายทะเลระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคี รวมทั้งการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลควบคูกัน และสามารถนำการ

วิเคราะหเก่ียวกับการประมงนอกนานน้ำในรูปแบบของกฎหมายทะเลระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี กับกฎหมายไทย

ในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการประมงและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งคดีตัวอยางตาง ๆ ที่เกิดขึ้น และสามารถ

นำไปใชเปนองคความรูในช้ันเรียนได ท้ังน้ี การศึกษาวิจัยในเรื่องน้ีคาดวาจะกอใหเกิดเปนการวิจัยเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมเติมองค

ความรูเกี่ยวกับการประมงนอกนานน้ำในรูปแบบของกฎหมายทะเลระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคี กับกฎหมายไทย

ในปจจุบันท่ีเก่ียวของกับการประมงและการอนุรักษทรัพยากรทางทะเลเพ่ือใหเกิดประสทิธิผล และนำผลท่ีไดจากการวิเคราะห

ในคดีตัวอยางท่ีเกิดข้ึนน้ันไปปรับใชเพ่ือเปนทางปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต   

 

9. ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

1. ในการออกกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับการทำประมงในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ ซึ่งเปนเขตอำนาจของ

รัฐชายฝง อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ 73 วรรคหนึ่ง ควรกำหนดมาตรการเพื่อควบคุม

เรือประมงรัฐอ่ืนท่ีเดินเรือผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะของตน โดยมาตรการดังกลาวตองไมขัดตอสิทธิการเดินเรือของรัฐอ่ืนๆ โดย

อาจกำหนดวา “ในการใชสิทธิอธิปไตยของตน เพื่อสำรวจ แสวงประโยชน อนุรักษ และจัดการทรัพยากรมีชีวิตในเขต

เศรษฐกิจจำเพาะ รัฐชายฝงอาจใชมาตรการตาง ๆ เทาทีจ่ำเปน อันไมเปนการขัดตอสิทธิเสรีภาพการเดินเรือตามอนสุัญญาน้ี 

เชน มาตรการกำหนดเสนทางเดินเรือ มาตรการที่รัฐชายฝงกำหนดใหเรือประมงที่ผานเขตเศรษฐกิจจำเพาะควรจัดเก็บ

เครื่องมือทำการประมงในขณะเดินเรือผาน เพื่อคุมครองทรัพยากรประมง รวมทั้งการขึ้นเรือ การตรวจคน การจับกุม และ

ดำเนินคดี เพ่ือประกัน  การปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับท่ีตนไดวางไวใหสอดคลองกับอนุสัญญาน้ี” 

2. การออกกฎเกณฑและขอบังคับเก่ียวกับการควบคุมการจับสัตวน้ำในเขตเศรษฐกิจจำเพาะ เน่ืองจากรัฐ

อื่นที่แลนเรือผานเขาเขตเศรษฐกิจจำเพาะ อาจมีความสามารถสูงและเทคโนโลยีที่ล้ำสมัยสามารถจับสัตวน้ำในปริมาณที่มาก

เกินควบคุมได ดังนั้น เพื่อไมใหเกิดประวัติศาสตรซ้ำรอย เฉกเชนเดียวกับกรณีขอพิพาทของประเทศนอรเวยและประเทศ

อังกฤษในอดีต ดังนั้น จึงสมควรที่จะทำความรวมมือกันหรือทำขอตกลง กลาวคือ รัฐที่มีขีดความสามารถอยางมากก็สามารถ

ตกลงกันในรูปแบบทวิภาคีกับรัฐชายฝงที ่มีความสามารถอยางจำกัด เพื ่อใหรัฐชายฝงอนุญาตเขาไปทำการประมงใน 

เขตเศรษฐกิจจำเพาะโดยการใหสัมปทาน หรือออกใบอนุญาต โดยปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับของรัฐชายฝง  

ซึ่งอาจกำหนดใหมีการเจรจา ประชุม และทำขอตกลงรวมกัน ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหเกิดการลักลอบทำประมงที่อาจเกิดข้ึน 

ในอนาคตได 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 

1. ควรมีการศึกษาถึงเขตที่การประกาศทับซอนกัน โดยเฉพาะรัฐชายฝงที่มีชายฝงตรงขามหรือประชดิกัน 

ใหทำสนธิสัญญาทวิภาคี เพ่ือกอใหเกิดการแสวงหาประโยชนรวมกันแตเปนไปอยางจำกัด 

2. ควรศึกษาถึงคดีประมงท้ังไทยและระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีปญหาบอยครั้ง 

เพ่ือใหเกิดประโยชนในการศึกษาและรวบรวมขอมูลท่ีเปนเชิงลึกมากยิ่งข้ึน 
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