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บทคัดย่อ  
วัตถุประสงค์การวิจัย: 1) ศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ และแนวทางพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศกึษา (2) ศึกษา 
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่นเพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน (3) ศึกษาผลการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 
ท้องถิ่นในการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน วิจัยการวิจัย: มี 3 ขั้นตอน ได้แก่ (1) ศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ และแนวทาง 
พัฒนาค่านิยมหลัก ผ่านการระดมความคิดเห็นและศึกษาดูงานสถานศึกษาท่ีมีวิธีปฏิบัติเป็นเลิศ (2) ศึกษาแนวทางการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น โดยสังเคราะห์แนวทาง ยกร่างคู่มือ สนทนากลุ่ม ตรวจสอบคุณภาพ และทดลองใช้ (3) ศึกษาผล 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยวิเคราะห์ผลการพัฒนาค่านิยมหลักและความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผลการวิจัย: พบว่า 
ผู ้เรียนขาดการพัฒนาค่านิยมหลักจากกิจกรรมที่ท้องถิ ่นมีส่วนร่วมซึ่งขาดความต่อเนื ่องและความหลากหลาย ขณะที่ 
สถานศึกษาที่มีแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่นเป็นแนวทางหลัก ผลการสังเคราะห์แนวทางการ 
บริหารแบบมีส่วนร่วมประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ การร่วมวางแผน ปฏิบัติ ติดตาม และสะท้อนผล โดยพัฒนาค่านิยมหลัก 

ของนักเรียนผ่าน 4 กิจกรรม คู่มือท่ีพัฒนาขึ้นได้รับการรับรองว่ามีความเหมาะสม และการทดลองใช้พบว่ามีคุณภาพสูง ผู้เรียน 

มีผลพัฒนาค่านิยมหลักในระดับดีเยี่ยม และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงพอใจในระดับสูงสุด 

ค าส าคัญ: การบริหารแบบมสี่วนรว่มของท้องถิ่น; การพัฒนาค่านิยมหลัก, ค่านิยมหลักของผู้เรียน 
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ABSTRACT 
Objectives: 1) To study the problems, causes and development approaches for primary school students’ 

core values. (2) To study the local participatory administration approach for developing students’ core 

values. (3) To study the results of local participatory administration in developing students’ core values. 

Methods:  There are 3 steps: (1) To study the problems, causes and development approaches for core 

values through brainstorming and field visits to educational institutions with excellent practices. (2) To study 

the local participatory administration approach by synthesizing the approaches, drafting a manual, holding 

group discussions, checking the quality, and testing it. (3) To study the results of participatory administration 

by analyzing the results of core value development and satisfaction of stakeholders. Results: It was found 

that students lacked core value development from local participation activities that lacked continuity and 

diversity, while educational institutions with excellent practices used local participatory administration as 

the main approach. The results of the synthesis of participatory administration approaches consisted of 4 

steps: joint planning, implementation, monitoring, and reflection, by developing students’ core values 

through 4 activities. The developed manual was certified as appropriate, and the trial use found that it was 

of high quality. Students had excellent core value development results, and stakeholders had the highest 

level of satisfaction. 

Keywords: local participative management; developing core value 

 
1. บทน า 
 แนวคิดของการจัดการศึกษาโดยองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวความคิดที่เป็นการจัดการศึกษาที่ต้องใช้ความ
ร่วมมือระหว่างบ้าน–วัด–โรงเรียน หรือที่เรียกว่า “บวร” ซึ่งผลการจัดการศึกษาขององค์กรหลักทั้งสามของชุมชน สามารถ
ตอบสนองความต้องการในการพัฒนาคุณภาพสถานศกึษาในชุมชนนั้น ๆ ได้เป็นอย่างดี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 ใน (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) บัญญัติไว้ว่า รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็น
เวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็ก
ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้
สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย รัฐต้อง
ด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบตา่ง ๆ รวมทั้งส่งเสริม ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มี
การร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ
ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
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แห่งชาติ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ การด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  ในการด าเนินการให้
เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาหรือให้ประชาชนได้รับการศึกษา รัฐต้องด าเนินการให้ผู ้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ซึ่งหน้าที่
ในด้านการศึกษาของรัฐนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อจะลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา และท าให้โอกาสทางการศึกษาของทุกคน
ทัดเทียมกันอย่างแท้จร ิงสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ ่มเติม ใน
กระทรวงศึกษาธิการ (2545) ได้บัญญัติหลักส าคัญของการจัดการศึกษาไว้ในมาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนา
คนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข และ มาตรา 9 (2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา มาตรา 9 (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืน 
นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญของการศึกษาที่เกี่ยวกับพัฒนาบุคคล โดยได้ก าหนดไว้ว่า “การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อ
ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์
จรรโลงความก้าวหน้าทางด้านวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้ และปั จจัย
เกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต” ซึ่งในการสร้างความเจริญงอกงามของบุคคล และสังคมตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ คือ การเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และค่านิยมนั่นเอง  
 นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559) ระบุว่าการจัดการศึกษาต้องพัฒนาให้ผู้เรียนทุก
คนมีความรู้ ควบคู่กับการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ควรส่งเสริมการพัฒนาค่านิยมหลักให้ครบทั้ง 12 ประการ ซึ่งหน่วยงาน
ด้านการจัดการศึกษาได้น าแนวทางเรื่องค่านิยมหลักไปประกอบการวางกลยุทธ์และนโยบาย เพื่อการพัฒนาให้ผู้เรี ยนเป็น
มนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม ค่านิยม และวัฒนธรรม ในการด ารงชีวิตสามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข  
 ดังนั้นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557) ได้ประกาศค าสั่งที่ ศธ 04010/ว1324 ลงวันที่ 29 
กันยายน 2557 เรื่องแนวปฏิบัติเกี่ยวกับค่านิยมหลัก 12 ประการ สู่การปฏิบัติ โดยให้สถานศึกษาปลูกฝังและพัฒนาค่านิยม
หลัก 12 ประการ ให้กับผู้เรียนอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่อง เน้นการจัดกิจกรรมในชีวิตประจ าวันจนเกิดเป็นพฤติกรรมที่ยั่งยืน
ของผู้เรียน จึงก าหนดจุดเน้นและวิธีการเรียนรู้ อย่างเข้มข้นในแต่ละระดับช้ัน ดังนี้ 1)  มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ์ 
2) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 3) กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 4) 
ใฝ่หาความรู้หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม 5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 6) มีศีลธรรมรักษาความ
สัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่ และแบ่งปัน 7) เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 8) 
มีระเบียบวินัยเคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 9) มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว 10) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่ายจ าหน่าย และขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม โดย
มีภูมิคุ้มกันที่ดี 11) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต ่าหรือกิเลส มีความละอายเกรงกลัวต่อบาป
ตามหลักของศาสนา และ 12) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและต่อชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง  
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 นอกจากน้ีส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 1 (2551)  ยังได้ระบุปัญหาการพัฒนาการจัด
การศึกษาที่ให้ผู้เรียนทุกคนมีความรู้ ควบคู่กับการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ควรส่งเสริมการพัฒนาค่านิยมหลักไว้ว่า แนว
ทางการพัฒนาการจัดการศึกษาดังกล่าวนี้ ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงก็คือ สถานศึกษาโดยเฉพาะครูผู้สอน สอดคล้องกับ   
ดิเรก พรสีมา (2559) ได้กล่าวว่า การเสริมสร้างค่านิยม 12 ประการนั้นจะมอบหมายให้เป็นหน้าที่ของสถานศึกษา โดยคณะ
ครูผู้สอนเพียงฝ่ายเดียวนั้น คงจะไม่ประสบผลส าเร็จ จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่าย หลาย ๆ องค์กร หลาย ๆ 
สถาบัน เช่นเดียวกับ (Kohlberg, 1964) ระบุว่า พัฒนาการทางจริยธรรมของมนุษย์มิได้บรรลุจุดสมบูรณ์เมื่ออายุได้ 10 ปี แต่
พัฒนาการยังด าเนินต่อไปอีกหลายขั้นตอน จากอายุ 11 – 25 ปี และยังเชื่อว่า ในการจัดขั้นพัฒนาการทางจริยธรรมนั้น 
จะต้องใช้การให้เหตุผลเชิงจริยธรรมอย่างเดียวเท่านั้น ซึ่งเด็กในวัยนี้เหมาะสมที่จะปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมเป็นอย่างยิ่ง ถ้า
ปลูกฝังเมื่อเด็กโตกว่านี้ ก็จะไม่เกิดผลตามต้องการ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับพัฒนาการ ทางร่างกาย และพัฒนาการทางจิตใจของเด็กซึ่ง
เกิดและเปลี่ยนแปลงไปเสมอ เช่นเดียวกับ รุ่งอรุณ เขียวพุ่มพวง (2557) ที่กล่าวไว้ว่า ปัจจุบันความเจริญทางวัตถุก้าวหน้า
พัฒนา ไปอย่างรวดเร็ว ท าให้สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงและเกิดความหย่อนยานทางคุณธรรม จริยธรรม จึงควรเร่งพัฒนา
คุณธรรมค่านิยมกับเด็กตั้งแต่วัยประถมศึกษา 
 ซึ่งในบริบทของโรงเรียนวัดสวนแตง เป็นสถานศึกษาประถมศึกษาที่เปิดท าการเรียนการสอนผู้เรียน ตั้งแต่ช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 1 ถึงช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6 จึงด าเนินการจัดกิจกรรมปลูกฝังและพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรยีนดังกล่าว โดยมี
ผลรายงานการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (2554) ได้วิเคราะห์คุณภาพสถานศึกษา ด้านการบริหารจัดการศึกษา 
สถานศึกษายังไม่มีมาตรการส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานหรือท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการก ากับและ
ติดตามการด าเนินการของสถานศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียน และจากผลการประเมิน (SWOT) ผลการประเมินตนเองของ
สถานศึกษา (2560) ยังระบุจุดที่ควรพัฒนาว่า สถานศึกษาควรสร้างเครือข่ายและเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสถานศึกษาให้มากขึ้น ควรขอความร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการเสนอความ
คิดเห็นในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาผู้เรียนของสถานศึกษาให้มีความเข้มแข็ง มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อผลการจัดการศึกษา
และการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษามากขึ้น และจากการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษา (2560 : 25) 
พบว่า ผลการประเมินคุณภาพค่านิยมหลักของผู้เรียน มีผลการประเมินอยู่ใ นระดับดีเยี่ยม ต ่ากว่าเกณฑ์การผ่านตามที่
สถานศึกษาก าหนด คือ ผู้เรียนมีผลการประเมินระดับดีเยี่ยม (3) ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 80 ของผู้เรียนทั้งหมด ซึ่งไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่
สถานศึกษาก าหนดไว้สูงสุด พบว่า แต่ละระดับชั้นมีผลการประเมินค่านิยมหลักของผู้เรียน ต ่ากว่าเกณฑ์การผ่านตามที่
สถานศึกษาก าหนด คือ ผู้เรียนมีผลการประเมินระดับดีเยี่ยม (3) ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 80 ของผู้เรียนทั้งหมด ซึ่งไม่เป็นไปตาม
เกณฑ์ที่สถานศึกษาก าหนดไว้สูงสุด (เชิงพัฒนา)   
 จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษามีหน้าที่โดยตรงในการรับผิดชอบการบริหาร
จัดการศึกษาและการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนโรงเรียนวัดสวนแตง จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุของ
ปัญหา และแนวทางพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนโรงเรียนวัดสวนแตง โดยการระดมความคิดเห็นกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การศึกษาของโรงเรียนวัดสวนแตง เพื่อน าข้อมูลมาก าหนดวิธีการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน 
สอดคล้องกับ นุคซี่ (Nucci, 2015) ระบุว่า สถานศึกษาเป็นแหล่งอบรมสั่งสอน และเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมแก่เด็ก 
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณธรรมผู้เรียนโดยบทบาทของสถานศึกษาในการปลูกฝังคุณธรรมให้กับผู้เรียน และเป็นไปตามนโยบายของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2559) ที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ค่านิยมหลักของผู้เรียนควรส่งเสริมและพัฒนา
ให้กับผู้เรียนอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่องเช่นกัน 
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 ระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4–6 ค่านิยมหลัก 

   ข้อ 2 ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ ์

 ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 

   ข้อ 4 ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรยีน 
 ทั้งทางตรงและทางอ้อม  
   ข้อ 11 มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจติใจ 
 ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต ่าหรือกิเลส 
 มีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลัก           
ของศาสนา 
 
 
 
 

 พ ติกรรมค านิยมหลัก อง   เรียน 
ระ ับประ มศ ก า 

 

 

 

 
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหา สาเหตขุองปัญหา และแนวทางการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรยีนระดับประถมศึกษา 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรยีนระดับประถมศึกษา 
 3. เพื่อศึกษาผลการบริหารแบบมสี่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผูเ้รียนระดับประถมศึกษา 
3. กรอบแนวคิดการวิจัย 
  

ภาพที่ 1  

กรอบแนวคิดการวิจยัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรยีนระดับประถมศึกษา 

 
ตัวแปรต้น            ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

แนวทางการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับ
ประถมศึกษา 4 กิจกรรม ดังนี ้
 1. กิจกรรมที่ 1 การบูรณาการเขา้กับการ
จัดการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู ้ 
 2. กิจกรรมที่ 2 การบูรณาการในการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
 3. กิจกรรมที่ 3 การสอดแทรกในกิจวัตร
ประจ าวันของสถานศึกษา  
 4. กิจกรรมที่ 4 การบูรณาการกบัโครงการที่
เกี่ยวกับการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับ
ประถมศึกษา           

 
 

ระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1–3 ค่านิยมหลัก 
ข้อ 1 มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ์  
ข้อ 3 กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์  
ข้อ 8 มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อย 
รู้จักการเคารพผู้ใหญ่  
 
 
 
 
 
 

การบริหารแบบมสี่วนร่วมของท้องถิ่น 4 ขั้นตอน 

ดังนี้  

 1. การร่วมวางแผน  

 2. การร่วมปฏิบตัิ  

 3. การร่วมติดตาม 

 4. การร่วมสะท้อนผล  

 

 
 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น                   

เพ่ือพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน                  

ระดับประถมศึกษา 

 

พฤติกรรมค่านิยมหลักของผู้เรียน 
ระดับประถมศึกษา 
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4. ระเบียบวิธีวิจัย 
  

ขั้นตอนการ

ด าเนินการ 
 

การด าเนินการ 

 

ผลที่ได้รับ 

   

ขั้นตอนที่ 1 

การศึกษา

สภาพปัญหา 

สาเหตุของ

ปัญหา และ

แนวทาง           

การพัฒนา 

ค่านิยมหลัก

ของผู้เรียน

ระดับ

ประถมศึกษา 

1. ศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และ

แนวทางการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน

ระดับประถมศึกษา จากกลุ่มผู้มสีว่นเกี่ยวข้อง

กับการจัดการศึกษา โดยการระดมความคิดเห็น 

แบ่งเป็น 

2 กลุ่ม ดังน้ี 1.1 กลุ่มผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกับการ

จัดการศึกษาในสถานศึกษา 1.2 กลุ่มผูม้ีส่วน

เกี่ยวข้องการจัดการศึกษานอกสถานศึกษา 

1. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และ

แนวทาง 

การพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับ

ประถมศึกษา 

 

2. ศึกษาดูงานสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่เป็น

เลิศ (Best Practice) ด้านการบรหิารแบบมี

ส่วนร่วมของท้องถิ่น  

และการพัฒนาคา่นิยมหลักของผู้เรียนระดับ

ประถมศึกษา  

ใน 5 ภูมิภาค จ านวน 5 สถานศึกษา  

2. องค์ประกอบการบริหารแบบมสี่วนร่วม 

ของท้องถิ่น และองค์ประกอบการพัฒนา

ค่านิยมหลักของผู้เรยีนระดับประถมศึกษา

จากสถานศึกษาที่มีการปฏิบตัิที่เปน็เลิศ 

(Best Practice) 

ขั้นตอนที่ 2 

การศึกษา

แนวทาง 

การบริหาร     

แบบม ี

ส่วนร่วมของ

ท้องถิ่น  

เพ่ือพัฒนา

ค่านิยมหลัก

ของผู้เรียน

ระดับ

ประถมศึกษา 

1. สังเคราะห์การบรหิารแบบมีส่วนร่วมของ

ท้องถิ่น และการพัฒนาค่านิยมหลกัของผู้เรียน

ระดับประถมศึกษา 

1. กรอบต้นแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของท้องถิ่น และกรอบต้นแบบการพัฒนา

ค่านิยมหลักของผู้เรยีนระดับประถมศึกษา 

2. ยกร่างการบริหารแบบมสี่วนร่วมของท้องถิ่น  

เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผูเ้รียนระดับ

ประถมศึกษาและเอกสารประกอบร่าง คือ คู่มือ

การบริหารแบบมสี่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อ

พัฒนาค่านิยมหลักของผูเ้รียนระดบั

ประถมศึกษา 

2. ร่างการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ

ท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน

ระดับประถมศึกษา และเอกสารประกอบ

ร่าง คือ คู่มือการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ

ท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน

ระดับประถมศึกษา 

3. สนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อพิจารณา

ร่างการบริหาร          แบบมีส่วนร่วมของ

ท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน

3. ร่างการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ

ท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน

ระดับประถมศึกษา และเอกสารประกอบ
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ระดับประถมศึกษา และเอกสารประกอบร่าง 

คือ คู่มือฯ โดยผู้ทรงคณุวุฒิ จ านวน 7 คน 

ร่าง คือ คู่มือฯ ผ่านการพิจารณาจาก

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

4. ตรวจสอบคณุภาพร่างการบรหิารแบบมสี่วน

ร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของ

ผู้เรยีนระดับประถมศึกษา ดังนี ้

 4.1 ตรวจสอบความถูกต้องของรา่งการบริหาร

ฯ และเอกสารประกอบรา่ง คือ คู่มือฯ โดย

ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ปรับปรุงตาม

ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 4.2 ตรวจสอบ

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 

และประโยชน์ของร่างบริหารฯ และเอกสาร

ประกอบร่าง คือ คู่มือฯ โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 

30 คน 

4.1 ร่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

ท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน

ระดับประถมศึกษา และเอกสารประกอบ

ร่าง คือ คู่มือฯ มีคุณภาพด้านความถูกต้อง 

และ        4.2 ร่างการบริหารฯ และ

เอกสารประกอบรา่ง คือ คู่มือฯ               

มีคุณภาพด้านความเหมาะสม ความเป็นไป

ได้ในทางปฏิบัติ และประโยชน์  

5. ทดลองใช้ (Try Out) ร่างการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลัก

ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา และเอกสาร

ประกอบร่าง คือ คู่มือฯ กับสถานศึกษาที่มี

สภาพปัญหาและบริบทใกลเ้คียงกนั ในปี

การศึกษา 2562 

5. ร่างการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ

ท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน

ระดับประถมศึกษา และเอกสารประกอบ

ร่าง คือ คู่มือฯ ท่ีมีคุณภาพ สามารถน าไปใช้

แก้ปัญหา       ในสถานศึกษาได้  

ขั้นตอนที่ 3 

การศึกษา           

ผลการใช้        

การบริหาร

แบบมีส่วน

ร่วมของ

ท้องถิ่น  

 

เพ่ือพัฒนา

ค่านิยมหลัก

ของผู้เรียน

1. ศึกษาผลการบริหารแบบมสี่วนร่วมของ

ท้องถิ่น  เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน

ระดับประถมศึกษา มี 2 กิจกรรมย่อย ดังนี้ 

  1.1 ศึกษาผลการพัฒนาค่านิยมหลักของ

ผู้เรยีนระดับประถมศึกษา โรงเรียนวัดสวนแตง  

  1.2 ศึกษาความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการจัดการศึกษาของโรงเรยีนวดัสวนแตง 

1. 1 การบริหารแบบมสี่วนร่วมของท้องถิ่น 

สามารถพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับ

ประถมศึกษาโรงเรยีนวัดสวนแตง ผ่าน

เกณฑร์ะดับดีเยีย่ม (ไมต่ ่ากว่าร้อยละ 80) 

ของผู้เรียนทั้งหมด 

1.2 กลุ่มผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกับการจดั

การศึกษา  

มีความพึงพอใจต่อการบริหารฯ ระดับมาก

ที่สุด  

2. ศึกษาผลการเผยแพร่การใช้การบริหารแบบ

มีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลัก

ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา 

2.1 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 

ที่น าไปเผยแพร่ สามารถพัฒนาค่านิยมหลัก

ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา โรงเรียน
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ขั้นตอนการด าเนินการวิจัยการบรหิารแบบมสี่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผูเ้รียนระดับประถมศึกษา 
 

ระดับ

ประถมศึกษา 

 มี 2 กิจกรรมย่อย ดังนี้ 

  2.1 ศึกษาผลการพัฒนาค่านิยมหลักของ

ผู้เรยีนระดับประถมศึกษา โรงเรียนอนุบาล

หนองหญ้าไซ (วัดหนองหลวง) 

  2.2 ศึกษาความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการจัดการศึกษา ของโรงเรยีนอนุบาลหนอง

หญ้าไซ (วัดหนองหลวง) 

 อนุบาลหนองหญ้าไซ (วัดหนองหลวง) ผ่าน

เกณฑร์ะดับดีเยีย่ม (3) ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 80 

ของผู้เรียนทั้งหมด 

2.2 กลุ่มผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกับการจดั

การศึกษา มีความพึงพอใจต่อการบริหารฯ 

ระดับมากที่สุด 

 

 

5. ผลการวิจัย 

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับ
ประถมศึกษา  
 1. ระดมความคิดเห็นกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเพื่อศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และ
แนวทางการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา  
 ผู้วิจัยได้สรุปตามความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา พบว่า สภาพปัญหาการพัฒนาค่านิยม
หลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา เกิดจากผู้เรียนบางส่วนมีปัญหาในด้านพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ โดยมีสาเหตุของปัญหา
การพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษาที่เกิดจากผู้ปกครองไม่มีเวลาอบรมดูแลและสถานศึกษายังขาด  การจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ด้านค่านิยมหลักที่ชัดเจนและต่อเนื่องสม ่าเสมอ ซึ่งสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการศึกษาและการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน และสถานศึกษาควรมีแนวทางการจัดกิจกรรม
ปลูกฝังและพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนอย่างหลากหลายต่อเนื่องสม ่าเสมอ เช่น กิจกรรมประจ าวัน จัดท าโครงการพัฒนา
ค่านิยมหลักของผู้เรียน สอดแทรกในการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนบูรณาการในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นต้นโดยเปิดโอกาส
ให้ชุมชน หรือท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาให้มากข้ึน  
 2. ศึกษาดูงานสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice)  
 ผลการศึกษาสถานศึกษาที่มีผลการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) 5 ภูมิภาค 5 สถานศึกษา โดยรวม พบว่า          
มีผลการสังเคราะห์ภาพรวมเป็นองค์ประกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น และองค์ประกอบการพัฒนาค่านิยมหลัก
ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน 5 กิจกรรม ดังนี้ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 6 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) การร่วมวางแผน 2) การร่วมปฏิบัติ 3) การร่วมติดตาม 4) การร่วมประเมิน 5) การร่วมปรับปรุงแก้ไข และ 6) การ
ร่วมสะท้อนผล และการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา 5 กิจกรรม ได้แก่ 1) การบูรณาการกับโครงการที่
เกี่ยวกับการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน 2) การบูรณาการในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 3) การบูรณาการเข้ากับการ
จัดการเรียนรู้ 4) การสอดแทรกในกิจวัตรประจ าวัน และ5) การบูรณาการเข้ากับการจัดการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ขั ้นตอนที ่ 2 การศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื ่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู ้เรียนระดับ
ประถมศึกษา 
 1. สังเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น และการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา  



220 | วารสารสหวิทยาการสังคมศาสตร์และการสื่อสาร   
     INTERDISCIPLINARY SOCIAL SCIENCES AND COMMUNICATION JOURNAL 
     ปีที่ 8 ฉบบัที่  1  มกราคม  - มีนาคม 2568 
     ISSN 2985-248X (Online) 

 
 

คณะนิเทศศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภัฏรำไพพรรณี 

 ผู้วิจัยสรุปเป็นกรอบต้นแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น และกรอบต้นแบบการพัฒนาค่านิยมหลักของ
ผู้เรียนระดับประถมศึกษา ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน 4 กิจกรรม ดังนี้ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
1) การร่วมวางแผน 2) การร่วมปฏิบัติ 3) การร่วมติดตาม และ 4) การร่วมสะท้อนผล และการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรยีน
ระดับประถมศึกษา 4 กิจกรรม ได้แก่ 1) การบูรณาการกับโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน 2) การบูรณา
การในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 3) การสอดแทรกในกิจวัตรประจ าวัน และ 4) การบูรณาการเข้ากับการจัดการเรียนรู้กลุ่ม
สาระการเรียนรู้ หลังจากที่ผู้วิจัยไปศึกษาดูงานสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ศึกษา หลักการ แนวคิด 
ทฤษฎีที ่เกี่ยวข้อง และน ามาสังเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื ่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับ
ประถมศึกษาโรงเรียนวัดสวนแตงแล้ว จึงได้ยกร่างบทบาทหน้าที่ของท้องถิ่นที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนา
ค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา ประกอบด้วย 1) ผู้บริหารสถานศึกษา 2) ครูผู้สอน 3) ผู้น าศาสนาในท้องถิ่น                     
4) คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 5) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 6) ผู ้น าชุมชนในท้องถิ่น และ 7) สถาน
ประกอบการ 
 2. ยกร่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา 
 ผู้วิจัยได้ยกร่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา จัดท า
เป็นเอกสารประกอบร่าง คือ คู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา 
 3. สนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อพิจารณาร่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลัก
ของผู้เรียนระดับประถมศึกษา และเอกสารประกอบร่างฯ  
 ผู้วิจัยสรุปผลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ได้กรอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนา
ค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา  
 4. ตรวจสอบคุณภาพร่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ ่น เพื ่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู ้เรียนระดับ
ประถมศึกษา และเอกสารประกอบร่างฯ ได้ร่างคู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน
ระดับประถมศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
 5. ทดลองใช้ (Try Out) ร่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื ่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับ
ประถมศึกษา และเอกสารประกอบร่าง คือ คู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของ ผู้เรียน
ระดับประถมศึกษา 
 ผู้วิจัยได้ใช้โรงเรียนอนุบาลวัดป่าเลไลยก์ คือ ผู้เรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
จ านวน 451 คน  
ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาผลการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา   
 1. ผลการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษาโรงเรียนวัดสวนแตง 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้แบ่งผู้เรียน ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1–3 ข้อ 1 ข้อ 3 และข้อ 
8 กลุ่มที่สอง ผู้เรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4–6  ข้อ 2 ข้อ 4 และข้อ 11 ก่อนและหลังการพัฒนา ประเมินโดยครูผู้สอน พบว่า 
ผ่านเกณฑ์ตามทีส่ถานศึกษาก าหนด คือ ผู้เรียนมีผลการประเมินระดับดีเยี่ยม (3) ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 80 ของผู้เรียนทั้งหมด และ
ผลการประเมินความพึงพอใจต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศกึษา 

ของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยรวม มีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุด (µ = 4.70), (= 4.70)   
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ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1  
 ผลการศึกษาเพื่อศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และแนวทางการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับ
ประถมศึกษาส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า สถานศึกษาควรมีการจัดด าเนินการกิจกรรมอย่างหลากหลาย ได้แก่ กิจกรรมประจ าวัน 
จัดท าโครงการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน สอดแทรกในการจัดการเรียนรู้ของครูผู้สอนบูรณาการในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนหรือท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาให้มากขึ้น ทั้งนี้ผู้วิจัยยังพบอีกว่า จากผลการ
ประเมินค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา โรงเรียนวัดสวนแตง ปีการศึกษา 2560 มีปัญหาไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่
สถานศึกษาก าหนดไว้ไว้สูงสุด (เชิงพัฒนา) คือ ผู้เรียน ผ่านเกณฑ์ระดับดีเยี่ยม (30) ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 80 ของผู้เรียนทั้งหมด  ซึ่ง
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2551 : 1–2) นันทนา แสนจ าลาห์ (2554 : 52) และ ท านอง ภูเกิดพิมพ์ (2556 
: 124) กล่าวถึงปัจจุบันแม้ว่า ระเบียบกฎหมายจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษามากขึ้น ซึ่ง
การมีส่วนร่วมนั้นเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษา และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัด
การศึกษา ได้แก่ ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เข้ามามีส่วนร่วม ในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจการ
รับผิดชอบ การวางแผน การปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์หรือแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดจากการบริหารงานในองค์การให้
เป็นไปในทางที่ดีขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ อรทัย ก๊กผล (2552 : 3–4) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลักการสากลที่
ได้รับการยอมรับว่า มีความส าคัญและจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย และกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกติกาสูงสุดของประเทศ 
สะท้อนเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน การมีส่วนร่วมของประชาชน มีกฎหมายหลายฉบับ
ประกันสิทธิของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมก าหนดหน้าท่ีของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วน  
 ผลจากการศึกษาดูงานสถานศึกษาที่มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 5 ภูมิภาค พบว่า ด้านการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมสถานศึกษามีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและมีคณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดเป้าหมาย และนโยบายในการจัด
การศึกษา มุ่งพัฒนาผู้เรียนสถานศึกษาให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหาร มีขั้นตอนการด าเนินการร่วมกัน 
ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน 5 กิจกรรม ดังนี้ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 6 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การร่วมวางแผน 2) การ
ร่วมปฏิบัติ 3) การร่วมติดตาม 4) การร่วมประเมิน 5) การร่วมปรับปรุงแก้ไข และ 6) การร่วมสะท้อนผล และการพัฒนาค่านิยม
หลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา 5 กิจกรรม ได้แก่ 1) การบูรณาการกับโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน 
2) การบูรณาการในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 3) การบูรณาการเข้ากับการจัดการเรียนรู ้ 4) การสอดแทรกในกิจวัตร
ประจ าวัน และ 5) การบูรณาการเข้ากับการจัดการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ประชา แก้วสวสัดิ์ 
(2558 : 67–79) วัชระ มะรังศรี (2558 : 90–102) ผลการวิจัยพบว่า1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา
ตามทัศนะของครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
ทั้งนี้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังถือได้ว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอีกด้วยซึ่งสอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 117) พระครูปริยัติธรรมวงศ์ (2557 : 13) กระทรวงศึกษาธิการ 
(2551 : 31–32) และส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 1 (2557 : 5–10) ระบุไว้ว่า การพัฒนาค่านิยม
หลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา มีหลากหลายแนวทาง เช่น 1) การร่วมวางแผน 2) การร่วมปฏิบัติตามแผน 3) การร่วมสังเกต
ตรวจสอบ 4) ร่วมติดตาม 5) การร่วมประเมิน 6) การร่วมปรับปรุงแก้ไข และ 7) การร่วมพัฒนา การพัฒนาค่านิยมหลักของ
ผู้เรียนระดับประถมศึกษา มีหลากหลายแนวทาง ได้แก่ 1) การบูรณาการเข้ากับการจัดการเรียนรู้ 2) การบูรณาการในการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 3) การสอดแทรกในกิจวัตรประจ าวัน 4) การบูรณาการในฐานการเรียนรู้  5) การบูรณาการในชั่วโมง
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ชุมนุม 6) การบูรณาการกับโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน  7) การจัดกิจกรรมค่ายคุณธรรม และ 8) 
การบูรณาการเข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้  
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  
 ผลการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื ่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน 4 กิจกรรม ดังนี้ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การร่วมวางแผน 2) การ
ร่วมปฏิบัติ 3) การร่วมติดตาม และ 4) การร่วมสะท้อนผล และการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา 4 
กิจกรรม ได้แก่ 1) การบูรณการเข้ากับการจัดการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 2) การบูรณาการเข้ากับการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 3) การสอดแทรกในกิจวัตรประจ าวัน และ 4) การบูรณาการกับโครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน 
สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ (วีรพงษ์ คล้อยดี , 2558) กล่าวถึงการพัฒนาค่านิยมหลักที ่ด ีและเหมาะสม จะต้องใช้
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมที่เน้นให้ผู้วิจัยและผู้ร่วมวิจัยร่วมกันคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ 
ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามผล ซึ่งจะส่งผลให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาค่านิยมหลัก จะท าให้ผู้เรียนเป็นคนดี 
และจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของการศึกษารวมเฉลี่ยได้  
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3  
 ผลการใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา โรงเรียนวัด
สวนแตง พบว่า กลุ่มแรก ช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1–3 หลังการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรยีนระดับประถมศึกษา ผ่านเกณฑ์ตามที่
สถานศึกษาก าหนด คือ ผู้เรียนมีผลการประเมินระดับดีเยี่ยม (3) ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 80 ของผู้เรียนทั้งหมด และกลุ่มที่สอง ช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 4–6 หลังการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา ผ่านเกณฑ์ตามที่สถานศึกษาก าหนด คือ 
ผู้เรียนมีผลการประเมินระดับดีเยี่ยม (3) ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 80 ของผู้เรียนทั้งหมด เช่นเดียวกัน สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
(ทับทิม แสงอินทร์, 2559) ผลการวิจัยพบว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา โดยภาพรวม และราย
ด้านอยู่ในระดับมาก  
  ผลการวิจัยความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดสวนแตง โดยภาพรวมเฉลี่ยอยู่
ในระดับมากที่สุดทั้งนี้แสดงว่าการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน  ไม่ใช่เรื่องของใครคนใดคนหนึ่งที่จะรับผิดชอบแต่เป็นเรื่อง
ของทุกคนที่จะต้องร่วมด้วยช่วยกันสร้างสรรค์และสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข การมีส่วนร่วมการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกันพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา ได้เอาใจใส่ตามบทบาท
หน้าที่ของตนเองอย่างจริงจังและต่อเนื่องซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  (ธัชพงศ์ มีแก้ว, 2557); (ทศพล ธีฆะพร, 2559);       
(นุชา สระสม, 2560); (Phoyen, 2015); (Lewis, 2010); (Hutsell, 2010)  

 ผลการเผยแพร่การบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา และ
เอกสารประกอบ คือ คู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา พบว่า 
ผู้เรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1–3 ประเมินเฉพาะข้อที่ 1, 3 และ 8 ส่วนผู้เรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 4–6 ประเมินเฉพาะข้อที่ 2, 
4 และ 11 สูงกว่าก่อนการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา แสดงให้เห็นว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา และเอกสารประกอบ คือ คู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา ที่พัฒนาขึ้นจากการอาศัยความร่วมมือจากกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการจัดการศึกษา สามารถพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนสูงขึ้นอย่างเห็นได้ชัดเจน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีความพึงพอใจต่อ

การใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมในระดับมากท่ีสุด (µ = 4.70,  = 0.15)  
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9. ข้อเสนอแนะ 
  1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
   1. สถานศึกษาที่เปิดการสอนในระดับประถมศึกษา ควรน าหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น
จากการวิจัยครั้งนี้ มาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา ให้เข้ากับบริบทของสถานศึกษาแต่ละ
สถานศึกษา ทั้งนีจ้ากข้อค้นพบของการวิจัยที่พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความพึงพอใจต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น 
เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา อยู่ในระดับมากท่ีสุด  
    2. สถานศึกษาควรที่เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและก าหนดบทบาท
ส าคัญในการที่จะท าให้การด าเนินการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียน ให้มีความต่อเนื่องโดยต้องก าหนดเป็นนโยบายหลักของ
สถานศึกษา เนื่องจากข้อค้นพบจากงานวิจัยช้ีให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของท้องถิ่นหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถพัฒนาค่านิยม
หลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษาได้อย่างดียิ่ง 
   3. สถานศึกษาควรก าหนดระดับชั้นและค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษาให้ชัดเจน เนื่องจาก
ข้อค้นพบจากงานวิจัยนี้ สามารถพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษาสูงขึ้นได้ ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่งผู้เรียน ออกเป็น 2 
กลุ่ม ดังนี้ กลุ่มแรก คือ ผู้เรียนช้ันประถมศึกษาปีท่ี 1–3 ได้รับการพัฒนาค่านิยมหลักของผู้เรยีน ข้อ 1 ข้อ 3 และ ข้อ 8 กลุ่มที่
สอง คือ ผู้เรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4–6 แสดงให้เห็นว่า คู่มือการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อพัฒนาค่านิยมหลัก
ของผู้เรียนระดับประถมศึกษาที่พัฒนาขึ้น จากการอาศัยความร่วมมือจากบุคลากรหลายกลุ่ม สามารถพัฒนาค่านิยมหลักของ
ผู้เรียนผ่านเกณฑ์ตามที่สถานศึกษาก าหนด  
 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
   1. ควรพัฒนาต่อยอดงานวิจัยในลักษณะการบริหารแบบมีส่วนร่วมของท้องถิ่น เพื่อการพัฒนาค่านิยม
หลักของผู้เรียนระดับประถมศึกษา เนื่องจากข้อค้นพบจากงานวิจัยมีคุณภาพแต่เพื่อให้การด าเนินการดังกล่าวเกิดผลเป็น
รูปธรรมและสามารถน าไปบูรณาการใช้กับหน่วยงานอื่น ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่สถานศึกษาก าหนดไว้ และเพื่อให้ได้แนว
ปฏิบัติให้แก่สถานศึกษาในการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาค่านิยมหลักให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ
ในอนาคต  
   2. เนื่องจากงานวิจัยนี้ศึกษาเฉพาะผู้เรียนระดับประถมศึกษา ในการวิจัยครั้งต่อไปอาจจะขยายไปสู่
ระดับการศึกษาอื่น ๆ เช่น ระดับมัธยมศึกษา ระดับมหาวิทยาลัย เป็นต้น 
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