
116

คณะนิิเทศศาสตร์์
มหาวิทยาลัยราชภัฏรำ�ไพพรรณี

ปีีที่่� 7 ฉบัับที่่� 3 กรกฎาคม - กัันยายน 2567
Volume. 7 Issue. 3 July - September 2024

ปััญหาการบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล

PROBLEMS IN THE ENFORCEMENT OF THE TAMBON ADMINISTRATIVE 

ORGANIZATION ACT

ศัักดิ์์�ดา คงธััญธรรม1  จิิตรดารมย์์ รััตนวุุฒิิ2 และ ธััญญาภััส ทองมุุสิิทธิ์์�3 

Sakda Khongthantham, Jitdarom Rattanawut and Thanyapat Thongmusit

Article History

Received: 15-07-2024; Revised: 23-08-2024 -; Accepted: 25-08-2024

https://doi.org/10.14456/issc.2024.48

บทคััดย่่อ 
การวิิจัยครั้้�งนี้้� มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึึกษา แนวคิิด ทฤษฎีี รููปแบบและวิิธีีการประกาศใช้้ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 2) ศึึกษา

หลัักเกณฑ์์ทางกฎหมายของประเทศไทยและของต่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 3) กำำ�หนดวิิธีีการการ

บัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ให้้เป็็นไปในแนวทางเดีียวกัันกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นของประเทศไทยในรููปแบ

บอื่่�นๆ และ 4) แก้้ไข เพิ่่�มเติิม พระราชบััญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ.2537 มาตรา 71 โดยใช้้รููปแบบการ

วิิจััยเชิิงคุุณภาพ จากการศึึกษาค้้นคว้้าข้้อมููลจากหนัังสืือ ตำำ�รา บทความ วิิชาการ เอกสารต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งของประเทศไทย

และต่่างประเทศ เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งวิิธีีการบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ที่่�สอดคล้้องต่่อหลัักการกระจายอำำ�นาจ โดย

ใช้้วิิธีีแบบพรรณาความ 

ผลการศึึกษาพบว่่า

1. พระราชบััญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ.2537 ไม่่ได้้บััญญััติิการบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บลไว้้เป็็นการเฉพาะ เป็็นเหตุุให้้องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ไม่่มีีอำำ�นาจบังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล โดยวิิธีี

ประกาศ ณ ที่่�ทำำ�การองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลได้้
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2. การบัังคับัใช้ข้้อ้บััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ตามพระราชบัญญัตัิิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ.2537 

ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการกระจายอำำ�นาจทางปกครอง

คำำ�สำำ�คััญ: การบัังคัับใช้้; ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล; การกระจายอำำ�นาจทางปกครอง 

ABSTRACT
This research The objectives are to 1) study concepts, theories, formats and methods for promulgating 

local ordinances. 2) study the legal principles of Thailand and foreign countries related to the enforcement of local 

ordinances. 3) Determine methods for enforcing the provisions of the Subdistrict Administrative Organization. To 

be in line with other forms of local government organizations in Thailand and 4) amend and add the Subdistrict 

Councils and Subdistrict Administrative Organizations Act, B.E. 2537, Section 71, using a qualitative research format. 

From studying and researching information from books, textbooks,academic articles, various documents. related 

both in Thailand and abroad To obtain a method for enforcing the regulations of the Subdistrict Administrative 

Organization that is consistent with the principles of decentralization. Using the descriptive method

The results of the research found that

1. The Subdistrict Council and Subdistrict Administrative Organization Act B.E. 2537 does not specifically 

provide for the enforcement of Subdistrict Administrative Organizations. As a result, the Subdistrict Administrative 

Organization There is no authority to enforce the Subdistrict Administrative Organizations. By means of announce-

ment at the Subdistrict Administrative Organization office.

2. Enforcement of Subdistrict Administrative Organizations According to the Subdistrict Council and 

Subdistrict Administrative Organization Act B.E. 2537, it is not consistent with the principles ofdecentralization 

of government.

Keywords: enforcement; subdistrict administrative organizations; administrative decentralization

1. บทนำำ�
	องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล เป็็นราชการส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่�เกิิดจากการกระจายอำำ�นาจการปกครองของราชการส่่วนกลางให้้

แก่่ส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับตำำ�บลที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชนมากที่่�สุุด จััดตั้้�งโดยพระราชบััญญััติิสภาตำำ�บล

และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ.2537 มีีองค์์ประกอบพื้้�นฐานที่่�สำำ�คััญสองประการ คืือ 1. มีีความเป็็นอิิสระในการปกครองตนเอง  

(la libre administration) และ 2. ถููกกำำ�กัับดููแล (la tutelle) โดยราชการส่่วนกลางมีีภารกิิจหลัักในการจััดทำำ�บริิการสาธารณะ เพื่่�อ

ตอบสนองความต้้องการของประชาชนภายในท้้องถิ่่�นนั้้�น โดยใช้้เครื่่�องมืือทางกฎหมาย ที่่�ราชการส่่วนกลางให้้อำำ�นาจองค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บลเป็็นผู้้�ตราขึ้้�น มีีชื่่�อเรีียกว่่า“ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล”
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“ข้อ้บััญญัตัิิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล”เป็็นข้อ้บััญญัตัิิท้อ้งถิ่่�นประเภทหนึ่่�ง เป็็นอนุุบัญัญัตัิิ หรืือกฎหมายลำำ�ดับัรอง โดยอาศัยั

อำำ�นาจแห่่งกฎหมายในระดัับพระราชบัญญััติิหรืือกฎหมายที่่�มีีศักัดิ์์�เทีียบเท่่าพระราชบัญญััติิเป็็นกฎหมายหลััก หรืือกฎหมายแม่่บท ใช้้

บังัคับัเฉพาะบุุคคลในพื้้�นที่่�ขององค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ เป็็นการเฉพาะ การบัังคับัใช้ข้้อ้บัญัญัตัิิท้อ้งถิ่่�น จึงึเป็น็ขั้้�นตอนสำำ�คัญัที่่�

จะทำำ�ให้้ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น มีีผลบัังคัับถึึงบุุคคลผู้้�อยู่่�ในเขตองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนั้้�น โดยทั่่�วไปแล้้วข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น จะมีีรููปแบบ

การบัังคัับใช้ข้ององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละประเภทไว้เ้ป็็นการเฉพาะ เช่น่ กรณีีเทศบัญญััติิ พระราชบัญญััติิเทศบาล พ.ศ.2496 

กำำ�หนดให้้เทศบััญญััติิ มีีผลบัังคัับใช้้ เมื่่�อประกาศไว้้โดยเปิิดเผยที่่�สำำ�นัักงานเทศบาลแล้้วเจ็็ดวััน เว้้นแต่่กรณีีฉุุกเฉิิน ถ้้ามีีข้้อความระบุุ

ไว้้ในเทศบัญญััติินั้้�นว่่าให้้ใช้้บัังคัับทัันทีีก็ให้้ใช้้บัังคัับในวัันที่่�ได้้ประกาศ กรณีีข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด พระราชบัญญััติิ

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด พ.ศ. 2540 กำำ�หนดให้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด มีีผลบัังคัับใช้้ เมื่่�อประกาศไว้้โดยเปิิดเผย ณ 

ที่่�ทำำ�การองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดแล้้วสิิบห้้าวััน เว้้นแต่่กรณีีฉุุกเฉิิน ถ้้ามีีข้้อความระบุุไว้้ในข้้อบััญญััติินั้้�นว่่าให้้ใช้้บัังคัับได้้ทัันทีี ให้้ใช้้

บัังคัับข้้อบััญญััติิในวัันที่่�ประกาศข้้อบััญญััติินั้้�น หรืือกรณีีข้้อบััญญััติิเมืืองพััทยาโดยที่่�พระราชบััญญััติิเมืืองพััทยา พ.ศ. 2542 กำำ�หนด

ให้้ข้้อบััญญััติิเมืืองพััทยา มีีผลบัังคัับใช้้ เมื่่�อประกาศไว้้โดยเปิิดเผย ณ ศาลาว่่าการเมืืองพััทยา ล่่วงพ้้นเจ็็ดวัันนัับแต่่ประกาศ เว้้นแต่่

ประกาศไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น แต่่ต้้องไม่่เร็็วกว่่าวัันถััดจากประกาศ แต่่กรณีีข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พระราชบััญญััติิสภาตำำ�บล

และองค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ.2537 มาตรา 71  ไม่ไ่ด้ก้ำำ�หนดรูปูแบบการบังัคับัใช้ข้้อ้บัญัญัตัิิองค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำำ�บลไว้เ้ป็น็การ

เฉพาะ ทำำ�ให้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ไม่่อาจบัังคัับใช้้โดยประกาศ ณ ที่่�ทำำ�การองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล เหมืือนดั่่�งการ

บัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นประเภทอื่่�นๆ และยัังต้้องอยู่่�ภายในบัังคัับพระราชบััญญััติิข้้อมููลข่่าวสารของราชการ 

พุุทธศัักราช 2540 มาตรา 7(4) มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 กล่่าวคืือ หากต้้องการข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล มีีผลบัังคัับ

ใช้้ ก็็ต้้องเผยแพร่หรืือเปิิดเผยให้้ประชาชนทราบ โดยการพิิมพ์์ในราชกิิจจานุุเบกษา ตามนััยคำำ�พิิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีี

หมายเลขแดงที่่� 416/2547ลงวัันที่่� 19 มีีนาคม 2547 ทำำ�ให้้การบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ล่่าช้้า ขาดประสิิทธิิภาพ 

และสอดคล้้องตามหลัักการกระจายอำำ�นาจการ ดัังนั้้�น หากแก้้ไขพระราชบััญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ.2537 

มาตรา 71 โดยบััญญััติิให้้การบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลเป็็นการเฉพาะแล้้ว องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลก็็สามารถ

บัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล โดยประกาศ ณ ที่่�ทำำ�การองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลได้้ ดั่่�งเช่่นการบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิท้้อง

ถิ่่�นขององค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นประเภทอื่่�นๆ 

2. วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	1. เพื่่�อศึึกษาถึึงความเป็็นมา แนวคิิด ทฤษฎีี และความสำำ�คััญของการบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลตามพระ

ราชบััญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ.2537 มาตรา 71 

	2. เพื่่�อศึึกษาถึึงกฎหมายไทยและกฎหมายต่่างประเทศ เกี่่�ยวกัับการบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น             

	3. เพื่่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์ปััญหาการบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 

	4. เพื่่�อหาแนวทางแก้้ไขปััญหาการบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล

3. การทบทวนวรรณกรรม
พระราชบััญญััติิ ระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ.2534 มาตรา 4 จััดระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน เป็็นราชการส่่วน

กลาง ราชการส่่วนภููมิิภาค และราชการส่่วนท้้องถิ่่�น โดยที่่�ราชการส่่วนกลางใช้้หลัักการรวมอำำ�นาจการปกครอง ราชการส่่วนภููมิิภาค

ใช้้หลัักการแบ่่งอำำ�นาจการปกครอง และราชการส่่วนท้้องถิ่่�นใช้้หลัักการกระจายอำำ�นาจการปกครอง หลัักการกระจายอำำ�นาจการ

ปกครองให้้แก่่ส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นแนวคิิดที่่�มีีมานานนัับตั้้�งแต่่เริ่่�มมีีรััฐธรรมนููญ โดยเป็็นแนวคิิดที่่�ถืือเป็็นรากฐานของการปกครองใน



119
ปีีที่่� 7 ฉบัับที่่� 3 กรกฎาคม - กัันยายน 2567

Volume. 7 Issue. 3 July - September 2024

คณะนิิเทศศาสตร์์
มหาวิทยาลัยราชภัฏรำ�ไพพรรณี

ระบอบประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิง โดยต้้องการให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการปกครองตนเองภายในท้้องถิ่่�นของตน ทั้้�งเป็็นแนวคิิด

ที่่�เชื่่�อว่่าจะสามารถลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในด้้านต่่าง ๆ ได้้ การปกครองท้้องถิ่่�นได้้รัับการบััญญััติิรัับรองไว้้ในรััฐธรรมนููญหลายฉบัับ แต่่ที่่�

ชัดัเจนที่่�สุดุ คืือรัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจัักรไทยพุทุธศักัราช 2540 ที่่�มีีการบัญัญัตัิิไว้เ้ป็น็หมวดการปกครองท้อ้งถิ่่�นที่่�ชัดัเจน โดยวาง

หลัักการว่่าท้้องถิ่่�นต้้องมีีความเป็็นอิิสระและสามารถปกครองตนเองได้้ 

การกระจายอำำ�นาจสู่่�องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นที่่�เกิิดจากรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยพุุทธศัักราช 2540 มีีเจตนารมณ์์ที่่�

จะมุ่่�งเน้น้และมุ่่�งหวังัให้เ้กิิดการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนในการปกครองภายใต้ร้ะบอบประชาธิิปไตย ทั้้�งในระดับัท้อ้งถิ่่�นระดับัภูมูิิภาค

และระดัับประเทศ นอกจากน้ี้�ยังัได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญักับัการกระจายอำำ�นาจในด้้านการปกครองไปสู่่�การปกครองท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้จาก

การกำำ�หนดนโยบายหมวด 5 แนวนโยบายบนพื้้�นฐานแห่่งรััฐมาตรา 78 กำำ�หนดไว้้ว่่า รััฐต้้องกระจายอำำ�นาจให้้ท้้องถิ่่�น ได้้พึ่่�งพาตนเอง

และตััดสิินใจในกิิจการของท้้องถิ่่�นตนเองพััฒนาเศรษฐกิิจท้้องถิ่่�นและในระบบสาธารณููปโภคและสาธารณููปการตลอดทั้้�งในเรื่่�องของ

โครงสร้้างพื้้�นฐาน สารสนเทศในท้้องถิ่่�นให้้ได้้อย่่างทั่่�วถึึงและมีีความเท่่าเทีียมกัันทั่่�วประเทศ โดยคำำ�นึึงถึึงเจตนารมณ์์ของประชาชน

ในท้้องถิ่่�นนั้้�น

ด้้านการปกครองท้้องถิ่่�นรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยพุุทธศัักราช 2540 ยัังได้้ระบุุไว้้ในหมวด 9 ที่่�กล่่าวถึึงการที่่�รััฐจะ

ต้้องให้้ความเป็็นอิิสระแก่่ท้้องถิ่่�น ตามหลัักแห่่งการปกครองตนเอง ตามความต้้องการของประชาชนในท้้องถิ่่�น โดยการปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นจะมีีความอิิสระในการกำำ�หนดนโยบายการปกครอง การบริิหารงานบุุคคล การเงิินการคลััง และยัังมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตนเอง

โดยเฉพาะ โดยมีีรัฐบาลเป็็นเพีียงผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ในการกำำ�กับดูแูลองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเท่่าที่่�จำำ�เป็น็ภายใต้้กรอบของกฎหมายเท่่านั้้�น

	องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึึงเกิิดจากหลัักการกระจายอำำ�นาจทางพื้้�นที่่� (Décentralisation territoriale) หรืือการกระจา

ยอำำ�นาจทางปกครอง (Décentralisation administrative) จากราชการส่ว่นกลางมาสู่่�ราชการส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�มีีองค์ป์ระกอบพื้้�นฐานที่่�

สำำ�คััญสองประการคืือ หนึ่่�ง ต้้องมีีความเป็็นอิิสระในการปกครองตนเอง (la libre administration) และสอง ต้้องมีีความสััมพัันธ์์กัับ

ราชการส่่วนกลางในลัักษณะถููกกำำ�กัับดููแล (la tutelle) องค์์ประกอบทั้้�งสองประการนี้้�ถืือเป็็นอััตลัักษณ์์ของการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

องค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีีภารกิิจหลัักในการจััดทำำ�บริิการสาธารณะ โดยใช้เ้คร่ื่�องมืือทางกฎหมายที่่�ราชการส่่วนกลางให้้

อำำ�นาจองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นผู้้�ตราขึ้้�น ซึ่่�งมีีชื่่�อเรีียกว่่า“ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น”

“ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น”เป็็นอนุุบััญญััติิ หรืือกฎหมายลำำ�ดัับรอง โดยอาศััยอำำ�นาจแห่่งกฎหมายในระดัับพระราชบััญญััติิหรืือ

กฎหมายที่่�มีีศักัดิ์์�เทีียบเท่า่พระราชบัญญัตัิิ เป็น็กฎหมายหลักัหรืือกฎหมายแม่บ่ท ที่่�โดยปกติิแล้ว้ใช้บ้ังัคับักับับุคุคลทุกุคนเป็น็การทั่่�วไป

ในทุุกพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ ยกเว้้นจะมีีการกำำ�หนดเป็็นการเฉพาะในกฎหมายบางฉบัับให้้ใช้้บัังคัับในบางพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตามกฎหมายใน

ระดัับพระราชบััญญััติิหรืือกฎหมายที่่�มีีศัักดิ์์�เทีียบเท่่าพระราชบััญญััติิ ไม่่สามารถกำำ�หนดรายละเอีียดในทางปฏิิบััติิไว้้ได้้ทั้้�งหมด เพราะ

จะทำำ�ให้้กฎหมายมีีความยืืดยาวมากเกิินไป ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อกระบวนการและระยะเวลาในการออกกฎหมายได้้ จึึงก่่อให้้เกิิด

หลัักการในการมอบอำำ�นาจในการออกอนุุบััญญััติิ ซึ่่�งจะกำำ�หนดรายละเอีียดของการปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของกฎหมาย

ในระดัับพระราชบััญญััติิหรืือกฎหมายที่่�มีีศัักดิ์์�เทีียบเท่่าพระราชบััญญััติิขึ้้�น โดยทั่่�วไปแล้้วจะเป็็นการมอบอำำ�นาจให้้ฝ่่ายบริิหาร (คณะ

รััฐมนตรีีหรืือรััฐมนตรีี) เป็็นผู้้�ออกอนุุบััญญััติิต่่อไป และในบางกรณีี    มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องให้้หน่่วยงานเฉพาะเป็็นผู้้�ออกอนุุบััญญััติิ 

เนื่่�องจากเป็น็เรื่่�องที่่�ต้อ้งใช้ค้วามรู้้�ความเชี่่�ยวชาญของหน่ว่ยงานที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�น เพื่่�อรับัผิิดชอบในประเด็น็นั้้�นๆเป็น็การเฉพาะหรืือเป็น็เรื่่�อง

ที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�และมีีความเหมาะสมในการเป็็นผู้้�ออกอนุุบััญญััติิ เพื่่�อใช้้บัังคัับในพื้้�นที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�นนั้้�นๆ เป็็นการเฉพาะ

	คำำ�ว่่า “ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น” เป็็นคำำ�ทั่่�วๆไป ที่่�ใช้้เรีียกกฎหมายที่่�ตราโดยราชการส่่วนท้้องถิ่่�นตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�ราชการส่่วน

กลางให้้อำำ�นาจไว้้ หากเป็็นคำำ�ที่่�ใช้้เฉพาะ จะเรีียกแตกต่่างกัันไปตามที่่�กฎหมายจััดตั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในรููปแบบต่่างๆ เช่่น 

หากตราโดยอาศััยอำำ�นาจตามพระราชบัญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ.2537 จะเรีียกว่่า “ข้้อบััญญััติิองค์์การ
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บริิหารส่่วนตำำ�บล หากตราโดยอาศััยพระราชบััญญััติิเทศบาล พ.ศ. 2496 เรีียกว่่า “เทศบััญญััติิ” หากตราโดยอาศััยพระราชบััญญััติิ

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด พุุทธศัักราช 2540 เรีียกว่่า “ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด” หากตราโดยอาศััยพระราชบััญญััติิ

เมืืองพััทยา พ.ศ. 2542 เรีียกว่่า“ข้้อบััญญััติิเมืืองพััทยา” 

	การตราข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น กฎหมายกำำ�หนดกระบวนการไว้้ 3 ขั้้�นตอน  คืือ 1. ขั้้�นตอนการเสนอร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น โดย

ผู้้�มีีสิิทธิิในการเสนอร่่างข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ นายกองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น/ สมาชิิกสภาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น/ราษฎร

ในเขตองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นตามกฎหมายว่า่ด้ว้ยการเข้า้ชื่่�อเสนอข้อ้บัญัญัตัิิองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 2. ขั้้�นตอนการพิิจารณา 

โดยสภาองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และ ผู้้�กำำ�กัับดููแล (อำำ�เภอ หรืือ จัังหวััด) 3. ขั้้�นตอน การบัังคัับใช้้โดยนายกองค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถิ่่�น 

ในการตราข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ขั้้�นตอนการบัังคัับใช้้ ถืือว่่าเป็็นขั้้�นตอนที่่�สำำ�คััญที่่�สุุด เพราะเป็็นขั้้�นตอนที่่�ทำำ�ให้้ข้้อบััญญััติิท้้อง

ถิ่่�นมีีสภาพบังัคับัที่่�มีีผลต่อ่บุคุคลภายนอก ปัจัจุบุันักฎหมายบัญัญัตัิิการบังัคับัใช้ข้้อ้บัญัญัตัิิท้อ้งถิ่่�น โดยประกาศ ณ องค์ก์รปกครองส่ว่น

ท้้องถิ่่�นแห่่งนั้้�น เช่่น พระราชบััญญััติิเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 63 กำำ�หนดให้้เทศบััญญััติินั้้�นให้้ใช้้บัังคัับได้้ เมื่่�อประกาศไว้้โดยเปิิด

เผยที่่� สำำ�นัักงานเทศบาลแล้้ว 7 วััน เว้้นแต่่กรณีีฉุุกเฉิิน ถ้้ามีีข้้อความระบุุไว้้ในเทศบััญญััติินั้้�นว่่าให้้ใช้้บัังคัับทัันทีี ก็็ให้้ใช้้บัังคัับในวัันที่่�

ได้้ประกาศ พระราชบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด พ.ศ. 2540 มาตรา 53...กำำ�หนดให้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนั้้�น 

ให้้บัังคัับใช้้ได้้เมื่่�อประกาศไว้้โดยเปิิดเผย ณ ที่่�ทำำ�การองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดแล้้วสิิบห้้าวััน เว้้นแต่่กรณีีฉุุกเฉิิน ถ้้ามีีข้้อความระบุุ

ไว้้ในข้้อบััญญััติินั้้�นว่่า ให้้ใช้้บัังคัับได้้ทัันทีี ให้้ใช้้บัังคัับข้้อบััญญััติิในวัันที่่�ประกาศ พระราชบััญญััติิเมืืองพััทยา พ.ศ. 2542 มาตรา 78 

กำำ�หนดให้้ข้้อบััญญััติิเมืืองพััทยา ให้้ใช้้บัังคัับได้้ เมื่่�อประกาศไว้้โดยเปิิดเผย ณ ศาลาว่่าการเมืืองพััทยา จะบัังคัับใช้้ได้้เมื่่�อพ้้น 7 วััน นัับ

แต่ป่ระกาศ เว้น้แต่่ประกาศไว้เ้ป็็นอย่่างอ่ื่�น แต่่ต้อ้งไม่่เร็ว็กว่่าวัันถััดจากประกาศ ซ่ึ่�งเป็็นรููปแบบเฉพาะที่่�ใช้บั้ังคัับใช้ส่้่วนท้้องถิ่่�น เว้น้แต่่

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลเท่่านั้้�น ที่่�พระราชบััญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พุุทธศัักราช 2537 มาตรา 71 ไม่่บััญญััติิ

การบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล โดยวิิธีีการใดวิิธีีหนึ่่�งไว้้เป็็นการเฉพาะ ทำำ�ให้้องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ไม่่อาจบัังคัับ

ใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล โดยประกาศ ณ ที่่�ทำำ�การองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลได้้ จึึงต้้องใช้้วิิธีีการบัังคัับใช้้แบบทั่่�วไป คืือ

ลงพิิมพ์์เผยแพร่่หรืือประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา จึึงจะทำำ�ให้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลมีีผลบัังคัับใช้้ได้้ ทั้้�งที่่�ความเป็็นจริิง

แล้้ว ลงพิิมพ์์เผยแพร่่หรืือประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เป็็นวิิธีีการบัังคัับใช้้กฎหมายของราชการส่่วนกลาง ที่่�มีีผลบัังคัับใช้้ทั่่�วไปทั้้�ง

ประเทศทำำ�ให้อ้งค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำำ�บลขาดความอิิสระในการบังัคับัใช้ก้ฎหมายของตนเอง และไม่ส่อดคล้อ้งกับัหลักักฎหมายท้อ้งถิ่่�น

ต่า่งประเทศ ที่่�ประเทศไทยนำำ�มาเป็็นต้้นแบบหรืือแนวทางในการบััญญัตัิิกฎหมายท้องถิ่่�นของไทย กล่่าวคืือ สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส บัญัญัตัิิ

ให้้นายกเทศมนตรีีของเทศบาลนอกจากจะเป็นผูู้บริิหารของท้องถิ่่�น ในระดัับเทศบาล (représentant de la commune) แลว ยััง

มีีฐานะเป็นตััวแทนของรััฐ (agent de l’Etat) มีีหน้าที่่�ดููแลใหมีีการเคารพต่อกฎหมายทั้้�งในดานของการกระทํําและกฎเกณฑ ต่างๆ 

ที่่�ออกโดยองค์กรปกครองสวนท้องถิ่่�น เพื่่�อเป็นการดููแลรัักษาประโยชนของประเทศชาติิและมีีหน้้าที่่�ประกาศใช้้กฎหมายที่่�ตราโดย

สภาท้้องถิ่่�นให้ประชาชนทราบ ประเทศญี่่�ปุ่่�น บััญญััติิให้้สภาท้้องถิ่่�น มีีอำำ�นาจในการประกาศใช้้หรืือไม่่ประกาศใช้้กฎหมายที่่�ตราโดย

สภาท้้องถิ่่�น หรืือสหรััฐอเมริิกา ให้้อำำ�นาจผู้้�ว่่าการมลรััฐและรััฐสภาของมลรััฐมีีความอิิสระในการตรากฎหมายท้้องถิ่่�นของมลรััฐ มาใช้้

บัังคัับภายในมลรััฐของตนได้้ 

จากที่่�กล่า่วมาข้า้งต้น้ จึงึพอจะทำำ�ให้ท้ราบว่่า การบังัคับัใช้ก้ฎหมายท้องถิ่่�น ที่่�สภาท้อ้งถิ่่�นเป็็นผู้้�ตราขึ้้�นใช้บั้ังคับัในเขตองค์์กร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นนั้้�น มีีวิิธีีการบังัคับัใช้โ้ดยการ ประกาศ ณ องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นนั้้�น ซึ่่�งเป็น็วิิธีีการเฉพาะการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย

ขององค์ป์กครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น ดังันั้้�น การบังัคับัใช้ข้้อ้บัญัญัตัิิองค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำำ�บล ที่่�สภาองค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำำ�บลตราขึ้้�นใช้ภ้ายใน

เขตองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล โดยการเผยแพร่่หรืือประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา จึึงเป็็นการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับการ

บัังคัับใช้้กฎหมายท้้องถิ่่�น ตามหลัักการกระจายอำำ�นาจ 
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4. ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	การศึกึษาในครั้้�งนี้้� ดำำ�เนิินการศึกึษาภายใต้ร้ะบบการวิิจัยัเชิิงคุณุภาพ (Qualitative research) โดยใช้้วิิธีีการวิิจัยัแบบเอกสาร 

(Documentary research) กล่่าวคืือ การวิิจััยโดยเอกสารเป็็นสำำ�คััญ โดยศึึกษาจากข้้อมููลปฐมภููมิิ เช่่น บทกฎหมาย คำำ�พิิพากษาศาล

ปกครองสููงสุุด เป็็นต้้น และข้้อมููลทุุติิยภููมิิ เช่่น หนัังสืือ ตำำ�รา บทความวิิชาการ เป็็นต้้น โดยนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้จากการศึึกษาเหล่่านั้้�นมา

ทำำ�การวิิเคราะห์์ รวบรวม เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�บทสรุุปและข้้อเสนอแนะเพื่่�อเพื่่�อแก้้ไขพระราชบััญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 

พ.ศ. 2537 มาตรา 71 และ กำำ�หนดรูปูแบบการบัังคับัใช้ข้้อ้บัญัญัตัิิองค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำำ�บล ให้เ้ป็น็ไปตามแนวทางเดีียวกันักับัองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นๆ ต่่อไป

5. ผลการวิิจััย
	การบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น โดยประกาศ ณ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีีได้้เฉพาะราชการส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นวิิธีีการ

ที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นมีีสภาพบังคัับภายในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นได้้ด้้วยตนเอง โดยไม่่ส่่ง

ประกาศเผยแพร่่ในราชกิิจจานุุเบกษา เช่่น พระราชบัญญััติิเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 63 กำำ�หนดให้้เทศบัญญััติินั้้�นให้้ใช้้บัังคัับได้้ 

เมื่่�อประกาศไว้้โดยเปิิดเผยที่่� สำำ�นัักงานเทศบาลแล้้ว 7 วััน เว้้นแต่่กรณีีฉุกเฉิิน ถ้้ามีีข้้อความระบุุไว้้ในเทศบััญญััติินั้้�นว่่าให้้ใช้้บัังคัับ

ทัันทีี ก็็ให้้ใช้้บัังคัับในวัันที่่�ได้้ประกาศ พระราชบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด พ.ศ. 2540 มาตรา 53...กำำ�หนดให้้ข้้อบััญญััติิ

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนั้้�น ให้้บัังคัับใช้้ได้้เม่ื่�อประกาศไว้้โดยเปิิดเผย ณ ที่่�ทำำ�การองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดแล้้วสิิบห้้าวััน เว้้น

แต่่กรณีีฉุุกเฉิิน ถ้้ามีีข้้อความระบุุไว้้ในข้้อบััญญััติินั้้�นว่่า ให้้ใช้้บัังคัับได้้ทัันทีี ให้้ใช้้บัังคัับข้้อบััญญััติิในวัันที่่�ประกาศ พระราชบััญญััติิ

เมืืองพััทยา พ.ศ. 2542 มาตรา 78 กำำ�หนดให้้ข้้อบััญญััติิเมืืองพััทยา ให้้ใช้้บัังคัับได้้ เมื่่�อประกาศไว้้โดยเปิิดเผย ณ ศาลาว่่าการเมืือง

พััทยา จะบัังคัับใช้้ได้้เม่ื่�อพ้้น 7 วััน นัับแต่่ประกาศ เว้้นแต่่ประกาศไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น แต่่ต้้องไม่่เร็็วกว่่าวัันถััดจากประกาศ เว้้นแต่่พระ

ราชบััญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พุุทธศัักราช 2537 มาตรา 71 ยัังไม่่บััญญััติิการบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บล โดยวิิธีีใดไว้้เป็็นการเฉพาะ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล จึึงไม่่อาจบัังคัับใช้้ โดยประกาศ ณ ที่่�ทำำ�การองค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บลได้้ แต่่ต้้องส่่งข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ไปเผยแพร่่หรืือประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา จึึงจะทำำ�ให้้ข้้อบััญญััติิ

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลมีีผลบัังคัับใช้้ได้้ ส่่งผลให้้องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลขาดความอิิสระ    ในการบัังคัับใช้้กฎหมาย ล่่าช้้า ไร้้

ประสิิทธิิภาพ และขััดต่่อหลัักการหลัักการกระจายอำำ�นาจ หากมีีการแก้้ไขพระราชบััญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 

พ.ศ. 2537 มาตรา 71 ให้้มีีการบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ตามรููปแบบเฉพาะขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

แล้้ว องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลก็็สามารถบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล โดยประกาศ ณ ที่่�ทำำ�การองค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บล โดยไม่่ต้้องส่่งเผยแพร่่ประกาศในกิิจจานุุเบกษา จะทำำ�ให้้การบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล มีีความอิิสระ 

รวดเร็็ว เกิิดประสิิทธิิภาพ และสอดคล้้องตามหลัักการกระจายอำำ�นาจ 

6. อภิิปรายผล
การที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ไม่่อาจบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล โดยวิิธีีประกาศ ณ องค์์การบริิหารส่่วน

ตำำ�บลได้ ้ทำำ�ให้ก้ารบังัคับัใช้ข้้อ้บัญัญัตัิิองค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำำ�บล ล่า่ช้้า ไร้ป้ระสิิทธิิภาพ และจากผลการวิิเคราะห์ข์้อ้มูลูสถานการณ์ก์าร

ออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศ ในปีี พ.ศ.2563 เฉพาะเทศบาลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล กรณีีข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ออกโดย

อาศััยอำำ�นาจตามพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 พบว่่าเทศบาลเมืืองและเทศบาลนคร มีีการออกข้้อบััญญััติิร้้อยละ 100 

ส่่วนองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล มีีการออกข้้อบััญญััติิ เพีียงร้้อยละ 83.04
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ภาพที่่� 1

ข้้อมููลสถานการณ์์การออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศ ในปีี พ.ศ.2563 (1)

 

ที่่�มา กองกฎหมาย กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข
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ภาพที่่� 2 

ข้้อมููลสถานการณ์์การออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศ ในปีี พ.ศ.2563 (2)

ที่่�มา กองกฎหมาย กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข

จากภาพข้้อมููลสถานการณ์์การออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทั่่�วประเทศ ในปีี พ.ศ.2563 (1) และ (2) แสดงให้้เห็็นถึึงสภาพปััญหา

การออกกฎหมายท้อ้งถิ่่�น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการออกข้้อบัญัญัตัิิองค์ก์ารบริิหารส่ว่นตำำ�บล ที่่�มีีผลสืืบเนื่่�องมาจากข้อ้ขัดัข้อ้งในการบังัคับั

ใช้้ ที่่�ไม่่เป็็นไปตามวิิธีีการเฉพาะขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีีผลต่่อบริิหารงาน วางแผนบริิหารงาน ล่่าช้้า ไร้้ประสิิทธิิภาพ ที่่�จะ

แก้้ปััญหาหรืือความต้้องการอัันแท้้จริิงของประชาชนได้้ทัันท่่วงทีี 
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7. องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
	การบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ไม่่เป็็นไปตามวิิธีีการเฉพาะของราชการส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นเหตุุให้้การบัังคัับ

ใช้ข้้อ้บััญญัตัิิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ล่า่ช้า้ ไร้ป้ระสิิทธิิภาพ และไม่่สอดคล้้องตามหลัักการกระจายอำำ�นาจ ซ่ึ่�งเป็น็ปััญหาข้อ้กฎหมาย

เกี่่�ยวกับการบัังคัับใช้ก้ฎหมายท้องถิ่่�น ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาและปรัับปรุุงแก้้ไขพระราชบัญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 

พ.ศ. 2537 มาตรา 71 

8. ข้้อเสนอแนะ
1.ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

ผลจากการศึึกษาพบว่่า พระราชบัญญััติิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ. 2537 มาตรา 71 ยัังไม่่บััญญััติิวิิธีี

การบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลไว้้เป็็นการเฉพาะ ทำำ�ให้้องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ต้้องนำำ�วิิธีีลงพิิมพ์์ประกาศในราช

กิิจจานุุเบกษา ซึ่่�งเป็็นวิิธีีการบัังคัับใช้้กฎหมายราชการส่่วนกลางมาใช้้บัังคัับ ทำำ�ให้้การบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล 

ขาดความอิิสระ ล่่าช้้า และไร้้ประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงมีีข้้อเสนอแนะ เพิ่่�มเติิม กฎหมายดัังกล่่าว โดยกำำ�หนดวิิธีีการเฉพาะในการ

บังัคับัใช้ข้้อ้บััญญัตัิิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล โดยการเพิ่่�มเติิมบทบััญญัตัิิพระราชบัญญัตัิิสภาตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ. 

2537 มาตรา 71 วรรค 3 ดัังนี้้� 

มาตรา 71 (วรรค 3) เมื่่�อสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล และนายอำำ�เภอให้้ความเห็็นชอบร่่างข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วน

ตำำ�บลตามวรรคหนึ่่�งแล้้ว ให้้นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลลงชื่่�อ และบัังคัับใช้้ได้้เมื่่�อประกาศไว้้โดยเปิิดเผย ณ     ที่่�ทำำ�การองค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บลแล้้วสิิบห้้าวััน เว้้นแต่่กรณีีฉุุกเฉิิน ถ้้ามีีข้้อความระบุุไว้้ในข้้อบััญญััติินั้้�นว่่า ให้้ใช้้บัังคัับได้้ทัันทีี ให้้ใช้้บัังคัับข้้อบััญญััติิ

ในวัันที่่�ประกาศ 

2. ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล ยัังปััญหาด้้านกฎหมายเกี่่�ยวกัับผู้้�กำำ�กัับดููแล ที่่�มีีความแตกต่่างกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ประเภททั่่�วไปอื่่�นๆ ผู้้�สนใจสามารถศึกษาเพิ่่�มเติิมได้ ้จากพระราชบัญัญัตัิิสภาตำำ�บลและองค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บล พ.ศ. 2537 มาตรา 38 
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