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บทคััดย่่อ
บทนำำ�: จากสถานการณ์ก์ารที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัเข้า้ไปมีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งกับัยาเสพติดิจะเห็น็ได้ว้่า่การที่่�ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานตามกฎหมายแต่่

กระทำำ�ความผิิดเอง โดยที่่�ทราบอยู่่�แล้้วว่่าตนเองนั้้�นกระทำำ�ความผิิดดัังกล่่าวจะต้้องได้้รัับโทษมากกว่่าประชาชนทั่่�วไปที่่�กระทำำ�ผิิดแต่่

ยัังเลืือกที่่�จะกระทำำ�ความผิิด ซึ่่�งนำำ�มาสู่่�อุุปสรรคต่่อการบัังคัับใช้้กฎหมาย การศึึกษาเรื่่�องปััญหาในการสืืบสวนขยายผลการจัับกุุมเจ้้า

หน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ วัตัถุปุระสงค์ข์องการวิจิัยั: 1) เพื่่�อศึึกษาปัญัหาในการสืบืสวนขยายผลการจับักุมุ เจ้า้

หน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด 2) เพื่่�อเป็็นแนวทางในการพััฒนากระบวนการสืืบสวนขยายผลการจัับกุุมเจ้้าหน้้าที่่�

ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกับยาเสพติิด ระเบีียบวิิธีีการวิิจััย: การศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการศึึกษาเชิิงคุุณภาพโดยค้นคว้้าด้้านเอกสาร

และการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก จำำ�นวน15 คน ผลการวิิจััย: พบว่่าปััญหาในการสืืบสวนขยายผลการจัับกุุมเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความ

ผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด ประกอบด้้วย ปััญหาด้้านโครงสร้้าง ปััญหาทางด้้านแนวทางหรืือนโยบาย ปััญหาทางด้้านกฎหมาย และปััญหา

ด้้านการไม่่ได้้รัับความร่่วมมืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง สรุุป: จากการวิิจััยรััฐควรต้้องให้้ความสำำ�คััญทั้้�งการแก้้ไขเชิิงนโยบาย และการ

แก้้ไขเชิิงปฏิิบััติิอย่่างจริิงจััง การทบทวนและแก้้ไขในการเพิ่่�มค่่าตอบแทนในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� การลงโทษผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�มีีการปล่่อย

ปละละเลยให้้เจ้้าหน้้าที่่�กระทำำ�ความผิิดด้้วย และควรมีีการส่่งเสริิมให้้เจ้้าหน้้าที่่�ในการศึึกษาหาความรู้้�เพิ่่�มเติิม และพััฒนาตนเองด้้าน

การสืบืสวนขยายผลการจับักุมุเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิให้ม้ากขึ้้�น รวมถึึงการที่่�องค์ก์รควรมีกีารศึึกษาและ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลในการสืืบสวนในแต่่ละครั้้�ง และนำำ�มาสรุุปบทเรีียนเพื่่�อนำำ�มาถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องต่่อไป	
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ABSTRACT
Introduction: From the situation where government officials are involved in drugs, it can be seen that 

those who work according to the law but commit crimes themselves Knowing that the offender will be punished 

more than the general public who still choose to commit the offence, this leads to obstacles in law enforcement. 

Study of Problems in Investigating Expanded Arrests of Government Officials Committed Drug-related Offenses. 

Objective:  (1) study the problem in Investigating Expanded Arrests of Government Officials Committed Drug-re-

lated Offenses (2) guideline for developing the investigative process Expanded Arrests. Methods: The research 

methodology involves document analysisand in-depth interviews 15 people. Results: the problem in Investi-

gating Expanded Arrests of Government Officials Committed Drug-related Offenses include. Structural problems, 

Problems with guidelines or policies Legal problems and Problems of not receive cooperation from relevant 

agencies. Conclusion: From the research, it should be emphasized that both tactical and practical aspects should 

be reviewed and revised in the overall control of punishment of supervisors who have neglected warnings. The 

officers should also be encouraged to study and gain additional knowledge and develop themselves in the in-

vestigation and expansion of the arrest of government officers who commit drug-related offenses. This includes 

the need for organizations to study and analyze data from each investigation and summarize lessons learned to 

share knowledge with relevant officials.

Keywords:  investigative problems; arrest; Government Officials; Drug 

1. บทนำำ�
ปััญหายาเสพติิดที่่�มีีการแพร่่ระบาดมากขึ้้�นในหลายพื้้�นที่่�และรุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น ปััจจุุบัันสัังคมไทยกำำ�ลัังประสบปััญหาวิิกฤต

จากสถานการณ์์ปััญหายาเสพติิดที่่�ได้้เริ่่�มแพร่่ระบาดและกำำ�ลัังทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น การระบาดอย่่างหนัักของยาเสพติิดเป็็นปััญหา

ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่ความมั่่�นคงของประเทศสร้างความเสียีหายแก่ ่เศรษฐกิจิ สังัคม และความปลอดภัยัในวิถิีชีีวีิติของประชาชน สมควร

ที่่�ทุุกภาคส่่วนต้้องร่่วมมืือแก้้ไข เพื่่�อลดระดัับความรุุนแรงจนกระทั่่�งหมดสิ้้�นไป นอกจากปััญหายาเสพติิดที่่�เกิิดขึ้้�นกัับประชาชนทั่่�วไป

แล้้ว ยัังมีีสาเหตุุสำำ�คััญอีีกประการหนึ่่�ง คืือ การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รััฐบางส่่วนเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดหรืือมีีพฤติิการณ์์ปล่่อยปละละเลย

หน้้าที่่�ของตนเอง สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด (ป.ป.ส.) ได้้สรุุปผลการดำำ�เนิินงานตามแผนปฏิิบััติิการ

ด้้านการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด พ.ศ. 2565 ข้้อมููลสถิิติิเรื่่�องร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด ใน

ปีีงบประมาณ 2565 (ตั้้�งแต่่ 1 ต.ค. 64– 30 ก.ย. 65) พบเรื่่�องร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดทั้้�งหมด 323 เรื่่�อง ตรวจ

สอบแล้้ว 249 เรื่่�อง การจัับกุุมผู้้�ต้้องหาที่่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด รวม 27 ราย และยึึดทรััพย์์สิินรวมมููลค่่า 33 

ล้้านบาท (Officer of the Narcotics Control Board, 2022) 

จากสถานการณ์ด์ังักล่า่วการที่่�เจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัเองเข้า้ไปมีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งนั้้�นจะเห็น็ได้ว้่า่การที่่�ผู้้�ปฏิบิัตัิงิานตามกฎหมายแต่ก่ระทำำ�

ความผิดิเอง โดยที่่�ทราบอยู่่�แล้ว้ว่า่ตนเองนั้้�นกระทำำ�ความผิดิดังักล่า่วจะต้อ้งได้ร้ับัโทษมากกว่า่ประชาชนทั่่�วไปที่่�กระทำำ�ผิดแต่ย่ังัเลือืกที่่�

จะกระทำำ�ความผิด ซึ่่�งนำำ�มาสู่่�อุปสรรคต่่อการบัังคัับใช้ก้ฎหมาย การแก้้ไขปััญหายาเสพติดิ และก่่อให้้เกิิดปััญหาความเสีียหายเรียีบร้้อย
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หรืือเดือืดร้อ้นมากกว่า่ประชาชนที่่�กระทำำ�ผิดิ เพราะผู้้�ที่่�เป็น็เจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัที่่�ได้ร้ับัมอบหมายให้ด้ำำ�เนินิการตามแผนการป้อ้งกันัและแก้ไ้ข

ปััญหายาเสพติิดในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องยัังขาดความรัับผิิดชอบในหน้้าที่่�ของตน ขาดความเอาใจใส่่ หรืือการขาดการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวให้้

บรรลุุผลสำำ�เร็จ็ตามเป้้าหมาย ผลกระทบจากการที่่�เจ้า้หน้้าที่่�รัฐัเป็็นผู้้�กระทำำ�ผิดิเองนั้้�น จากเหตุุการณ์ท์ี่่�ผ่า่นมาจะเห็็นได้้ว่า่เจ้า้หน้้าที่่�รัฐั

เป็น็คนลงมืือกระทำำ�ความผิด หรืือก่อเหตุุสถานการณ์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�นจะค่่อนข้้างรุุนแรง และเกิิดความเสีียหายมากกว่่าการที่่�ประชาชนทั่่�วไป

เป็็นผู้้�กระทำำ�ความผิิด รวมไปถึึงการควบคุุมยัังยั้้�งเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นค่่อนข้้างยากกว่่า เพราะการใช้้ตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�รวมทั้้�งอำำ�นาจตาม

กฎหมายที่่�มีนีั้้�นจะช่ว่ยปกปิดิการกระความทำำ�ผิดิได้ม้ากกว่า่กรณีปีระชาชนกระทำำ�ความผิดิ ดังันั้้�นปััญหาดังักล่่าวควรจะต้อ้งได้ร้ับัการ

แก้ไ้ขโดยเร็ว็ เพื่่�อที่่�จะไม่่ให้้เกิิดผลกระทบต่่อสังคม รวมทั้้�งผลกระทบด้้านความน่าเชื่่�อถือของหน่่วยงานต้้นสัังกััด และหน่่วยงานที่่�มีส่ี่วน

เกี่่�ยวข้อ้งอีกีด้ว้ย ดังันั้้�นควรที่่�จะใช้บ้ทเรียีนจากเหตุกุารณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นนำำ�ไปสู่่�การหาวิธิีกีารที่่�จะควบคุมุหรือืการแก้ไ้ขไม่ใ่ห้เ้กิดิเหตุกุารณ์ด์ังั

กล่า่วซ้ำำ��อีกีเหตุุการณ์ท์ี่่�เจ้า้หน้้าที่่�รัฐัเข้า้ไปมีส่ี่วนเกี่่�ยวข้องกัับยาเสพติดิดัังกล่่าวข้างต้้น เพื่่�อให้้ทุกุส่ว่นราชการหรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�มีี

อำำ�นาจหน้้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด หรืือได้้รัับมอบหมายให้้รัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินการตามแผนการป้้องกัันและ

แก้ไ้ขปััญหายาเสพติดิในทุุกพื้้�นที่่�รับัผิดิชอบต้้องดำำ�เนิินการตามกฎหมายหรืือตามอำำ�นาจหน้้าที่่� ที่่�ได้ร้ับัมอบหมายตามแผนการดัังกล่่าว

อย่่างเคร่่งครััด และตระหนัักถึึงปััญหาหากปรากฏว่่ามีีเจ้้าหน้้าที่่�รััฐผู้้�ใดเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดหรืือมีีพฤติิการณ์์ปล่่อยปะละเลย

จะต้้องถููกดำำ�เนิินการทั้้�งทางอาญา และทางวิินััยเพื่่�อให้้เป็็นแบบอย่่างแก่่เจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�มีีความคิิดจะกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพ

ติิด รวมถึึงการมีีนโยบายที่่�ชััดเจนในการแก้้ไขปััญหายาเสพติิดของเจ้้าหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ และเป็็นแนวทางในการป้้องกัันปััญหา

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐไม่่ให้้มีีพฤติิการณ์์เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด แก่่หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป 

จากความสำำ�คัญัของเจ้า้หน้า้ที่่�ป้อ้งกันัและปราบปรามยาเสพติดิ และปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นในระบบการดำำ�เนินิการของเจ้า้หน้า้ที่่�ใน

กระบวนการยุุติธิรรมทางอาญา ทำำ�ให้ผู้้้�วิจิัยัมีคีวามสนใจที่่�จะศึึกษาถึึงประเด็็นปัญัหาและอุุปสรรคในการสืืบสวนขยายผลการจัับกุมุเจ้า้

หน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ เพื่่�อให้เ้กิดิแนวทางการพัฒันากระบวนการสืบืสวนขยายผลการจับักุมุเจ้า้หน้า้ที่่�ของ

รััฐที่่�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

2. วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
1) เพื่่�อศึึกษาปััญหาในการสืืบสวนขยายผลการจัับกุุมเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด 

2) เพื่่�อเป็น็แนวทางในการพัฒันากระบวนการสืบืสวนขยายผลการจับักุมุเจ้า้หน้้าที่่�ของรัฐัที่่�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับยาเสพติดิ

3. การทบทวนวรรณกรรม
ทฤษฎีีการควบคุุมตนเอง (Gottfredson and Hirschi, 1990) อธิิบายความแตกต่่างของปััจเจกชนในเรื่่�องคุุณสมบััติิส่่วน

บุคุคลที่่�สามารถระงับัหรือืควบคุมุตนเองไม่ใ่ห้ม้ีพีฤติกิรรมเบี่่�ยงเบน ซึ่่�งในที่่�นี้้�หมายความรวมถึึงอาชญากรรมทุกุประเภทและทุกุสภาวะ

แวดล้้อม โดยบุุคคลที่่�มีีการควบคุุมตนเองสููงจะมีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวกัับอาชญากรรมหรืือมีีพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบนและกระทำำ�ผิิด

ค่่อนข้้างต่ำำ��ตลอดเวลา ในขณะที่่�บุุคคลที่่�มีีการควบคุุมตนเองต่ำำ��จะมีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวกัับอาชญากรรมหรืือมีีพฤติิกรรมเบี่่�ยง

เบนและกระทำำ�ผิดิสููงมาก ดังันั้้�น การควบคุมุตนเองจึึงเป็็นเครื่่�องยับัยั้้�งสามารถป้้องกันัไม่่ให้บุ้คุคลเข้า้ไปเกี่่�ยวข้องกับัอาชญากรรมหรือื

มีีพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบนจนนำำ�ไปสู่่�การกระทำำ�ความผิิด 

ทฤษฎีีการควบคุุมอาชญากรรม (Packer, 1964) อธิิบายว่ารููปแบบที่่�เน้้นหนัักไปในทางการป้้องกัันและการปราบปราม

อาชญากรรม โดยเชื่่�อว่่าประสิิทธิิภาพของกระบวนการยุุติิธรรมอยู่่�ที่่�การควบคุุม ระงัับ และปราบปรามอาชญากรรมเป็็นหลัักสำำ�คััญ 

จึึงต้้องมีสีถิติกิารจัับกุุมผู้้�กระทำำ�ความผิดและมีกีารพิิพากษาลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิดสููง เนื่่�องจากหากเจ้า้หน้้าที่่�ไม่่สามารถควบคุุมหรืือ

ปราบปรามอาชญากรรมหรืือจับักุมุมาลงโทษได้้ ย่อ่มแสดงให้้เห็น็ว่า่ความไม่่สงบเรียีบร้้อยของสัังคมและเสรีภาพของประชาชนผู้้�สุจุริิต
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ย่่อมได้้รัับความกระทบกระเทืือน การควบคุุมอาชญากรรมจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการดำำ�เนิินการที่่�มีีประสิิทธิิภาพในระดัับสููง 

แนวคิิดการนํํานโยบายไปปฏิิบััติิ (Charles, 1970) ได้้ให้้ความหมายของการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิว่่าเป็็นกิิจกรรมที่่�มุ่่�งผลงาน 

(Program) บรรลุุผล ซึ่่�งกิิจกรรม ดัังกล่่าวมีี 3 ประการด้้วยกััน คืือ ประการแรก ได้้แก่่ การตีีความ (Interpretation) หมายถึึง การ

แปลงความหมายของแผนงานให้เ้ป็น็คำำ�สั่่�งที่่�ปฏิบิัตัิไิด้ ้ประการที่่�สององค์ก์าร (Organization) หมายถึึง การจัดัตั้้�งองค์ก์ารและระเบียีบ

วิิธีีการปฏิิบััติิเพื่่�อให้้แผนงานบรรลุุผล และประการสุุดท้้าย การปฏิิบััติิ (Application) ได้้แก่่ การให้้บริิการต่่าง ๆ

ประมวลกฎหมายยาเสพติิด พ.ศ.2564

ลัักษณะ 10 บทกำำ�หนดโทษสำำ�หรัับความผิิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการ

มาตรา 178 กรรมการอนุุกรรมการ หรืือสมาชิิกของคณะทำำ�งานตามประมวลกฎหมายนี้้�เลขาธิิการ ป.ป.ส. รองเลขาธิิการ 

ป.ป.ส. เจ้า้พนักังาน ป.ป.ส. หรือืพนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�ตามประมวลกฎหมายนี้้� ผู้้�ใดกระทำำ�ความผิดิร้า้ยแรงเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิเสียีเอง ต้อ้ง

ระวางโทษเป็็นสามเท่่าของโทษที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับความผิิดนั้้�น	

มาตรา 179 กรรมการ อนุุกรรมการ หรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามประมวลกฎหมายนี้้� หรืือเจ้้าพนัักงานหรืือข้้าราชการผู้้�ใด

กระทำำ�ความผิิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการหรืือกระทำำ�ความผิิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรมตามที่่�บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมาย

อาญาอัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการกระทำำ�ความผิดร้้ายแรงเกี่่�ยวกับยาเสพติดิ ต้อ้งระวางโทษเป็็นสามเท่่าของโทษที่่�กำำ�หนดไว้ส้ำำ�หรัับความผิดนั้้�น

มาตรา 180 ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ข้้าราชการ พนัักงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�น พนัักงานองค์์การหรืือหน่่วยงานของรััฐ กรรมการหรืือผู้้�บริิหารหรืือพนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ เจ้้าพนัักงานหรืือกรรมการองค์์กรต่่าง ๆ 

ตามรััฐธรรมนููญผู้้�ใดกระทำำ�ความผิิดร้้ายแรงเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด ต้้องระวางโทษเป็็นสามเท่่าของโทษที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับความผิิดนั้้�น

ระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการป้้องกัันเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมิิให้้เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2544 ข้้อ 12 

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐผู้้�ใด 

(1) สนัับสนุุนหรืือช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดโดยรู้้�หรืือควรจะได้้รู้้�ว่่าผู้้�นั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดเฉพาะในการกระ

ทำำ�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดนั้้�น

(2) จััดหาหรืือให้้เงิินหรืือทรััพย์์สิิน ยานพาหนะ สถานที่่� หรืือวััตถุุใด ๆ  เพื่่�อประโยชน์์หรืือให้้ความสะดวกแก่่ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ยาเสพติิดโดยรู้้�หรืือควรจะได้้รู้้�ว่่าผู้้�นั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดเฉพาะในการกระทำำ�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดนั้้�น 

(3) รัับเงิิน ทรััพย์์สิิน หรืือประโยชน์์อื่่�นใดจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด โดยรู้้�หรืือควรจะได้้รู้้�ว่่าผู้้�นั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด 

(4) คบค้้าสมาคมเป็็นอาจิิณกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดโดยรู้้�หรืือควรจะได้้รู้้�ว่่าผู้้�นั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด 

(5) เป็็นผู้้�ประกัันผู้้�ต้้องหาหรืือจำำ�เลยโดยใช้้หลัักทรััพย์์หรืือสถานการเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในชั้้�นพนัักงานสอบสวน พนัักงาน

อััยการ หรืือศาลในความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด ในข้้อหาผลิิต นำำ�เข้้า ส่่งออก จำำ�หน่่าย หรืือมีีไว้้ในครอบครองเพื่่�อจํําหน่่ายซึ่่�งยาเสพติิด 

หรืือในข้้อหามีีไว้้ในครอบครองซึ่่�งวััตถุุออกฤทธิ์์�ในประเภท 1 หรืือประเภท 2 เกิินปริิมาณที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนดอัันเป็็นความผิิด

ตามกฎหมายว่่าด้้วยวััตถุุที่่�ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและประสาทให้้ถืือว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐนั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด เว้้นแต่่เป็็นการกระทำำ�ของ

เจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐันั้้�นตาม (3) หรืือ (4) อันัเป็น็การกระทำำ�ตามหน้้าที่่�ในกฎหมาย หรืือตามธรรมจรรยา หรืือเป็น็การกระทำำ�ของเจ้า้หน้า้ที่่�

ของรััฐนั้้�นตาม (5) ทั้้�งนี้้�กัับบุุคคลซึ่่�งเป็็นสามีีหรืือภริิยา บุุพการีีหรืือผู้้�สืืบสัันดานไม่่ว่่าชั้้�นใด ๆ ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐนั้้�น”

ข้้อ 18 ในกรณีีที่่�มีีการตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐว่่าเกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิด และผู้้�บัังคัับบััญชาเห็็นว่่ากรณีีมีี

เหตุุอัันควรสงสััยอย่างยิ่่�งว่่าผู้้�นั้้�นเกี่่�ยวข้องกัับยาเสพติิด แต่่การสอบสวนไม่่ได้้ความแน่่ชััดพอที่่�จะสั่่�งลงโทษทางวิินััยได้้ผู้้�บังคัับบััญชา

อาจพิิจารณาใช้้มาตรการทางบริิหารดำำ�เนิินการกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐนั้้�นได้้ อัันได้้แก่่ 

(1) มีีคำำ�สั่่�งย้้ายเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐนั้้�นออกนอกเขตพื้้�นที่่�ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐนั้้�นมีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิราชการหรืือปฏิิบััติิงาน โดยอาจมีี

คำำ�สั่่�งให้้รายงานตััวต่่อผู้้�บัังคัับบััญชาตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนดด้้วยก็็ได้้ หรืือ
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(2) นำำ�พฤติกิารณ์น์ั้้�นมาประกอบการพิจิารณาแต่ง่ตั้้�งให้ด้ำำ�รงตำำ�แหน่ง่การเลื่่�อนขั้้�นเงินิเดือืน ยศ หรืือระดับั รวมตลอดถึึงการ

พิิจารณาความดีีความชอบประจำำ�ปีี และการจ่่ายเงิินโบนััสหรืือเงิินอื่่�นใดที่่�มีีลัักษณะเดีียวกัันแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐนั้้�น

งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

Khamkham (2019) ได้้ศึึกษาเรื่่�อง ปััญหาและอุุปสรรคในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจสายงานสอบสวน ในเขต

อำำ�เภอพนมสารคาม มีีวััตถุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาบทบาท หน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจสายงานสอบสวนในเขตอำำ�เภอ

พนมสารคาม และเพื่่�อศึึกษาปัญัหาอุปุสรรคและแนวทางการแก้ไ้ขในการปฏิบิัตัิงิานของเจ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจสายงานสอบสวนในเขตอำำ�เภอ

พนมสารคาม ผลการศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของพนัักงานสอบสวนในเขตพื้้�นที่่�อำำ�เภอพนมสารคาม ปรากฏผล

การศึึกษามีสีภาพปััญหาอยู่่� 4 ด้า้น ได้้แก่่ด้า้นความเพีียงพอของอุุปกรณ์ต่์่อการขัับเคลื่่�อนงาน ด้า้นขวัญักํําลัังใจในการปฏิบัิัติงิาน ด้า้น

จำำ�นวนบุุคลากร และด้้านกระบวนการปฏิิบััติิงาน โดยในแต่่ละปััญหาไม่่สามารถแยกขาดกัันได้้อย่่างชััดเจน เนื่่�องจากจะมีีความเชื่่�อม

โยงและส่่งผลซึ่่�งกัันและกัันในกลุ่่�มปััญหาแต่่ละกลุ่่�ม แต่่ในภาพรวมจะส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิงานของพนัักงานสอบสวน 

กล่่าวคืือ ส่่งผลกระทบต่่อประชาชนด้้วย เนื่่�องจากพนัักงานสอบสวนเป็็นตััวแทนในการนํําไปสู่่�ความยุุติิธรรมให้้เกิิดขึ้้�น

 Onmak (2020) ได้้ศึึกษาเรื่่�อง การปฏิิบััติิงานด้้านการป้้องกัันอาชญากรรมตำำ�รวจภููธรจัังหวััดนครปฐม มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ

ศึึกษาปัญัหาและอุปุสรรคในการปฏิบิัตัิงิานด้า้นการป้อ้งกันัอาชญากรรม และเปรียีบเทียีบปัญัหาและอุปุสรรคในการปฏิบิัตัิงิานด้า้นการ

ป้อ้งกันัอาชญากรรมจํําแนกตามปัจัจัยัส่ว่นบุคุคล และแนวทางแก้ไ้ขปัญัหาและอุปุสรรคในการปฏิบิัตัิงิานด้า้นการป้อ้งกันัอาชญากรรม 

ของข้้าราชการตํํารวจสัังกััดตํํารวจภููธรจัังหวััดนครปฐม ผลการศึึกษาพบว่่าแนวทางในการแก้้ไขปััญหาและอุุปสรรคในการปฏิิบััติิงาน

ด้้านการป้้องกัันอาชญากรรมของข้้าราชการตำำ�รวจนั้้�นจะต้้องแก้้ไขในหลายด้้านไปพร้้อมกััน เช่่นด้้านกำำ�ลัังพล ลดภารกิิจที่่�นอกเหนืือ

จากหน้้าที่่�ปกติขิองตำำ�รวจให้้น้อ้ยลง ด้า้นอุุปกรณ์ใ์ห้้เหมาะสมเพีียงพอกับการปฏิบัิัติงิานนำำ�เทคโนโลยีีมาช่่วยในงานป้้องกัันอาชญากรรม 

ด้้านการฝึึกอบรมพััฒนาความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับงานในหน้้าที่่�และด้้านกฎหมาย ด้้านการแสวงหาความร่่วมมืือจากประชาชนและ

หน่่วยงานอื่่�น และผู้้�บัังคัับบััญชาต้้องลงมาดููแลเสริิมสร้้างขวััญกำำ�ลัังใจ และรัับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา ซึ่่�งปััจจััยเหล่่านี้้�

กลายเป็็นปััญหาและอุุปสรรคที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจในทุุก ๆ สถานีีตำำ�รวจ จึึงเห็็นควรว่่าหากได้้มีีการปรัับปรุุงในด้้านเหล่่านี้้�

ให้้หมดปััญหาอย่่างเร่่งด่่วนแล้้วก็็จะส่่งผลให้้ประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจได้้ดีีมากยิ่่�งขึ้้�นโดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่�

ตำำ�รวจสายตรวจ เนื่่�องจากเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจชุุดแรกที่่�จะเข้้าไปเผชิิญเหตุุอาชญากรรม 

Klaiwattana (2020) ได้ศ้ึึกษาเรื่่�อง แนวทางการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการปฏิบิัตัิงิานของเจ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจสถานีตีำำ�รวจนครบาล

บางนา เพื่่�อตอบสนองการไหลบ่่าของชาวต่างชาติ ิมีวีัตัถุประสงค์เ์พื่่�อ 1) ศึึกษาปัญัหาและอุุปสรรคในการปฏิิบััติงิานของเจ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจ

สถานีีตำำ�รวจนครบาลบางนาอัันเนื่่�องจากการไหลบ่่าของชาวต่่างชาติิที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น และ 2) นำำ�เสนอแนวทางในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ สถานีีตำำ�รวจนครบาลบางนาเพื่่�อตอบสนองการไหลบ่่าของชาวต่างชาติิผลการศึึกษาพบปััญหา

และอุุปสรรคการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจเนื่่�องจากการไหลบ่่าของชาวต่่างชาติิในด้้านบุุคลากร ด้้านการดำำ�เนิินงาน ด้้านสถาน

ที่่� และด้้านงบประมาณซึ่่�งมีีผลการสรุุปปััญหาและอุุปสรรคในแต่่ละด้้าน ผลการศึึกษาพบปััญหาและอุุปสรรคในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ

เจ้า้หน้้าที่่�ตำำ�รวจเนื่่�องจากการไหลบ่่าของชาวต่างชาติทิั้้�งหมด 4 ด้า้น ได้้แก่ ่ด้า้นบุุคลากร ด้า้นการดำำ�เนินิงาน ด้า้นสถานที่่� และด้้านงบ

ประมาณ ซ่ึ่�งเกิิดจากเจ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจค่่อนข้้างขาดความรู้�และความสามารถทางด้้านภาษา การสื่่�อสาร โดยเฉพาะภาษาพม่่า ภาษาเขมร

และภาษาอัังกฤษ อีกีทั้้�งขาดความรู้�ความเข้า้ใจทางด้้านของวัฒันธรรมที่่�แตกต่า่งกันัของแต่่ละประเทศ และที่่�สำำ�คัญัยังัขาดความแม่่นยำำ�

ในเรื่่�องของตัวับทกฎหมายและการปฏิบิัตัิติ่อ่ชาวต่า่งชาติอิย่า่งถููกต้อ้ง ซ่ึ่�งส่ง่ผลต่อ่ปัญัหาด้า้นการดำำ�เนินิงานและงบประมาณ ทำำ�ให้เ้กิดิ

ความล่าช้้าในการปฏิบัิัติงิานต้้องประสานงานและขอความร่วมมือกับัหน่่วยงานอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้องรวมถึึงการที่่�ไม่ม่ีกีารกำำ�หนดนโยบายที่่�

ชัดัเจนเกี่่�ยวกับัการดำำ�เนินิการในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ทำำ�ให้ผู้้้�บังัคับับัญัชาไม่ม่ีกีารกำำ�หนดนโยบายที่่�สามารถสนับัสนุนุและรองรับัการดำำ�เนินิ

งานเกี่่�ยวปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ จึึงเป็็นผลทำำ�ให้้ไม่่สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและไม่่สอดรัับกัับสถานการณ์์ในปััจจุุบััน 
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Srisurang and Trimek (2021) ได้้ศึึกษาเรื่่�อง ปััญหาและอุุปสรรคที่่�ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�

ตำำ�รวจสายตรวจสถานีีตำำ�รวจนครบาลราษฎร์์บููรณะ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 1) ศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�

ตำำ�รวจสายตรวจสถานีีตำำ�รวจนครบาลราษฎร์์บููรณะ 2) เสนอแนะแนวทางการแก้้ไขปััญหาและอุุปสรรคการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�

ตำำ�รวจสายตรวจสถานีีตำำ�รวจนครบาลราษฎร์์บููรณะ ผลการศึึกษาพบว่่า ปััญหาและอุุปสรรคที่่�ส่่งผลต่่อการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�

ตำำ�รวจ สายตรวจสถานีีตำำ�รวจนครบาลราษฎร์์บููรณะ ซึ่่�งเห็็นสมควรที่่�จะต้้องพััฒนาอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ ในการปฏิิบััติิ

งานของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจสายตรวจ มีีดัังต่่อไปนี้้� 1) การมีีภาระงานอื่่�นนอกเหนืือจากภารกิิจหลัักที่่� เกิินความจำำ�เป็็น 2) การขาดแคลน

อุุปกรณ์์ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 3) อััตรากำำ�ลัังพลเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจไม่่เพีียงพอ 4) กฎหมายที่่�มีีอยู่่�ไม่่สอดคล้้องกัับปฏิิบััติิงานจริิง และ 5) 

การประสานงานระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจและ ประชาชน

4. กรอบแนวคิิด

ภาพที่่� 1

กรอบแนวคิิด

5. ระเบีียบวิิจััย
1.ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง

ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� ประกอบด้้วย เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม

ยาเสพติิดกรุุงเทพมหานคร และเจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นัักปราบปรามยาเสพติิด ทั้้�งหมด จำำ�นวน 15 คน เป็็นระดัับผู้้�บริิหารจำำ�นวน 5 คน และ

ระดัับผู้้�ปฏิิบััติิงาน จำำ�นวน 10 คน ในการเลืือกกลุ่่�มตัวอย่างแบบเจาะจงนี้้�ได้้พิิจารณาจากกลุ่่�มที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องมากที่่�สุุด และมีี

ประสบการณ์์ทำำ�งานด้้านการสืืบสวนขยายผลการจัับกุุมเพื่่�อการได้้มาซ่ึ่�งข้้อมููลที่่�ชััดเจน และสามารถนำำ�คำำ�ตอบมาวิิเคราะห์์ร่่วมกับ

ทฤษฎีี แนวคิิดเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ 

2.ขอบเขตการวิิจััย 

ขอบเขตการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� มีีขอบเขตด้้านการศึึกษา คืือ ปััญหาในการสืืบสวนขยายผลการจัับกุุมเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�

ความผิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด โดยจะศึึกษาในส่่วนของ 1) ปััญหาในการสืืบสวนขยายผลการจัับกุุมเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิิด
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เกี่่�ยวกัับยาเสพติิด 2) แนวทางในการพััฒนากระบวนการสืืบสวนขยายผลการจัับกุุมเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยา

เสพติิด ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่�ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� คืือ เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด ประกอบด้้วยสำำ�นัักงานคณะ

กรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดกรุุงเทพมหานคร และสำำ�นัักปราบปรามยาเสพติิด เป็็นพื้้�นที่่�ในการทำำ�วิิจััยอย่่างเฉพาะ

เจาะจง โดยมีีเกณฑ์์ในการคััดเลืือกกรณีีศึึกษา คืือ เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความน่่าสนใจในการศึึกษาเนื่่�องจากพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครเป็็นเมืือง

หลวงของประเทศไทย และยัังคงเป็็นพื้้�นที่่�การค้้าและแพร่่ระบาด มีีกลุ่่�มผู้้�เสพและนัักค้้ารายย่อยในพื้้�นที่่� และยัังคงเป็็นพื้้�นที่่�พัักรอ

การลำำ�เลีียงผ่่านไปยัังจัังหวััดอื่่�น ๆ และเป็็นพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งมีีข้้อมููลการร้้องเรีียนเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�มีีพฤติิการณ์์เข้้าไปเกี่่�ยวข้องกัับยาเสพติิด 

เป็็นอัันดัับต้้นของข้้อมููลการร้้องเรีียน

3.เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในครั้้�งนี้้� คืือ แบบสััมภาษณ์์มีีทั้้�งหมด 2 ชุุด สำำ�หรัับแบบสััมภาษณ์์จะใช้้การสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้างเป็็นชุุด

ของคำำ�ถามที่่�ผู้้�วิิจััยสร้างขึ้้�นมาเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลเชิิงลึึกในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับปััญหาในการสืืบสวนขยายผลการจัับกุุมเจ้้าหน้้าที่่�

ของรัฐัที่่�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ เพื่่�อให้ไ้ด้ข้้อ้มููลที่่�ครอบคลุมุและสามารถตอบคำำ�ถามตามวัตัถุปุระสงค์ ์ที่่�กำำ�หนดไว้จ้ึึงทำำ�ให้้

ผู้้�วิิจััยได้้สร้้างแบบสััมภาษณ์์จำำ�นวน 2 ชุุด ซึ่่�งมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 1. แบบสััมภาษณ์์สำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับผู้้�บริิหาร 2.แบบสััมภาษณ์์

สำำ�หรัับเจ้้าหน้้าที่่�ระดัับผู้้�ปฏิิบััติิงาน

4.การเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

วิธิีกีารเก็บ็รวบรวมข้อ้มููลการศึึกษาวิจิัยัครั้้�งนี้้�ผู้้�วิจิัยัใช้ร้ะเบียีบวิธิีวีิจิัยัเชิงิคุณุภาพโดยได้ท้ำำ�การศึึกษาข้อ้มููลจากหนังัสือื เอกสาร

วิิชาการ บทความและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง ซ่ึ่�งเป็็นข้้อมููลที่่�เคยมีีผู้้�ศึึกษาแล้้วมาใช้้สนับสนุนข้้อมููลที่่�ได้้รัับเพื่่�อให้้เกิิดความชัดเจนยิ่่�งขึ้้�น 

ประกอบกัับการศึึกษาวิิจััยภาคสนาม (Field Research) ซึ่่�งเป็็นการรวบรวมข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์กลุ่่�มตััวอย่่างแบบเชิิงลึึก 

(In-depth Interview) และการสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วม (Participant Observation) 

5.การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

การวิิเคราะห์์เอกสาร (Content Analysis) เป็็นการสร้างข้้อสรุปจากข้้อมููลเอกสารเชิิงพรรณนา โดยใช้้วิิธีีการอย่างเป็็น

ระบบเน้้นที่่�เนื้้�อหาตามที่่�ปรากฏในข้้อความพิิจารณาจากเนื้้�อหาโดยไม่่มีีอคติิหรืือความรู้้�สึึกของผู้้�วิิจััยเข้้าไปพััวพัันไม่่เน้้นการตีีความ

หรืือหาความหมายที่่�ซ่อ่นอยู่่�เบื้้�องหลังั หรือืความหมายระหว่า่งบรรทัดั ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�จะมีวีิธิีกีารนำำ�เสนอข้อ้มููลของการศึึกษา คือื 

การนำำ�เสนอข้อ้มููลเชิงิข้อ้ความพรรณนาโดยใช้ข้้อ้ความบรรยายคำำ�อธิบิายเกี่่�ยวกับสิ่่�งที่่�ค้้นพบพรรณนาเล่า่เรื่่�อง เพื่่�อให้้เห็น็ลัักษณะ และ

สภาพของปรากฏการณ์์รวมทั้้�งความเคลื่่�อนไหวและเปลี่่�ยนแปลงของปรากฏการณ์์

6. ผลการวิิจััย
ปัญัหาในการสืบืสวนขยายผลการจับักุมุเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิกรณีศีึึกษา เจ้า้หน้า้ที่่�สำำ�นักังาน

คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด

(1) ปัญัหาด้า้นโครงสร้า้งปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นกับัโครงสร้า้งของสำำ�นักังานป้อ้งกันัและปราบปรามยาเสพติดิ ก็ค็ือืจำำ�นวนเจ้า้หน้า้ที่่�

ของสำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดไม่่เพีียงพอต่่อปริิมาณงานที่่�เกิิดขึ้้�น ในการดำำ�เนิินการสืืบสวนขยายผลการจัับกุุมเจ้้า

หน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกับยาเสพติิดนั้้�นไม่่ใช่่เพีียงภารกิิจเดีียวที่่�ต้้องเร่่งดำำ�เนิินการ แต่่ยัังมีีภารกิิจที่่�สำำ�คัญอื่่�น ๆ ที่่�ต้้อง

เร่่งดำำ�เนิินการเช่่นเดีียวกััน จึึงทำำ�ให้้ เกิิดการแก้้ไขปััญหายาเสพติิดที่่�ไม่่บรรลุุวััตถุุประสงค์์เท่่าที่่�ควรและยัังขาดความต่่อเนื่่�องนอกจาก

จำำ�นวนเจ้้าหน้้าที่่�จะไม่่เพีียงพอแล้้ว ยัังมีีในเรื่่�องขององค์์ความรู้�ของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินการสืืบสวนขยายผลการ

จัับกุุมเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกับยาเสพติิดอีีกด้้วย การดำำ�เนิินการในเรื่่�องนี้้�จะต้้องมีีองค์์ความรู้�ที่่�เฉพาะเจาะจงมาก
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ขึ้้�น เพราะจะมีตัีัวบทกฎหมายที่่�ใช้เ้ฉพาะเกี่่�ยวกับัเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐักระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับยาเสพติดิ ซึ่่�งจะมีคีวามแตกต่า่งจากบุคุคลทั่่�วไป

ที่่�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด

(2) ปััญหาทางด้้านแนวทาง หรืือนโยบาย ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นด้้านแนวทาง หรืือนโยบายการนำำ�ไปปฏิิบััติิ พบว่่ามีีปััญหาและ

อุุปสรรคในการดำำ�เนิินงาน หรืือไม่่ประสบผลสำำ�เร็็จเท่่าที่่�ควร เนื่่�องมาจากในกระบวนการกำำ�หนดแนวทาง หรืือนโยบายไม่่ได้้มีีการ

พิจิารณาถึึงความเป็็นไปได้ใ้นทางปฏิบิัตัิแิละมีเีป้้าหมายหรือืมีคีวามคาดหวังัต่่อผลสำำ�เร็จ็ที่่�ไม่ส่อดคล้้องกับัปััญหา การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์

จากส่ว่นกลางเป็น็ในลักัษณะยุทุธศาสตร์เ์ดียีวกันัที่่�ครอบคลุมุทั่่�วทั้้�งประเทศ จึึงเป็น็การมองข้า้มความหลากหลายทางสังัคม วัฒันธรรม

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งความแตกต่า่งในเชิงิโครงสร้า้งของปัญัหายาเสพติดิในแต่ล่ะพื้้�นที่่� ซึ่่�งนับัเป็น็อุปุสรรคสำำ�คัญัในการแก้ไ้ขปัญัหายาเสพ

ติดิในแต่ล่ะพื้้�นที่่�ให้บ้รรลุผุลสำำ�เร็จ็และในส่ว่นของการดำำ�เนิินการสืืบสวนขยายผลการจัับกุมุเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกับั

ยาเสพติิดนั้้�น แนวทางของหน่่วยงานยัังไม่่ครอบคลุุมถึึงการปฏิิบััติิงานจริิง

(3) ปััญหาทางด้้านกฎหมายปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับกฎหมาย พบว่่าในเรื่่�องข้้อกฎหมายยัังคงมีีการให้้โอกาสกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิด

เกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ และในกรณีทีี่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิดินั้้�นเป็น็เจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัด้ว้ย ขั้้�นตอนในการดำำ�เนินิการต่อ่ผู้้�กระทำำ�ความผิดิกฎหมาย

นั้้�น มีกีระบวนการค่อ่นข้า้งมาก และซับัซ้อ้นจึึงไม่ส่ามารถที่่�จะดำำ�เนินิการได้ท้ันัต่อ่เหตุกุารณ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�น รวมถึึงการบังัคับัใช้ก้ฎหมายโดน

แทรกแซงโดยการใช้้ช่่องว่่างของกฎหมายเพื่่�อเอื้้�อต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิด

(4) ปััญหาด้้านการไม่่ได้้รัับความร่่วมมืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในเรื่่�องนี้้�ยัังไม่่ให้้ความไว้้วางใจใน

เรื่่�องความปลอดภััย รวมทั้้�งการไม่่ให้้ความร่่วมมืือกัับเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ดำำ�เนิินการ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถดำำ�เนิินการสืืบสวนสอบสวนได้้อย่่างเต็็ม

ประสิิทธิภาพ ส่่วนใหญ่่พบว่่าทางหน่่วยงานต้้นสัังกััด จะให้้ความปกป้้องรวมถึึงการช่่วยเหลืือตัวบุุคคลที่่�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยา

เสพติิดเนื่่�องจากกลััวจะได้้รัับความเดืือดร้้อน และการให้้ความร่่วมมืือกัับเจ้้าหน้้าที่่�ในการดำำ�เนิินการจัับกุุมตััวผู้้�กระทำำ�ความผิิดนั้้�นไม่่

ได้้รัับผลตอบแทนหรืือผลประโยชน์์หรืือสวััสดิิการใด ๆ อีีกด้้วย

7. อภิิปรายผล
จากการศึึกษา มีีข้้ออภิิปรายเกี่่�ยวกัับปััญหาในการสืืบสวนขยายผลการจัับกุุมเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกัับยา

เสพติิดกรณีีศึึกษา เจ้้าหน้้าที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด ดัังต่่อไปนี้้�

1. ปัญัหาด้้านโครงสร้างของสำำ�นักังานป้้องกันัและปราบปรามยาเสพติดิ ซ่ึ่�งเป็็นหน่ว่ยงานที่่�รับัผิิดชอบหลัักในเรื่่�องของปััญหา

ยาเสพติิดที่่�ครอบคลุุมทุุกด้้าน ทั้้�งในเรื่่�องของการป้้องกััน ปราบปราม และแก้้ไขปััญหายาเสพติิด ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ จำำ�นวนเจ้้าหน้้าที่่�

ของสำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดไม่่เพีียงพอต่่อปริิมาณงานที่่�เกิิดขึ้้�น ในการดำำ�เนิินการสืืบสวนขยายผล การจัับกุุมเจ้้า

หน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดินั้้�น ไม่ใ่ช่เ่พียีงภารกิจิเดียีวที่่�ต้อ้งเร่ง่ดำำ�เนินิการ แต่ย่ังัมีภีารกิจิที่่�สำำ�คัญัอื่่�น ๆ  ที่่�ต้อ้งเร่ง่

ดำำ�เนินิการเช่น่เดียีวกันั จึึงทำำ�ให้เ้กิดิการแก้ไ้ขปัญัหายาเสพติดิที่่�ไม่บ่รรลุวุัตัถุปุระสงค์เ์ท่า่ที่่�ควรและยังัขาดความต่อ่เนื่่�อง และเรื่่�องของ

องค์ค์วามรู้้�ของเจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�ปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ในการจับักุมุเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิอีกีด้ว้ย การดำำ�เนินิการในเรื่่�อง

นี้้�จะต้้องมีอีงค์์ความรู้�ที่่�เฉพาะเจาะจงมากขึ้้�น เพราะจะมีตัีัวบทกฎหมายที่่�ใช้เ้ฉพาะเกี่่�ยวกับเจ้า้หน้้าที่่�รัฐักระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกับยาเสพ

ติดิ ซึ่่�งจะมีคีวามแตกต่า่งจากบุคุคลทั่่�วไปที่่�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติิด ซึ่่�งข้อ้มููลข้า้งต้น้สอดคล้อ้งกับังานวิจิัยัของ (Khamkham, 

2019) ได้้ศึึกษาเรื่่�องปััญหาและอุุปสรรคในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจสายงานสอบสวน ในเขตอำำ�เภอพนมสารคาม ผลการ

ศึึกษามีีสภาพปััญหาและอุุปสรรคในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ในเรื่่�องสภาพปััญหาด้้านจำำ�นวนบุุคลากร และด้้านกระบวนการปฏิิบััติิงาน โดย

ในแต่ล่ะปัญัหาไม่ส่ามารถแยกขาดกันัได้อ้ย่า่งชัดัเจน เนื่่�องจากจะมีีความเชื่่�อมโยงและส่่งผลซึ่่�งกันัและกันัในกลุ่่�มปัญัหาแต่ล่ะกลุ่่�ม แต่่

ในภาพรวมจะส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่� 
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2. ปััญหาทางด้้านแนวทางหรืือนโยบายในการบัังคัับใช้้กฎหมายในการสืืบสวนขยายผลการจัับกุุมเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�

ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด การนำำ�นโยบายจากส่่วนกลางไปสู่่�ภาคปฏิิบััติิ พบว่่ามีีปััญหาและอุุปสรรคในการดำำ�เนิินงานหรืือไม่่ประสบ

ผลสำำ�เร็จ็เท่า่ที่่�ควรเนื่่�องมาจากในกระบวนการกำำ�หนดนโยบายไม่ไ่ด้ม้ีกีารพิจิารณาถึึงความเป็น็ไปได้ใ้นทางปฏิิบัตัิแิละมีเีป้า้หมายหรือืมีี

ความคาดหวังัต่่อผลสำำ�เร็จ็ที่่�ไม่ส่อดคล้้องกัับปัญัหาการกำำ�หนดยุทุธศาสตร์จ์ากส่่วนกลางเป็น็ในลัักษณะยุทุธศาสตร์เ์ดียีวครอบคลุมุทั้้�ง

ประเทศจึึงเป็็นการมองข้้ามความหลากหลายทางสัังคม วัฒันธรรม และโดยเฉพาะอย่างยิ่่�งความแตกต่่างในเชิงิโครงสร้างของปััญหายา

เสพติิดในแต่่ละพื้้�นที่่�ซ่ึ่�งนัับเป็็นอุุปสรรคสำำ�คััญในการแก้้ไขปััญหายาเสพติิดในแต่่ละพื้้�นที่่�ให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััย

ของ (Klaiwattana, 2020) ที่่�ได้้ศึึกษาเรื่่�องเกี่่�ยวกับปััญหาและอุุปสรรคในการปฏิิบััติิงาน ผลการศึึกษาพบว่่าการที่่�ไม่่มีีการกำำ�หนด

นโยบายที่่�ชัดัเจนเกี่่�ยวกับการดำำ�เนินิการในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ทำำ�ให้ผู้้้�บังัคัับบััญชาไม่่มีกีารกำำ�หนดนโยบายที่่�สามารถสนับัสนุนุและรองรับั

การดำำ�เนินิงานเกี่่�ยวปัญัหาที่่�เกิดิขึ้้�นได้ ้จึึงเป็น็ผลทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพและไม่ส่อดรับักับัสถานการณ์ใ์น

ปัจัจุบุันัของปััญหา และยัังสอดคล้้องกัับ ประมวลกฎหมายยาเสพติดิ พ.ศ.2564 ในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้องจะเป็็นภาค 3 บทกำำ�หนดโทษ ,พระ

ราชบััญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีียาเสพติิด (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2564 เกี่่�ยวข้้องกัับอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ เจ้้าพนัักงาน ป.ป.ส. ในการดำำ�เนิินการกัับผู้้�

กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ, ระเบีียบสำำ�นักนายกรัฐัมนตรีว่า่ด้ว้ยการป้้องกันัเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัมิิให้เ้กี่่�ยวข้องกับัยาเสพติดิ (ฉบัับที่่� 

2) พ.ศ. 2544 เนื้้�อหาสำำ�คััญ ในข้้อ 12 และข้้อ 18 มีีลัักษณะเป็็นการวางมาตรการเพื่่�อกำำ�หนดลัักษณะของการกระทำำ�ที่่�เป็็นความผิิดที่่�

เกี่่�ยวข้องกัับยาเสพติดิ รวมถึึงบทลงโทษแก่่เจ้า้หน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิด, ประมวลกฎหมายวิธีพีิจิารณาความอาญา และประมวล

กฎหมายอาญาในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

ปัญัหาทางด้า้นกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ พบว่า่ในเรื่่�องข้อ้กฎหมายยังัคงมีี

การให้โ้อกาสกับผู้้�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับยาเสพติดิ และในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิดนั้้�นเป็็นเจ้า้หน้้าที่่�ของรัฐัด้ว้ย ขั้้�นตอนในการดำำ�เนินิ

การต่่อผู้้�กระทำำ�ความผิิดกฎหมายนั้้�น มีีกระบวนการค่่อนข้้างมาก และซัับซ้้อนจึึงไม่่สามารถที่่�จะดำำ�เนิินการได้้ทัันต่่อเหตุุการณ์์ที่่�เกิิด

ขึ้้�น รวมถึึงการบังัคับัใช้ก้ฎหมายโดนแทรกแซงโดยการใช้ช้่อ่งว่า่งของกฎหมายเพื่่�อเอื้้�อต่อผู้้�กระทำำ�ความผิด การบังัคับัใช้ก้ฎหมายถููกผู้้�

มีอีำำ�นาจให้ท้ำำ�การช่่วยเหลือืในการหลบซ่่อน หรืือการหลีกีเลี่่�ยงการดำำ�เนินิการสืบืสวนสอบสวนกับัเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัผู้้�ที่่�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยว

กัับยาเสพติิด ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ (Srisurang & Trimek, 2021) ได้้ศึึกษาเรื่่�อง ปััญหาและอุุปสรรคที่่�ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพ

ในการปฏิบัิัติงิานของเจ้า้หน้้าที่่�ตำำ�รวจสายตรวจสถานีีตำำ�รวจนครบาลราษฎร์์บููรณะ ผลการศึึกษาพบว่่า ปัญัหาและอุุปสรรคที่่�ส่่งผลต่่อ

การปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ สายตรวจสถานีีตำำ�รวจนครบาลราษฎร์์บููรณะ ซึ่่�งเห็็นสมควรที่่�จะต้้องพััฒนาอย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อเพิ่่�ม

ประสิทิธิภิาพ ในการปฏิบิัตัิงิานของเจ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจสายตรวจ กฎหมายที่่�มีอียู่่�ไม่ส่อดคล้อ้งกับัปฏิบิัตัิงิานจริงิ  และสอดคล้อ้งกับัทฤษฎีี

การควบคุุมอาชญากรรมของ (Packer, 1964) รููปแบบที่่�เน้้นหนัักไปในทางการป้้องกัันและการปราบปรามอาชญากรรม โดยเชื่่�อว่่า

ประสิิทธิิภาพของกระบวนการยุุติิธรรมอยู่่�ที่่�การควบคุุม ระงัับ และปราบปรามอาชญากรรมเป็็นหลัักสำำ�คััญ จึึงต้้องมีีสถิิติิการจัับกุุมผู้้�

กระทำำ�ความผิดิและมีกีารพิพิากษาลงโทษผู้้�กระทำำ�ความผิดิสููง เนื่่�องจากหากเจ้า้หน้า้ที่่�ไม่ส่ามารถควบคุมุหรือืปราบปรามอาชญากรรม

หรืือจับักุมุมาลงโทษได้ ้ย่อ่มแสดงให้้เห็น็ว่า่ความไม่ส่งบเรียีบร้อ้ยของสังัคมและเสรีภาพของประชาชนผู้้�สุจุริติย่อ่มได้ร้ับัความกระทบ

กระเทืือน การควบคุุมอาชญากรรมจึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการดำำ�เนิินการที่่�มีีประสิิทธิิภาพในระดัับสููง 

ปััญหาด้้านการไม่่ได้้รัับความร่่วมมืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องปััญหาด้้านการไม่่ได้้รัับความร่่วมมืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในเรื่่�องนี้้�ยังัไม่ใ่ห้้ความไว้ว้างใจในเรื่่�องความปลอดภัยั รวมทั้้�งการไม่ใ่ห้้ความร่ว่มมือกับัเจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�ดำำ�เนินิการ ทำำ�ให้้

ไม่ส่ามารถดำำ�เนินิการสืืบสวนสอบสวนได้้อย่า่งเต็ม็ประสิิทธิภิาพ ส่ว่นใหญ่่พบว่า่ทางหน่่วยงานต้้นสังักัดั จะให้้ความปกป้้องรวมถึึงการ

ช่่วยเหลืือตัวบุคคลที่่�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกับยาเสพติิดเนื่่�องจากกลััวจะได้้รัับความเดืือดร้้อน และการให้้ความร่วมมือกับเจ้้าหน้้าที่่�

ในการดำำ�เนิินการจัับกุุมตััวผู้้�กระทำำ�ความผิิดนั้้�นไม่่ได้้รัับผลตอบแทนหรืือผลประโยชน์์หรืือสวััสดิิการใด ๆ อีีกด้้วย สอดคล้้องกัับงาน

วิิจััยของ (Onmak, 2020) ได้้ศึึกษาเรื่่�อง การปฏิิบััติิงานด้้านการป้้องกัันอาชญากรรมตำำ�รวจภููธรจัังหวััดนครปฐม ผลการศึึกษาพบว่่า
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แนวทางในการแก้้ไขปััญหาและอุุปสรรคในการปฏิบัิัติงิานด้้านการป้้องกัันอาชญากรรมของข้้าราชการตำำ�รวจนั้้�นจะต้้องแก้้ไขในหลาย

ด้้านไปพร้้อม ๆ กััน ด้้านการแสวงหาความร่่วมมืือจากประชาชนและหน่่วยงานอื่่�น จึึงเห็็นควรว่่าหากได้้มีีการปรัับปรุุงในด้้านเหล่่านี้้�

ให้้หมดปััญหาอย่่างเร่่งด่่วนแล้้วก็็จะส่่งผลให้้ประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจได้้ดีีมากยิ่่�งขึ้้�นโดยเฉพาะเจ้้าหน้้าที่่�

ตำำ�รวจสายตรวจ เนื่่�องจากเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจชุุดแรกที่่�จะเข้้าไปเผชิิญเหตุุอาชญากรรม

ปััญหาของผู้้�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกับยาเสพติิดที่่�เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ จากการสืืบสวนเครืือข่่ายยาเสพติิดรายสำำ�คัญ นัักค้้า

ยาเสพติิดมัักจะเป็็นผู้้�มีีอิิทธิพลในพื้้�นที่่� แต่่จะไม่่แสดงตััวโดยเปิิดเผย และปิิดบัังอำำ�พรางฐานะตััวเอง มีีการใช้้อำำ�นาจของตำำ�แหน่่ง

หน้้าที่่�การงานในการช่่วยเหลืือ ปกปิิด การกระทำำ�ความผิิดของตนเองการเข้้าไปทำำ�การสืืบสวนอาจจะประสานกัับผู้้�นำำ�ชุมชม หรืือ

เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ได้้ข้้อมููลของนัักค้้ายาเสพติิดได้้ แต่่ในกรณีีตััวอย่่าง ภายหลัังเกิิดเหตุุ บุุคคล

เป้้าหมายได้้รัับการแต่่งตั้้�งให้้เป็็นรองนายกองค์์การบริิหารส่่วนท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ มีีความใกล้้ชิิดกัับผู้้�นำำ�ชุมชน และเป็็น

ที่่�รู้้�จัักของบุุคคลในสัังคมจำำ�นวนมาก การจะเข้้าตรวจสอบข้้อมููล หรืือซักถามกัับบุุคคลในพื้้�นที่่�จึึงไม่่สามารถทำำ�ได้้ จะต้้องใช้้ความ

ระมััดระวัังในการคััดกรองแหล่่งข่่าวที่่�จะเข้้าไปประสานหาข้้อมููล และการใช้้แหล่่งข่่าวบุคคลในพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้ตััวของแหล่่งข่่าวเกิิด

ความอันตราย ดัังนั้้�นในการติิดต่่อประสานงานกัับแหล่่งข่่าวจะต้้องดำำ�เนิินการโดยปกปิิด และเป็็นความลับอย่่างที่่�สุุด และยัังมีี

ความรู้้�ในเรื่่�องของกฎหมาย และใช้้ช่่องว่่างเป็็นเครื่่�องมืือในการหลีีกเลี่่�ยงการจัับกุุม ซึ่่�งสอดคล้้องกัับทฤษฎีีการควบคุุมตนเองของ 

(Gottfredson & Hirschi, 1990) อธิบายความแตกต่่างของปััจเจกชนในเรื่่�องคุุณสมบััติิส่่วนบุุคคลที่่�สามารถระงัับหรืือควบคุุม

ตนเองไม่่ให้้มีีพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบน ซึ่่�งในที่่�นี้้�หมายความรวมถึึงอาชญากรรมทุุกประเภทและทุุกสภาวะแวดล้้อม โดยบุุคคลที่่�มีีการ

ควบคุุมตนเองสููงจะมีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวกับอาชญากรรมหรืือมีีพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบนและกระทำำ�ผิิดค่่อนข้้างต่ำำ��ตลอดเวลา 

และในขณะที่่�บุุคคลที่่�มีีการควบคุุมตนเองต่ำำ��จะมีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้าไปยุ่่�งเกี่่�ยวกับอาชญากรรมหรืือมีีพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบนและกระทำำ�

ผิิดสููงมาก ดัังนั้้�น การควบคุุมตนเองจึึงเป็็นเครื่่�องยัับยั้้�งสามารถป้้องกัันไม่่ให้้บุุคคลเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องกัับอาชญากรรมหรืือมีีพฤติิกรรม

เบี่่�ยงเบนจนนำำ�ไปสู่่�การกระทำำ�ความผิิด เจ้้าหน้้าที่่�รััฐบางคนนั้้�นมีีแนวโน้้มที่่�จะกระทำำ�ผิิดหรืือประกอบอาชญากรรมที่่�เกี่่�ยวกัับยาเสพ

ติิดได้้เนื่่�องจากขาดความอดกลั้้�นขาดความยัับยั้้�งชั่่�งใจนอกจากนั้้�นยัังอยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�มีีโอกาสหรืือความเสี่่�ยงที่่�จะกระทำำ�ผิิด 

หากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�ควบคุุมตนเองได้้ไม่่ดีีพอ นั้้�นมีีแนวโน้้มในการกระทำำ�ผิดมากขึ้้�นและยัังรวมทั้้�งสอดคล้้องกัับ ประมวลกฎหมาย

ยาเสพติิด พ.ศ. 2564 ในมาตรา 179 กรรมการ อนุุกรรมการ หรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามประมวลกฎหมายนี้้� หรืือเจ้้าพนัักงาน

หรืือข้้าราชการผู้้�ใดกระทำำ�ความผิิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการหรืือกระทำำ�ความผิิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรมตามที่่�บััญญััติิ

ไว้้ในประมวลกฎหมายอาญาอัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการกระทำำ�ความผิดร้้ายแรงเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด ต้้องระวางโทษเป็็นสามเท่่าของโทษ

ที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับความผิิดนั้้�น และมาตรา 180 ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ข้้าราชการ 

พนัักงานองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พนัักงานองค์์การหรืือหน่่วยงานของรััฐ กรรมการหรืือผู้้�บริิหารหรืือพนัักงานรััฐวิิสาหกิิจ เจ้้า

พนัักงานหรืือกรรมการองค์์กรต่่าง ๆ ตามรััฐธรรมนููญผู้้�ใดกระทำำ�ความผิิดร้้ายแรงเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด ต้้องระวางโทษเป็็นสามเท่่า

ของโทษที่่�กำำ�หนดไว้้สำำ�หรัับความผิิดนั้้�น

จากประเด็็นที่่�อภิปรายมาทั้้�งหมดนี้้�ในบางประเด็็นก็็ไม่่สามารถที่่�จะแก้้ไขได้้ในทัันทีีเนื่่�องจากเป็็นประเด็็นที่่�มีีขั้้�นตอนในการ

แก้ไ้ขที่่�ค่อ่นข้า้งซับัซ้อ้นและยุ่่�งยากมาก ส่ว่นผลของการศึึกษาวิจิัยัในด้า้นอื่่�น ๆ  นั้้�นสามารถนำำ�ไปพัฒันาปรับัใช้เ้พื่่�อที่่�จะเป็น็การกำำ�หนด

แนวทางการดำำ�เนินิงานด้้านการสืืบสวนขยายผลการจัับกุมุเจ้า้หน้า้ที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิได้้อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ

และเกิดิผลสัมัฤทธิ์์� ซ่ึ่�งเริ่่�มจากเงื่่�อนไขด้า้นบุคุลากรที่่�เป็น็ส่ว่นสำำ�คัญัในการกระทำำ�ความผิดิลักัษณะนี้้� คือืเริ่่�มจากการปรับัทัศันคติทิี่่�เกี่่�ยว

กัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการแก้้ไขปััญหายาเสพติิดให้้แก่่บุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องมองเห็็นปััญหาในทิิศทางเดีียวกัันก่่อนจากนั้้�นก็็จะนำำ�ไปสู่่�การ

ประสานงานที่่�มีีความราบรื่่�น ทุกุฝ่่ายมีกีารยอมรับซ่ึ่�งกัันและกััน แต่่ละฝ่่ายร่วมมือกันในการแก้้ไขปััญหาแบ่่งหน้้าที่่�และความรับผิิดชอบ

อย่างชัดัเจน รับัรู้้�ถึึงปัญัหาของแต่ล่ะหน่ว่ยงานอย่า่งแท้จ้ริงิวางกรอบในการแก้ไ้ขปัญัหาร่ว่มกันัเพื่่�อให้เ้กิดิการจัดัสรรงบประมาณและ
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ทรััพยากรที่่�จำำ�เป็น็ลงไปสู่่�ตััวเจ้า้หน้า้ที่่�ในระดับัปฏิบิัตัิิการ ซึ่่�งถืือว่่าเป็น็กลไกสำำ�คััญที่่�ก่่อให้เ้กิดิขวัญัและกำำ�ลัังใจในการปฏิบิัตัิิงาน และ

สุุดท้้ายคืือการบรรลุุเป้้าหมายและเกิิดผลสััมฤทธิ์์�ในนโยบายของหน่่วยงานทุุกระดัับต่่อไป

8. องค์์ความรู้้�ใหม่่
การศึึกษาครั้้�งนี้้� เป็็นการรวบรวมองค์์ความรู้�และการวิิเคราะห์์ผลการศึึกษา ซ่ึ่�งทำำ�ให้้ได้้องค์์ความรู้�ใหม่่เกี่่�ยวกับการดำำ�เนิิน

การแก้ไ้ขปัญัหายาเสพติดิในทุกุรููปแบบจำำ�เป็น็ต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมือืในทุกุภาคส่ว่น และการนำำ�วิธิีกีารปฏิบิัตัิงิานด้า้นการป้อ้งกันัและ

ปราบปรามยาเสพติิดที่่�ผ่่านมา เพื่่�อปรัับใช้้ในการพััฒนาแนวทางการแก้้ไขปััญหายาเสพติิดของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ

9. ข้้อเสนอแนะ
จากการศึึกษาวิเิคราะห์ป์ัญัหาในการสืบืสวนขยายผลการจับักุมุเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ ผู้้�ศึึกษามีี

ข้อ้เสนอแนะเพื่่�อการพัฒันากระบวนการสืบืสวนขยายผลการจับักุมุเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิของสำำ�นักังาน

ป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด ดัังนี้้� 

1. ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลวิิจััยไปใช้้

บทบาทของสำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด (ป.ป.ส.)

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย การดำำ�เนิินการให้้มีีมาตรการบัังคัับใช้้กฎหมาย กฎระเบีียบ อย่่างเข้้มงวดและจริิงจััง ต่่อผู้้�กระทำำ�

ความผิดเกี่่�ยวกับยาเสพติดิที่่�เป็น็เจ้า้หน้้าที่่�ของรััฐ โดยการเพิ่่�มบทลงโทษที่่�หนัักขึ้้�น และมีกีารปรัับแก้้ไขตััวบทกฎหมายเพื่่�อที่่�จะเอื้้�อต่อ่

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิ มีีกฎหมายในการคุ้้�มครองเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านแก้้ไขปััญหายาเสพติิด 

ส่ง่เสริมและสนับสนุนด้า้นการการประชาสััมพันัธ์ใ์ห้้หน่ว่ยงานร่่วมบููรณาการร่่วมกันในการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาที่่�เกิดิขึ้้�น

การปรัับเปลี่่�ยนแนวคิิด และทััศนคติิในการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด เพื่่�อจะได้้ช่่วยกััน

ดำำ�เนิินการแก้้ไขต่่อไปโดยที่่�หน่่วยงานเองก็็ต้้องมีีความกล้้าในการแก้้ไขปััญหา และมีีการดำำ�เนิินการสืืบสวนสอบสวนอย่่างจริิงจััง โดย

ยึึดหลัักของกฎหมายในการดำำ�เนิินการ	

ข้้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิการจััดตั้้�งชุุดปฏิิบััติิการเฉพาะกิิจในการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยว

กัับยาเสพติิดแล้้วก็ควรที่่�จะจััดให้้มีีการฝึึกอบรมเพิ่่�มทักษะในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในด้้านต่่างๆ ให้้ได้้รัับการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกับข้้อกฎหมาย 

วิิธีีปฏิิบััติิในการดำำ�เนิินการเมื่่�อผู้้�ที่่�ได้้รัับการฝึึกอบรมผ่านการฝึึกอบรมในทุุกขั้้�นตอน และได้้รัับคำำ�สั่่�งให้้เป็็นชุุดปฏิิบััติิการเฉพาะกิิจ

และเร่่งดำำ�เนิินการในเรื่่�องของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด

ผู้้�บังัคับับัญัชา ควรมีกีารสอดส่อ่ง ควบคุมุ และดููแล ผู้้�ใต้บ้ังัคับับัญัชาของตนเอง และให้ค้วามสำำ�คัญกับัการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่� เช่น่ 

ดููแลผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาโดยการสนัับสนุุนในเรื่่�องของอุุปกรณ์์ หรืือเครื่่�องมืือ ที่่�ใช้้ในการอำำ�นวยความสะดวกต่่าง ๆ ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

2. ข้้อเสนอแนะในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งต่่อไป

จากการศึึกษาวิิจัยัเรื่่�องปััญหาในการสืืบสวนขยายผลการจัับกุมุเจ้า้หน้้าที่่�ของรััฐที่่�กระทำำ�ความผิดเกี่่�ยวกับยาเสพติดิกรณีีศึึกษา

เจ้า้หน้า้ที่่�สำำ�นักังานคณะกรรมการป้อ้งกันัและปราบปรามยาเสพติดิ ทำำ�ให้ท้ราบถึึงปัญัหาและอุปุสรรคที่่�เกิดิขึ้้�นในการปฏิิบัตัิหิน้า้ที่่�ของ

เจ้า้หน้า้ที่่�สำำ�นักงานป้อ้งกันัและปราบปรามยาเสพติดิและเพื่่�อเป็น็ประโยชน์ใ์นการศึึกษาวิจิัยัในครั้้�งต่อ่ไป ผู้้�ศึึกษาจึึงมีขี้อ้เสนอแนะ ดังันี้้�

1. การศึึกษาเรื่่�องเดีียวกันในมิิติิอื่่�นๆ เช่่นการศึึกษาเปรีียบเทีียบกัับหน่่วยงานที่่�มีีภารกิิจที่่�รัับผิิดชอบเหมืือนกัับสำำ�นัักงาน

ป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด

2. การขยายพื้้�นที่่�ในการศึึกษาไปยััง สำำ�นัักงานป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิดตามภาคต่่างๆ เพื่่�อที่่�จะนำำ�ผลการศึึกษาที่่�

ได้ม้าเปรียีบเทียีบ และนำำ�ไปต่อ่ยอด เป็น็แนวทางในการป้อ้งกันั และแก้ไ้ขปััญหาเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัที่่�กระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิ
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