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บทนำ: ปญหาการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจของเจาพนักงานฝายปกครอง เจาพนักงานฝายปกครองยังขาด

ความรูและความเช่ียวชาญ ดังน้ัน เพ่ือใหการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจของเจาพนักงานฝายปกครอง มีข้ันตอน 

และวิธีดำเนินการในทางปฏิบัติท่ีชัดเจน จึงดำเนินการวิจัยในเรื่องน้ี วัตถุประสงคการศึกษา: 1) ศึกษาความหมาย หลักการ 

แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับอำนาจการสอบสวนของเจาพนักงานฝายปกครอง 2) เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับอำนาจ

การสอบสวนของพนักงานสอบฝายปกครองกับพนักงานสอบสวนฝายตำรวจ 3) ศึกษาข้ันตอนและรูปแบบการสอบสวน

คดีอาญาบางประเภทในอำนาจของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ระเบียบวิธีวิจัย: เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการศึกษา

คนควาขอมูลจากหนังสือ ตำรา บทความวิชาการ บทความวิจัย กฎหมายของราชอาณาจักรไทย และกฎหมายตางประเทศ นำมา

วิเคราะหเปรียบเทียบเพ่ือใหไดมาซึ่งปญหาการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจของเจาพนักงานฝายปกครอง 
ผลการวิจัย: พบวา 1) การสอบสวนคดีอาญาของเจาพนักงานฝายปกครองเปนการรวบรวมพยานหลักฐาน ท่ีเก่ียวของกับการ

กระทำความผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ท่ีกำหนดใหเจาพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจช้ัน

ผูใหญมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครฯ 2) อำนาจการสอบสวนคดีอาญาของพนักงาน

สอบสวนฝายปกครองเปนไปตามกฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานครฯ โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 โดยมีอำนาจ

สอบสวนความผิดคดีอาญาตามกฎหมาย จำนวน 16 ฉบับ ซึ่งผูวาราชการจังหวัดจะแตงตั้งปลดัอำเภอเปนพนักงานสอบสวน

ฝายปกครอง แตอยางไรก็ตาม กฎหมายไมไดกำหนดคุณวุฒิหรือคุณสมบัติของปลัดอำเภอท่ีผูวาราชการจังหวัดจะพิจารณา

แตงตั้งไว สวนพนักงานสอบสวนฝายตำรวจ ซึ่งมียศตั้งแตรอยตำรวจตรีข้ึนไปหรือเทียบเทามีอำนาจสอบสวนความผิดคดีอาญา
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ท่ัวไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังมีการกำหนดคุณวุฒิหรือคุณสมบัติการเปนพนักงานสอบสวนไวเปนการ

เฉพาะ และ 3) การสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจของพนักงานสอบสวนฝายปกครองไมไดกำหนดวิธีการ ข้ันตอน 

และรูปแบบการสอบคดีอาญาของพนักงานสอบสวนไว ตางกับของสำนักงานตำรวจแหงชาติท่ีมีการกำหนดวิธีการ ข้ันตอน 

และรูปแบบการสอบไวอยางชัดเจน จึงมีขอเสนอแนะใหกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กำหนดคุณสมบัติของพนักงาน

สอบสวนฝายปกครองท่ีผูวาราชการจงัหวัดจะพิจารณาแตงตั้ง ตองเปนผูสำเร็จการศึกษาปริญญาตรีดานนิติศาสตร และหรือ

เปนผูผานการอบรมหลักสูตรการสืบสวนสอบสวนของฝายปกครอง กรมการปกครอง และแกไขกฎกระทรวงกำหนดการ

สอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครฯ โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 

2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 โดยกำหนดวิธีการ ข้ันตอน และรูปแบบการสอบคดีอาญาของพนักงาน

สอบสวนไวในกฎกระทรวงดังกลาว สรุป: รูปแบบ และกระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ไมมี

บทบัญญัติกฎหมายกำหนด รูปแบบ วิธีการ ในการสอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ 
 

คำสำคัญ: การสอบสวนคดีอาญา; คดีอาญาบางประเภท; เจาพนักงานฝายปกครอง 

 

 

ABSTRACT 

Introduction: Problems of specific types of criminal inquiry under the authority of Governing officials, 

governing officials still lack knowledge and expertise. Therefore, in order that specific types of criminal 

inquiry under the authority of governing officials. There are procedures and methods of operation in 

practice. Therefore, research is carried out in this matter. Objectives: 1) to examine the meanings, 

principles, concepts, and theories related to the inquiry authority of governing officers, 2) to compare the 

laws regarding the inquiry authority of governing inquiry officers and police case officers, and 3) to 

investigate the procedures and formats involved in conducting inquiry into specific types of criminal cases 

under the authority of governing inquiry officers. Methods: The study employed a qualitative methodology 

involving the analysis of information from books, textbooks, academic articles, research papers, and Thai 

and international laws. These sources were analyzed and compared to identify problems associated with 

specific types of criminal inquiry under the authority of governing officers. Results: 1) the criminal inquiry by 

governing officers involves gathering evidence related to offences, following the Criminal Procedure Code, 

Section 18 which grants authority to governing officers or senior police officers to investigate criminal cases 

in provinces other than Bangkok. 2) The authority in criminal inquiry of governing inquiry officers is outlined 

in Ministerial Regulations Specifying the Inquiry of Specific Types of Criminal Offences in Provinces Other 

than Bangkok by Governing Inquiry Officers B.E. 2554, along with its subsequent Additional Amendments (No. 2) 

B.E. 2555. In this respect, the governing inquiry officers are empowered to inquire into criminal offences 

Under 16 laws, with the Governor appointing the Deputy District Chief as the governing inquiry officer. 

However, the law does not specify the qualifications necessary for the Deputy District Chief to receive 

such an appointment from the Governor. Regarding the police case officers, those who rank Police Sub - 

Lieutenant or higher   are empowered to inquire into general criminal offences as per the Criminal 
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Procedure Code. The specific qualifications or requirements are also outlined for individuals serving as 

police case officers. Lastly, 3) some types of criminal inquiry falling under the authority of governing 

inquiry officers lack specific methods, procedures, and formats for inquiring criminal cases. Unlike the 

Royal Thai Police which clearly outlines methods, procedures, and formats for inquiry. Consequently, this 

study recommends the Department of Provincial Administration under the Ministry of Interior to delineate 

the qualifications of governing inquiry officers considered for appointment by the governors. In this regard, 

the governing inquiry officer should possess a bachelor’s degree in law and/or have completed the training 

course in governing inquiry officer provided by the Department of Provincial Administration. Furthermore, 

there is a call to amend the Ministerial Regulations Specifying the Inquiry of Specific Types of Criminal 

Offences in Provinces other than Bangkok by Governing Inquiry Officers B.E. 2554 and the Amendment 

(Version 2) BE 2555 (2012) in particular. This amendment aims to specify the methods, procedures, and 

formats for inquiring criminal cases by inquiry officers within the aforementioned ministerial regulations. 

Conclusion: Formats and procedures of inquiry authority of governing inquiry officers. There is no legal 

provision specifying the formats, methods in specific types of criminal offences in provinces other than 

Bangkok by governing Inquiry officers of specifically. 

 

Keywords: Criminal inquiry; Specific types of criminal; Governing officer   

 

 

1. บทนำ 

พัฒนาการของมนุษยและการกำเนิดกฎหมาย (Chinbenchaphuch, 2005) ตามหลักฐานทางประวัติศาสตรมีการ

พัฒนามาเปนระยะเวลานับหลายลานป ซึ่งมีการพัฒนาท้ังทางดานรางกาย และทางดานสมอง เปนผลใหสภาพทางสังคมและ

สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป โดยมนุษยมีการพัฒนามากข้ึนจึงเริ่มรูจักคิดคนสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิต คนหาวิธีใน

การอยูรวมกันดวยความปลอดภัย และสามารถพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันได กรณีเมื่อมีปญหาตาง ๆ เกิดข้ึนจึงตองมีการ

กำหนดกฎเกณฑ หรือระเบียบตาง ๆ ในการใชบังคับ จนกระท่ังพัฒนาเปนระบบของกฎหมาย ท่ีมนุษยใชเปนเครื่องมือในการ

แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม โดยมีหนวยงานรัฐเปนผูใชอำนาจในการปกครอง เพ่ือกำกับดูแลรักษาความปลอดภัย ความสงบ

เรียบรอยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ซึ่งเปนผูอยูภายใตการปกครองของรัฐ  

การสอบสวนคดีอาญาเปนเครื่องมือท่ีสำคัญในกระบวนการยุติธรรมอยางหน่ึงท่ีใหอำนาจรัฐดำเนินการบังคับกับ

ประชาชนผูกระทำความผิด โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดวางหลักเก่ียวกับการดำเนินคดีอาญาไวตั้งแต

ข้ันตอนการเกิดการกระทำความผิดอาญา การแจงความรองทุกข การสอบสวน การรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือใหทราบ

ขอเท็จจริงในการกระทำความผิด และทราบตัวบุคคลผูกระทำความผิด เพ่ือนำผูกระทำความผิดมาลงโทษ ตลอดถึงข้ันตอน

การสรุปสำนวนสงพนักงานอัยการเพ่ือฟองคดีตอศาล  

อำนาจของเจาหนาท่ีรัฐในการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือนำผูกระทำความผิดมาลงโทษ บัญญัติไวใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) (Office of Judicial and Legal Affairs, 2019) พนักงานสอบสวน 

หมายถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหอำนาจและหนาท่ีในการสอบสวน ซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีท่ีกฎหมายใหอำนาจในการสอบสวน 

ตามมาตรา 18 วรรคหน่ึง และวรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แยกออกเปน 2 กรณี กลาวคือ 
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Procedure Code. The specific qualifications or requirements are also outlined for individuals serving as 

police case officers. Lastly, 3) some types of criminal inquiry falling under the authority of governing 

inquiry officers lack specific methods, procedures, and formats for inquiring criminal cases. Unlike the 

Royal Thai Police which clearly outlines methods, procedures, and formats for inquiry. Consequently, this 

study recommends the Department of Provincial Administration under the Ministry of Interior to delineate 

the qualifications of governing inquiry officers considered for appointment by the governors. In this regard, 

the governing inquiry officer should possess a bachelor’s degree in law and/or have completed the training 

course in governing inquiry officer provided by the Department of Provincial Administration. Furthermore, 

there is a call to amend the Ministerial Regulations Specifying the Inquiry of Specific Types of Criminal 

Offences in Provinces other than Bangkok by Governing Inquiry Officers B.E. 2554 and the Amendment 

(Version 2) BE 2555 (2012) in particular. This amendment aims to specify the methods, procedures, and 

formats for inquiring criminal cases by inquiry officers within the aforementioned ministerial regulations. 

Conclusion: Formats and procedures of inquiry authority of governing inquiry officers. There is no legal 

provision specifying the formats, methods in specific types of criminal offences in provinces other than 

Bangkok by governing Inquiry officers of specifically. 

 

Keywords: Criminal inquiry; Specific types of criminal; Governing officer   

 

 

1. บทนำ 

พัฒนาการของมนุษยและการกำเนิดกฎหมาย (Chinbenchaphuch, 2005) ตามหลักฐานทางประวัติศาสตรมีการ

พัฒนามาเปนระยะเวลานับหลายลานป ซึ่งมีการพัฒนาท้ังทางดานรางกาย และทางดานสมอง เปนผลใหสภาพทางสังคมและ

สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป โดยมนุษยมีการพัฒนามากข้ึนจึงเริ่มรูจักคิดคนสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิต คนหาวิธีใน

การอยูรวมกันดวยความปลอดภัย และสามารถพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันได กรณีเมื่อมีปญหาตาง ๆ เกิดข้ึนจึงตองมีการ

กำหนดกฎเกณฑ หรือระเบียบตาง ๆ ในการใชบังคับ จนกระท่ังพัฒนาเปนระบบของกฎหมาย ท่ีมนุษยใชเปนเครื่องมือในการ

แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคม โดยมีหนวยงานรัฐเปนผูใชอำนาจในการปกครอง เพ่ือกำกับดูแลรักษาความปลอดภัย ความสงบ

เรียบรอยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ซึ่งเปนผูอยูภายใตการปกครองของรัฐ  

การสอบสวนคดีอาญาเปนเครื่องมือท่ีสำคัญในกระบวนการยุติธรรมอยางหน่ึงท่ีใหอำนาจรัฐดำเนินการบังคับกับ

ประชาชนผูกระทำความผิด โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดวางหลักเก่ียวกับการดำเนินคดีอาญาไวตั้งแต

ข้ันตอนการเกิดการกระทำความผิดอาญา การแจงความรองทุกข การสอบสวน การรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือใหทราบ

ขอเท็จจริงในการกระทำความผิด และทราบตัวบุคคลผูกระทำความผิด เพ่ือนำผูกระทำความผิดมาลงโทษ ตลอดถึงข้ันตอน

การสรุปสำนวนสงพนักงานอัยการเพ่ือฟองคดีตอศาล  

อำนาจของเจาหนาท่ีรัฐในการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือนำผูกระทำความผิดมาลงโทษ บัญญัติไวใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) (Office of Judicial and Legal Affairs, 2019) พนักงานสอบสวน 

หมายถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหอำนาจและหนาท่ีในการสอบสวน ซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีท่ีกฎหมายใหอำนาจในการสอบสวน 

ตามมาตรา 18 วรรคหน่ึง และวรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แยกออกเปน 2 กรณี กลาวคือ 

กรณีในกรุงเทพมหานคร ไดแก ตำรวจท่ีมีช้ันยศตั้งแตรอยตรีข้ึนไปหรือเทียบเทา มีอำนาจสอบสวนความผิดอาญา

ซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเช่ือวาไดเกิดในเขตอำนาจตน หรือผูตองหามีท่ีอยู หรือถูกจับในเขตอำนาจตน 

กรณีในจังหวัดอ่ืน ไดแก พนักงานฝายปกครองหรือตำรวจช้ันผูใหญ ปลัดอำเภอ ตำรวจท่ีมีช้ันยศตั้งแตรอยตรีข้ึนไป

หรือเทียบเทา มีอำนาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเช่ือวาไดเกิดในเขตอำนาจตน หรือผูตองหามีท่ีอยู หรือ

ถูกจับในเขตอำนาจตน 

โดยคำวา “พนักงานฝายปกครองหรือตำรวจช้ันผูใหญ” ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กำหนดให

หมายถึงเจาพนักงาน ดังน้ี 

1) เจาพนักงานฝายปกครองในสังกัดของกระทรวงมหาดไทย ไดแก ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองปลัด 

กระทรวงมหาดไทย ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ผูชวยปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง  รองอธิบดี

กรมการปกครอง ผูอำนวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หัวหนาฝายและหัวหนางานในกองการสอบสวน

และนิติการกรมการปกครอง ผูตรวจราชการกรมการปกครอง ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด 

นายอำเภอ และปลัดอำเภอผูเปนหัวหนาประจำก่ิงอำเภอ 

2) ตำรวจช้ันผูใหญ ไดแก อธิบดีกรมตำรวจ รองอธิบดีกรมตำรวจ ผูชวยอธิบดีกรมตำรวจ ผูบัญชาการตำรวจ รองผู

บัญชาการตำรวจ ผูชวยบัญชาการตำรวจ ผูบังคับการตำรวจ รองผูบังคับการตำรวจ หัวหนาตำรวจภูธรจังหวัด รองหัวหนา

ตำรวจภูธรจังหวัด ผูกำกับการตำรวจ ผูกำกับการตำรวจภูธรจังหวัดเขต รองผูกำกับการตำรวจ รองผูกำกับการตำรวจภูธร

จังหวัดเขต สารวัตรใหญตำรวจ สารวัตรตำรวจ ผูบังคับกองตำรวจ หัวหนาสถานีตำรวจซึ่งมียศตั้งแตช้ันนายรอยตำรวจตรีหรือ

เทียบเทานายรอยตำรวจตรีข้ึนไป และหัวหนาก่ิงสถานีตำรวจซึ่งมียศตั้งแตช้ันนายรอยตำรวจตรี หรือเทียบเทานายรอยตำรวจ

ตรีข้ึนไป 

จึงเห็น ได วาประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความอาญาใหอำนาจเจ าพ นักงานฝ ายปกครองในสั งกัด

กระทรวงมหาดไทย และปลัดอำเภอ มีอำนาจในการสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิดหรืออาง หรือเช่ือวาไดเกิดภายในเขต

อำนาจของตน หรือผูตองหามีท่ีอยู หรือถูกจับภายในเขตอำนาจของตนได ประกอบกับกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2559 กำหนดใหมีภารกิจเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในหนาท่ีพนักงานฝาย

ปกครอง และการอำนวยความเปนธรรมใหแกประชาชน โดยอำนาจในการสอบสวนของพนักงานฝายปกครอง ตลอดจน

กระทรวงมหาดไทยไดมีการปรับปรุงและออกกฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืน

นอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 มีสาระสำคัญใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทำ

การสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมาย จำนวน 19 ฉบับ ตอมาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงกำหนดการสอบสวน

ความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 

ใหลดอำนาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝายปกครองสอบสวนใหมีอำนาจสอบสวนความผิดอาญาเหลือเพียง 16 ฉบับ 

ไดแก กฎหมาย วาดวยกองอาสารักษาดินแดน กฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา กฎหมายวาดวย

การควบคุมการเรี่ยไร กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กฎหมายวา

ดวยการศึกษาภาคบังคับ กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข กฎหมายวาดวยบัตรประจำตัวประชาชน กฎหมายวาดวยภาษีบำรุง

ทองท่ี กฎหมายวาดวยภาษีปาย กฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน กฎหมายวาดวยยศและเครื่องแบบผูบังคับบัญชาและ

เจาหนาท่ีกองอาสารักษาดินแดน กฎหมายวาดวยโรงรับจำนำ กฎหมายวาดวยโรงแรม กฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ และ

กฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน โดยไดตัดอำนาจการสอบสวนตามกฎหมายออก จำนวน 3 ฉบับ ไดแก กฎหมายวา

ดวยการพนัน กฎหมายวาดวยสถานบริการ กฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม

อาวุธปน โดยกฎหมาย 3 ฉบับน้ีกำหนดใหตำรวจเปนผูทำการสอบสวนและสรุปสำนวนสงพนักงานอัยการดำเนินคดี  
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ตามท่ีกลาวมาขางตน อำนาจการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีการบัญญัติอำนาจการ

สอบสวนไวอยางชัดเจนในสวนของเจาพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจช้ันผูใหญ วาบุคคลใดบางมีอำนาจในการสอนสวน แต

อยางไรก็ตาม กฎหมายไมไดกำหนดในสวนของตำแหนงปลัดอำเภอไวเปนการเฉพาะวาใหมีความรับผิดชอบงานฝายใด รวมถึง

คุณสมบัติพิเศษอยางไร เชน เปนปลัดอำเภอซึ่งสำเร็จการศึกษาปริญญาตรี ดานนิติศาสตร หรือเปนปลัดอำเภอซึ่งผานการ

อบรมหลักสูตรสืบสวนสอบสวนของพนักงานฝายปกครอง ของกรมการปกครอง จึงจะมีอำนาจในการสอบสวนคดีอาญาบาง

ประเภทท่ีอยูในอำนาจของพนักงานสอบสวนฝายปกครองได ซึ่งตามบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดใหปลัดอำเภอทุกคนท่ี

ปฏิบัติราชการในท่ีทำการปกครองอำเภอมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาท้ังหมดทุกคน แตกฎหมายไมไดกำหนดคุณสมบัติของ

ปลัดอำเภอ ท่ีเปนผูมีอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท ตามกฎหมาย 16 ฉบับ ประกอบกับ

ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานดานการสอบสวน กลาวคือ ปลัดอำเภอทุกคนไมไดมีความรูทางดานนิติศาสตร และ/หรือผาน

การอบรมหลักสูตรสืบสวนสอบสวนของพนักงานฝายปกครอง กรมการปกครอง ปลัดอำเภอจึงไมไดมีความรูและความ

เช่ียวชาญในงานดานการสอบสวนเปนการเฉพาะ ซึ่งตางกับพนักงานสอบสวนฝายตำรวจท่ีมีสายงานรับผดิชอบ   ในดานการ

สอบสวนเปนการเฉพาะ จึงสงผลใหเมื่อมีการกระทำความผิดอาญาเกิดข้ึนตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของฝาย

ปกครอง ปลัดอำเภอจะดำเนินการจับกุมพรอมทำบันทึกการจับกุมสงพนักงานสอบสวนฝายตำรวจ เพ่ือดำเนินการสอบสวน

และสรุปสำนวนสงพนักงานอัยการฟองคดีตอศาล ท้ังท่ีบทบัญญัติของกฎหมายใหปลัดอำเภอมีอำนาจในการสอบสวนการ

กระทำความผิด แตไมไดดำเนินการสอบสวนตามท่ีกฎหมายไดใหอำนาจในการสอบสวนไว สงผลใหเจาพนักงานฝายปกครองท่ี

มีหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญา ไมสามารถอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชนผูอยูภายใตการปกครองของรัฐได จนทำให

เกิดความลาชา ซึ่งสอดคลองกับคำท่ีวา "ความยุติธรรมท่ีลาชาคือการปฏิเสธความยุติธรรม" (Niyomthai, 2013) 

จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน ทำใหผูวิจัยสนใจท่ีจะทำการศึกษา เรื่อง ปญหาการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท

ในอำนาจของเจาพนักงานฝายปกครอง เพ่ือใหการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจของ เจาพนักงานฝายปกครองมี

ข้ันตอน และวิธีดำเนินการในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน จึงดำเนินการวิจัยในเรื่องน้ี 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. ศึกษาความหมาย หลักการ แนวคิดและทฤษฎี ท่ีเก่ียวของกับอำนาจการสอบสวนของพนักงานฝายปกครอง 

2. ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับอำนาจการสอบสวนของพนักงานสอบฝายปกครอง กับพนักงานสอบสวน

ฝายตำรวจ 

3. ศึกษาข้ันตอนและรูปแบบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

 

3. การทบทวนวรรณกรรม 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับอำนาจการสอบสวนของเจาพนักงานฝายปกครอง 

แนวความคิดในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน (Saenguthai, 1992) มีจุดเริ่มตนจากสำนัก

กฎหมายธรรมชาติ ซึ่งเปนสำนักความคิดท่ีมีกำเนิดและวิวัฒนาการมาตั้งแตสมัยกรีก โดยสำนักน้ีมีความเห็นวากฎหมายเปน

สิ่งท่ีมีอยูแลวตามธรรมชาติซึ่งอาจเรียกวา “กฎหมายธรรมชาติ” และเกิดจากธรรมชาติโดยตรงเหมอืนปรากฏการณอ่ืน ๆ ของ

โลก โดยพิจารณาวาสิทธิเสรีภาพเปนสิ่งมีคา และอยูกับมนุษยมาแตกำเนิด โดยมนุษยมีเสรีภาพทางความคิด การแสดงออก 

การนับถือศาสนา เสรีภาพทางรางกาย และเสรีภาพเหลาน้ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติเปนสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงและเพิกถอนไมได 

การปองกันปราบปรามการกระทำความผิดในสวนของภูมิภาคแตเดิมน้ัน เปนอำนาจหนาท่ีโดยตรงของพนักงาน

ฝายปกครอง อาทิเชน ผูใหญบาน กำนัน ปลัดอำเภอ นายอำเภอ กรมการอำเภอ ผูวาราชการเมือง ผูวาราชการจังหวัด โดย

แตละคนจะมีอำนาจในเขตหนาท่ีของตน เน่ืองจากในประเทศไทยยังไมมีองคกรตำรวจ และ ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 4 ไดนำ
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ตามท่ีกลาวมาขางตน อำนาจการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีการบัญญัติอำนาจการ

สอบสวนไวอยางชัดเจนในสวนของเจาพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจช้ันผูใหญ วาบุคคลใดบางมีอำนาจในการสอนสวน แต

อยางไรก็ตาม กฎหมายไมไดกำหนดในสวนของตำแหนงปลัดอำเภอไวเปนการเฉพาะวาใหมีความรับผิดชอบงานฝายใด รวมถึง

คุณสมบัติพิเศษอยางไร เชน เปนปลัดอำเภอซึ่งสำเร็จการศึกษาปริญญาตรี ดานนิติศาสตร หรือเปนปลัดอำเภอซึ่งผานการ

อบรมหลักสูตรสืบสวนสอบสวนของพนักงานฝายปกครอง ของกรมการปกครอง จึงจะมีอำนาจในการสอบสวนคดีอาญาบาง

ประเภทท่ีอยูในอำนาจของพนักงานสอบสวนฝายปกครองได ซึ่งตามบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดใหปลัดอำเภอทุกคนท่ี

ปฏิบัติราชการในท่ีทำการปกครองอำเภอมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาท้ังหมดทุกคน แตกฎหมายไมไดกำหนดคุณสมบัติของ

ปลัดอำเภอ ท่ีเปนผูมีอำนาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท ตามกฎหมาย 16 ฉบับ ประกอบกับ

ปญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบัติงานดานการสอบสวน กลาวคือ ปลัดอำเภอทุกคนไมไดมีความรูทางดานนิติศาสตร และ/หรือผาน

การอบรมหลักสูตรสืบสวนสอบสวนของพนักงานฝายปกครอง กรมการปกครอง ปลัดอำเภอจึงไมไดมีความรูและความ

เช่ียวชาญในงานดานการสอบสวนเปนการเฉพาะ ซึ่งตางกับพนักงานสอบสวนฝายตำรวจท่ีมีสายงานรับผดิชอบ   ในดานการ

สอบสวนเปนการเฉพาะ จึงสงผลใหเมื่อมีการกระทำความผิดอาญาเกิดข้ึนตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของฝาย

ปกครอง ปลัดอำเภอจะดำเนินการจับกุมพรอมทำบันทึกการจับกุมสงพนักงานสอบสวนฝายตำรวจ เพ่ือดำเนินการสอบสวน

และสรุปสำนวนสงพนักงานอัยการฟองคดีตอศาล ท้ังท่ีบทบัญญัติของกฎหมายใหปลัดอำเภอมีอำนาจในการสอบสวนการ

กระทำความผิด แตไมไดดำเนินการสอบสวนตามท่ีกฎหมายไดใหอำนาจในการสอบสวนไว สงผลใหเจาพนักงานฝายปกครองท่ี

มีหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญา ไมสามารถอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชนผูอยูภายใตการปกครองของรัฐได จนทำให

เกิดความลาชา ซึ่งสอดคลองกับคำท่ีวา "ความยุติธรรมท่ีลาชาคือการปฏิเสธความยุติธรรม" (Niyomthai, 2013) 

จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน ทำใหผูวิจัยสนใจท่ีจะทำการศึกษา เรื่อง ปญหาการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท

ในอำนาจของเจาพนักงานฝายปกครอง เพ่ือใหการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจของ เจาพนักงานฝายปกครองมี

ข้ันตอน และวิธีดำเนินการในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน จึงดำเนินการวิจัยในเรื่องน้ี 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. ศึกษาความหมาย หลักการ แนวคิดและทฤษฎี ท่ีเก่ียวของกับอำนาจการสอบสวนของพนักงานฝายปกครอง 

2. ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับอำนาจการสอบสวนของพนักงานสอบฝายปกครอง กับพนักงานสอบสวน

ฝายตำรวจ 

3. ศึกษาข้ันตอนและรูปแบบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

 

3. การทบทวนวรรณกรรม 

หลักการ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับอำนาจการสอบสวนของเจาพนักงานฝายปกครอง 

แนวความคิดในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน (Saenguthai, 1992) มีจุดเริ่มตนจากสำนัก

กฎหมายธรรมชาติ ซึ่งเปนสำนักความคิดท่ีมีกำเนิดและวิวัฒนาการมาตั้งแตสมัยกรีก โดยสำนักน้ีมีความเห็นวากฎหมายเปน

สิ่งท่ีมีอยูแลวตามธรรมชาติซึ่งอาจเรียกวา “กฎหมายธรรมชาติ” และเกิดจากธรรมชาติโดยตรงเหมอืนปรากฏการณอ่ืน ๆ ของ

โลก โดยพิจารณาวาสิทธิเสรีภาพเปนสิ่งมีคา และอยูกับมนุษยมาแตกำเนิด โดยมนุษยมีเสรีภาพทางความคิด การแสดงออก 

การนับถือศาสนา เสรีภาพทางรางกาย และเสรีภาพเหลาน้ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติเปนสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงและเพิกถอนไมได 

การปองกันปราบปรามการกระทำความผิดในสวนของภูมิภาคแตเดิมน้ัน เปนอำนาจหนาท่ีโดยตรงของพนักงาน

ฝายปกครอง อาทิเชน ผูใหญบาน กำนัน ปลัดอำเภอ นายอำเภอ กรมการอำเภอ ผูวาราชการเมือง ผูวาราชการจังหวัด โดย

แตละคนจะมีอำนาจในเขตหนาท่ีของตน เน่ืองจากในประเทศไทยยังไมมีองคกรตำรวจ และ ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 4 ไดนำ

ระบบตำรวจจากตางประเทศเขามาทำหนาท่ีดังกลาว กอนมีการประกาศใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ.

2478 เปนอำนาจหนาท่ีของกรมการอำเภอ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 ตอมาเมื่อมีการประกาศใช

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสอบสวนคดีอาญาในสวนภูมิภาค เปนอำนาจของฝายปกครองและตำรวจ และมี

การปรับเปลี่ยนไปมาเก่ียวกับการสอบสวนคดอีาญามาโดยตลอดระหวางท้ังสองฝาย จนกระท่ัง พ.ศ.2554 กระทรวงมหาดไทย 

ออกกฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงาน

สอบสวนฝายปกครอง พ.ศ.2554 กำหนดใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทำการสอบสวนความผิดอาญาท่ีอยูในอำนาจ

รับผิดชอบของตน จำนวน 19 ฉบับ ซึ่งตอมา พ.ศ.2555 ก็ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงดังกลาวและใหตัดกฎหมาย 

ออกไปจำนวน 3 ฉบับ พนักงานสอบสวนฝายปกครอง จึงมีอำนาจในการสอบสวนคดีผิดอาญาบางประเภท จำนวน 16 ฉบับ 

ความหมายของเจาพนักงานฝายปกครอง  

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) (Criminal Procedure Code) บัญญัติวา“พนักงานฝาย

ปกครองหรือตำรวจ หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอำนาจและหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ให

รวมท้ังพัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมือง และเจาพนักงานอ่ืนๆ ในเมื่อทำ

การอันเก่ียวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทำความผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหนาท่ีท่ีตองจับกุมหรือปราบปราม” ดังน้ัน เจา

พนักงานฝายปกครองหรือตำรวจ มีอำนาจหนาท่ีในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอย สืบสวนจับกุมและปราบปรามการ

กระทำความผิด และเมื่อดำเนินการปราบปรามจับกุมแลว จะเขาสู ข้ันตอนในการสอบสวนซึ่งเปนข้ันตอนสำคัญใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Na Nakorn, 2009)  

หลักการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง  

การสอบสวนเปนมาตรการท่ีสำคัญในคดีอาญาท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก เพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 120 หามมิใหพนักงานอัยการฟองคดีตอศาล โดยมิไดมีการทำการสอบสวนในความผิดน้ันกอน ดังน้ัน การ

สอบสวนเปนตนทางของกระบวนการยุติธรรม โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 กำหนดใหพนักงาน

ฝายปกครองหรือตำรวจช้ันผูใหญ ปลัดอำเภอ ขาราชการตำรวจท่ีมียศตั้งแตช้ันรอยตรีข้ึนไปหรือเทียบเทานายรอยตำรวจตรี มี

อำนาจสอบสวนคดีอาญา โดยการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจของเจาพนักงานฝายปกครอง คือการใชอำนาจการ

สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยในสวนน้ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดออกกฎกระทรวง

กำหนดหนาท่ีใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองมีอำนาจทำการสอบสวนคดีอาญา ไดฝายเดียวโดยไมตองสอบสวนรวมกับตำรวจ 

ในความผิดซึ่งมีอัตราโทษทางอาญาไมสูงนัก และความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวของกับกฎหมายท่ีอยูในอำนาจของฝายปกครอง

โดยตรง ท้ังน้ี ก็เพ่ือประโยชนแกทางราชการและความสะดวกแกประชาชนท่ีมาติดตอราชการ และเพ่ือใหกระทรวงมหาดไทย

แบงเบาภาระความรับผิดชอบในการสอบสวนความผิดอาญาของตำรวจ และใหตำรวจทำหนาท่ีปองกันปราบปรามอาชญากรรม

ไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังมีแนวความคิดโดยใหพนักงานฝายปกครองบังคับใชกฎหมายตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทยได

ท้ังระบบ ตั้งแตการเปนนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีผูออกใบอนุญาต การตรวจตราใหปฏิบัติตามกฎหมาย การจับ

ผูกระทำความผิด และการสอบสวนดำเนินคดีเอาตัวผูกระทำความผิดมาลงโทษ   
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5. ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการศึกษาคนควาขอมูลจากหนังสือ ตำรา บทความวิชาการ บทความ

วิจัย กฎหมายของราชอาณาจักรไทย และกฎหมายตางประเทศ นำมาวิเคราะหเปรียบเทียบเพ่ือใหไดมาซึ่งปญหาการสอบสวน

คดีอาญาบางประเภทในอำนาจของเจาพนักงานฝายปกครอง 

 

6. ผลการวิจัย 

1. ผลการศึกษาอำนาจการสอบสวน และคุณสมบัติของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

พบวา พนักงานฝายปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีอำนาจทำการสืบสวนคดีความผิด

อาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานฝายปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในสวน

ภูมิภาคไดกำหนดใหผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอำเภอ และปลัดอำเภอ เปนผูมีอำนาจ

สอบสวนความผิดอาญา และพนักงานฝายปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีอำนาจการสอบสวนตาม

การสอบสวนคดีอาญาบางประเภท ของ

เจาพนักงานฝายปกครอง 

แนวคิดทฤษฏี ความหมาย หลกัการ ความเปนมา

เก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจ

ของเจาพนักงานฝายปกครอง 

 

ข้ันตอนและวิธีการทางกฎหมาย  

เก่ียวกับการสอบสวน เปรียบเทียบอำนาจการสอบสวน

ของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง กับพนักงาน

สอบสวนฝายตำรวจ 

ปญหาการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท

ในอำนาจของเจาพนักงานฝายปกครอง 

 

คูมือการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท ในอำนาจของ

พนักงานสอบสวนฝายปกครอง 
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กฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดคดอีาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝาย

ปกครอง พ.ศ. 2554 ซึ่งกำหนดใหผูวาราชการจังหวัด เปนผูมีอำนาจแตงตั้งปลัดอำเภอ เปนพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

แตไมมีบทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือหลักเกณฑ เก่ียวกับการกำหนดคุณสมบัติของปลัดอำเภอท่ีจะไดรับการ

แตงตั้งเปนพนักงานฝายปกครองไวโดยเฉพาะ เชน คุณวุฒิดานการศึกษา อายุการรับราชการ หรือเปนผูผานการอบรม

หลักสูตรการสืบสวนสอบสวนของฝายปกครอง เปนตน โดยเปนหลักเกณฑในพิจารณาเพ่ือใหผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง

ปลัดอำเภอ  เปนพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

 2. ผลการศึกษารูปแบบ และกระบวนการสอบสวนของเจาพนักงานฝายปกครอง 

 พบวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดออกขอบังคับกระทรวงมหาดไทย คือ กฎกระทรวง

กำหนดการสอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 กำหนดหนาท่ีใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทำการสอบสวนคดีอาญา

ไดฝายเดียวโดยไมตองรวมกับพนักงานสอบสวนฝายตำรวจ ซึ่งเปนงานท่ีเก่ียวของกับ  การบริการประชาชนของฝายปกครอง 

เปนการบริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ในเรื่องการพิจารณาทางปกครอง การอนุญาต การอนุมัติ การออก

ใบอนุญาต การตอใบอนุญาต และการควบคุมการประกอบกิจการประเภทตาง ๆ ซึ่งเปนความผิดกรณีท่ีมีอัตราโทษไมสูง เพ่ือ

ประโยชนของทางราชการและอำนวยความสะดวกแกประชาชนผูมาติดตอราชการและลดภาระแกศาล อีกท้ังพนักงานฝาย

ปกครองน้ันเปนผูมีความเช่ียวชาญในกฎหมายท่ีอยูในความรับผดิชอบของตน และกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีการ

กำหนดเกณฑมาตรฐานการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝายปกครอง ประจำป 2563 (Department of Provincial 

Administration, 2020)  เพ่ือสรางมาตรฐานใหกับพนักงานฝายปกครองในการดำเนินภารกิจดานการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 

และยกระดับขีดความสามารถและบทบาทของพนักงานฝายผกครองในการอำนวยความเปนธรรมใหสามารถคุมครองสิทธิของ

ประชาชนในกระบวนการยุติธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามท่ีกฎหมายกำหนด โดยใหมีการจัดหาหองหรือก้ัน

พ้ืนท่ีสำหรับการสอบสวน สำหรับใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองสอบปากคำซึ่งจะตองเปนความลับท้ังกำหนดใหผูวา

ราชการจังหวัดมีคำสั่งแตงตั้งปลัดอำเภอ เปนพนักงานสอบสวนฝายปกครอง และใหนายอำเภอเปนผูออกคำสั่งมอบหมายการ

ปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนฝายปกครองเวรประจำวันและคำสั่งมอบหมายเจาหนาท่ี ตำแหนงเจาหนาท่ีปกครอง 

พนักงานราชการ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนหรือลูกจาง เปนผูปฏิบัติหนาท่ีเสมียนคดีเวรประจำวัน เพ่ือชวยเหลืองาน

ธุรการทางคดีแกพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ตามกฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทใน

จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 

โดยใหนายอำเภอเปนหัวหนาพนักงานสอบสวนตามมาตรา 18 วรรค 4 และเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตามมาตรา 140 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา โดยกฎหมายไมไดกำหนด รปูแบบ วิธีการในการสอบสวนความผิดคดีอาญาบาง

ประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ 

 

7. อภิปรายผล 

จากการศึกษาอำนาจการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทของพนักงานฝายปกครอง หมายถึง การสอบสวนของ

พนักงานสอบสวนฝายปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไปเปนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และหมายความรวมถึง การสอบสวนตามกฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 ซึ่งการสอบสวน

คดีอาญาบางประเภทในอำนาจของพนักงานฝายปกครอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดออกกฎกระทรวงกำหนด

อำนาจและหนาท่ีใหพนักงานฝายปกครอง เปนพนักงานสอบสวนฝายปกครอง โดยมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาไดฝายเดียวไม

ตองสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนฝายตำรวจ ในความผิดซึ่งมีอัตราโทษทางอาญาไมสงู และความผิดทางอาญาท่ีเก่ียวของ
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กับกฎหมายท่ีอยูในอำนาจของฝายปกครองโดยตรง ท้ังน้ีเพ่ือประโยชนแกทางราชการ และความสะดวกแกประชาชนท่ีมา

ติดตอราชการ ซึ่งจากแนวคิดในการออกกฎกระทรวงฯ ก็เพ่ือใหกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบแบงเบาภาระในการสอบสวน

ความผิดอาญาของตำรวจ และใหตำรวจทำหนาท่ีปองกันปราบปรามอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงใหพนักงาน

ฝายปกครองบังคับใชกฎหมายตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทยไดท้ังระบบ ตั้งแตการเปน นายทะเบียนหรือพนักงาน

เจาหนาท่ีผูออกใบอนุญาต การตรวจตราใหปฏิบัติตามกฎหมาย การจับกุมผูกระทำความผิด และการสอบสวนดำเนินคดีเอา

ตัวผูกระทำความผิดมาลงโทษ  

 1. ผลการศึกษาอำนาจการสอบสวนและคุณสมบัติของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

พนักงานฝายปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีอำนาจทำการสืบสวนคดีความผิดอาญา 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานฝายปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ในสวนภูมิภาค

ไดกำหนดใหผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด นายอำเภอ และปลัดอำเภอ เปนผูมีอำนาจสอบสวน

ความผิดอาญาซึ่งไดเกิด หรืออาง หรือเช่ือวาไดเกิดภายในเขตอำนาจของตน หรือผูตองหามีท่ีอยูหรือถูกจับภายในเขตอำนาจ

ของตนได และพนักงานฝายปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีอำนาจการสอบสวนตามกฎกระทรวง

กำหนดการสอบสวนความผิดคดีอาญา     บางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝาย

ปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 ซึ่งกำหนดใหผูวาราชการจังหวัด เปนผูมีอำนาจแตงตั้ง

ปลัดอำเภอ เปนพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ในความผิดอาญาตามกฎหมาย 16 ฉบับ ดังตอไปน้ี ใหพนักงานสอบสวนฝาย

ปกครองสอบสวนได  

1. กฎหมายวาดวยกองอาสารักษาดินแดน 

2. กฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา  

3. กฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร  

4 กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร  

5. กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

6. กฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ  

7. กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข  

8. กฎหมายวาดวยบัตรประจำตัวประชาชน  

9. กฎหมายวาดวยภาษีบำรุงทองท่ี  

10. กฎหมายวาดวยภาษีปาย  

11. กฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  

12. กฎหมายวาดวยยศและเครื่องแบบผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีกองอาสารักษาดินแดน  

13. กฎหมายวาดวยโรงรับจำนำ  

14. กฎหมายวาดวยโรงแรม  

15. กฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ และ 

16. กฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน  

โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครองจะมีอำนาจดำเนินการตั้งแตข้ันตอนการสืบสวน การจับกุมผูกระทำ

ความผิด เปรียบเทียบปรับใหคดีอาญาเลิกกันในช้ันพนักงานสอบสวน ตลอดจนมีอำนาจทำการสอบสวนในความผิดน้ัน ๆ เพ่ือ

สรุปสำนวนสงใหพนักงานอัยการฟองคดีตอศาล ตามกฎหมายท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวงฯ 

จากการศึกษาพบวา ตำแหนงปลัดอำเภอ ซึ่งเปนพนักงานฝายปกครอง โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมี

อำนาจแตงตั้งใหเปนพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ณ ท่ีวาการอำเภอ ตามกฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดอาญา
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ของตนได และพนักงานฝายปกครอง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีอำนาจการสอบสวนตามกฎกระทรวง
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4 กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร  

5. กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

6. กฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ  

7. กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข  

8. กฎหมายวาดวยบัตรประจำตัวประชาชน  

9. กฎหมายวาดวยภาษีบำรุงทองท่ี  

10. กฎหมายวาดวยภาษีปาย  

11. กฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  

12. กฎหมายวาดวยยศและเครื่องแบบผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีกองอาสารักษาดินแดน  

13. กฎหมายวาดวยโรงรับจำนำ  

14. กฎหมายวาดวยโรงแรม  

15. กฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ และ 

16. กฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน  

โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครองจะมีอำนาจดำเนินการตั้งแตข้ันตอนการสืบสวน การจับกุมผูกระทำ

ความผิด เปรียบเทียบปรับใหคดีอาญาเลิกกันในช้ันพนักงานสอบสวน ตลอดจนมีอำนาจทำการสอบสวนในความผิดน้ัน ๆ เพ่ือ

สรุปสำนวนสงใหพนักงานอัยการฟองคดีตอศาล ตามกฎหมายท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวงฯ 

จากการศึกษาพบวา ตำแหนงปลัดอำเภอ ซึ่งเปนพนักงานฝายปกครอง โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมี

อำนาจแตงตั้งใหเปนพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ณ ท่ีวาการอำเภอ ตามกฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดอาญา

บางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับ

ท่ี 2) พ.ศ. 2555 ไมมีบทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือหลักเกณฑ เก่ียวกับการกำหนดคุณสมบัติของปลัดอำเภอ ท่ี

ผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาแตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ  

 2. ผลการศึกษารูปแบบ และกระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 (State Administration Act B.E. 2534, 1991) 

วางหลักวาในอำเภอหน่ึงใหมีนายอำเภอเปนผูบังคับบัญชาบรรดาขาราชการในอำเภอ และใหมีปลัดอำเภอเปนผูชวยเหลือ

นายอำเภอ ตามคำสั่งกรมการปกครองท่ี 1752/2562 ลงวันท่ี 26 กันยายน พ.ศ. 2562 เรื่อง โครงสรางสวนราชการและการ

แบงงานภายในกรมการปกครอง (Department of Provincial Administration, 2019) กำหนดใหท่ีทำการปกครองอำเภอ

แบงโครงสรางภายในออกเปน 4 กลุมงาน/ฝาย 1 สำนักงาน 1 ศูนยดำรงธรรมอำเภอ ไดแก กลุมงานบริหารงานปกครอง กลุม

งาน/ฝายทะเบียนและบัตร กลุมงาน/ฝายความมั่นคง      กลุมงานฝายอำนวยความเปนธรรม สำนักงานอำเภอ และศูนยดำรง

ธรรมอำเภอ โดยแตละกลุมงาน/ฝาย, สำนักงานอำเภอ และศูนยดำรงธรรมอำเภอ จะมีปลัดอำเภอซึ่งทำหนาท่ีเปนผูชวยเหลือ

นายอำเภอในงานดานตางๆ ดังน้ัน ท่ีทำการปกครองอำเภอหน่ึงจะมีปลัดอำเภอ จำนวน 5 - 7 คน (ข้ึนอยูกับกรอบอัตรา

ตำแหนง และขนาดพ้ืนท่ีของอำเภอน้ัน ๆ) โดยภารกิจหลักของท่ีทำการปกครองอำเภอมีหนาท่ี บำบัดทุกข บำรุงสุข ดูแลรักษา

ความสงบเรียบรอย และอำนวยความเปนธรรมใหแกประชาชน โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดออกขอบังคับ

กระทรวงมหาดไทย คือ กฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 กำหนดหนาท่ีให

พนักงานสอบสวนฝายปกครองทำการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทท่ีอยูในอำนาจของเจาพนักงานฝายปกครอง ตามกฎหมาย

จำนวน 16 ฉบับ ไดฝายเดียวโดยไมตองรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนฝายตำรวจ ซึ่งกฎหมายดังกลาวเปนงานท่ีเก่ียวของ

กับการบริการประชาชนของฝายปกครอง เปนการบรกิารประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ในเรื่องการพิจารณาทางปกครอง

การอนุญาต การอนุมัติ การออกใบอนุญาต การตอใบอนุญาต และการควบคุมการประกอบกิจการประเภทตาง ๆ เชน 

ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม ใบอนุญาตประกอบกิจการคาของเกา เปนตน ซึ่งเปนความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูง เพ่ือ

ประโยชนของราชการและอำนวยความสะดวกแกประชาชนผูมาติดตอราชการและลดภาระแกศาล อีกท้ังพนักงานฝาย

ปกครองน้ันเปนผูมีความเช่ียวชาญในกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของตน โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได

กำหนดเกณฑมาตรฐานการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของพนักงานฝายปกครอง ประจำป 2563 ของท่ีทำการปกครองอำเภอ โดย

กำหนดใหมีการจัดหาหองหรือก้ันพ้ืนท่ีสำหรับใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองสามารถสอบปากคำซึ่งจะตองเปนความลับหรือ

ปฏิบัติหนาท่ีสอบสวนคดีอาญาได ท้ังกำหนดใหผูวาราชการจังหวัดมีคำสั่งแตงตั้งปลัดอำเภอ เปนพนักงานสอบสวนฝาย

ปกครอง และใหนายอำเภอเปนผูออกคำสั่งมอบหมายการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนฝายปกครองเวรประจำวัน และ

คำสั่งมอบหมายเจาหนาท่ีตำแหนงเจาหนาท่ีปกครอง พนักงานราชการ สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือลูกจาง เปนผูปฏิบัติ

หนาท่ีเสมียนคดีเวรประจำวัน เพ่ือชวยเหลืองานธุรการทางคดีแกพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ตามกฎกระทรวงกำหนดการ

สอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 โดยใหนายอำเภอเปนหัวหนาพนักงานสอบสวนตามมาตรา 18 วรรค 4 และเปน

พนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบตามมาตรา 140 แหงประมวลกฎหมาย  วิธีพิจาณาความอาญา (Na Nakorn, 2012) โดย

กฎหมายไมไดกำหนด รูปแบบ วิธีการในการสอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร

โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ 

จากการศึกษาพบวา รูปแบบ และกระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ไมมี

บทบัญญัติกฎหมายกำหนด รูปแบบ วิธีการ ในการสอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ 
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8. องคความรูท่ีไดรับ 

การกำหนดคุณสมบัติของพนักงานฝายปกครองท่ีจะไดรับแตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนฝายปกครอง และการแกไข

กฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวน

ฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 เพ่ือกำหนดข้ันตอน ในการดำเนินการสอบสวนคดีอาญา

บางประเภทในอำนาจของเจาพนักงานฝายปกครองไวเปนการเฉพาะใหชัดเจนข้ึน สอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพการทำงาน 

และระบบการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

9. ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจ

พนักงานสอบสวนฝายปกครอง และการสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายตางประเทศ ประกอบการวิเคราะหอำนาจการ

สอบสวน คุณสมบัติผูทำการสอบสวน รวมถึงรูปแบบและกระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พบวา ใน

ปจจุบันไมมีการบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือหลักเกณฑ ท่ีกำหนดคุณสมบัติของพนักงานฝายปกครองท่ีไดรับ

แตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนฝายปกครองไวโดยเฉพาะ ผูศึกษามีขอเสนอแนะ ดังน้ี  

1. ใหกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กำหนดคุณสมบัติของพนักงานฝายปกครองท่ีไดรับแตงตั้งเปนพนักงาน

สอบสวนฝายปกครองไวในกฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวน ฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)   พ.ศ. 2555 ดังน้ี 

1.1 เปนพนักงานฝายปกครองตำแหนงปลัดอำเภอ ท่ีผูวาราชการจังหวัดออกคำสั่งแตงตั้งเปนพนักงาน

สอบสวนฝายปกครอง  

1.2 เปนผูสำเร็จการศึกษาปริญญาตรี ดานนิติศาสตร และ/หรือ 

1 .3 เป นผู ผ านการอบรมหลักสู ตรการสืบสวนสอบสวนของฝ ายปกครอง กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย โดยเทียบเคียงกับการกำหนดคุณสมบัติของพนักงานสอบสวน ตามพระราชบัญญัติตำรวจแหงชาติ  

พ.ศ. 2565 

2. ใหกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย แกไขกฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผดิคดีอาญาบางประเภท

ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2555 เพ่ือกำหนดข้ันตอน ในการดำเนินการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจของเจาพนักงานฝายปกครองไวเปนการ

เฉพาะใหชัดเจนข้ึน 
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8. องคความรูท่ีไดรับ 

การกำหนดคุณสมบัติของพนักงานฝายปกครองท่ีจะไดรับแตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนฝายปกครอง และการแกไข

กฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวน

ฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2555 เพ่ือกำหนดข้ันตอน ในการดำเนินการสอบสวนคดีอาญา

บางประเภทในอำนาจของเจาพนักงานฝายปกครองไวเปนการเฉพาะใหชัดเจนข้ึน สอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพการทำงาน 

และระบบการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

9. ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจ

พนักงานสอบสวนฝายปกครอง และการสอบสวนคดีอาญาตามกฎหมายตางประเทศ ประกอบการวิเคราะหอำนาจการ

สอบสวน คุณสมบัติผูทำการสอบสวน รวมถึงรูปแบบและกระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พบวา ใน

ปจจุบันไมมีการบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือหลักเกณฑ ท่ีกำหนดคุณสมบัติของพนักงานฝายปกครองท่ีไดรับ

แตงตั้งเปนพนักงานสอบสวนฝายปกครองไวโดยเฉพาะ ผูศึกษามีขอเสนอแนะ ดังน้ี  

1. ใหกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กำหนดคุณสมบัติของพนักงานฝายปกครองท่ีไดรับแตงตั้งเปนพนักงาน

สอบสวนฝายปกครองไวในกฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผิดคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวน ฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)   พ.ศ. 2555 ดังน้ี 

1.1 เปนพนักงานฝายปกครองตำแหนงปลัดอำเภอ ท่ีผูวาราชการจังหวัดออกคำสั่งแตงตั้งเปนพนักงาน

สอบสวนฝายปกครอง  

1.2 เปนผูสำเร็จการศึกษาปริญญาตรี ดานนิติศาสตร และ/หรือ 

1 .3 เป นผู ผ านการอบรมหลักสู ตรการสืบสวนสอบสวนของฝ ายปกครอง กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย โดยเทียบเคียงกับการกำหนดคุณสมบัติของพนักงานสอบสวน ตามพระราชบัญญัติตำรวจแหงชาติ  

พ.ศ. 2565 

2. ใหกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย แกไขกฎกระทรวงกำหนดการสอบสวนความผดิคดีอาญาบางประเภท

ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2555 เพ่ือกำหนดข้ันตอน ในการดำเนินการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในอำนาจของเจาพนักงานฝายปกครองไวเปนการ

เฉพาะใหชัดเจนข้ึน 
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