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บทคััดย่่อ
บทนำำ�: การจัดัตั้้�งพื้้�นที่่�กันัชนรอบเขตป่่าอนุุรักัษ์ ์เพื่่�อเป็็นการป้อ้งกัันการบุกุรุกพื้�นที่่�ป่า่อนุุรักัษ์ ์ความหลากหลายทางชีวีภาพ 

ทรัพยากรธรรมชาติ ิเป็น็การลดผลกระทบหรืือความรุนุแรงจากการกระทำำ�ของประชาชนที่่�อาจเกิดิขึ้้�นต่อ่พื้้�นที่่�ป่า่อนุรุักัษ์ ์วัตัถุปุระสงค์์

การศึึกษา: 1) ศึึกษาแนวคิิด ความหมาย ความเป็็นมาเกี่่�ยวกัับพื้้�นที่่�กัันชนรอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์ที่่�ดิินที่่�เป็็นพื้้�นที่่�กัันชน 2) ศึึกษาสิิทธิิการ

ครอบครองที่่�ดินิในพ้ื้�นที่่�กันัชนเกี่่�ยวกัับสถานะทางกฎหมายของพ้ื้�นที่่�กันัชนรอบเขตป่่าอนุุรักัษ์ ์3) ศึึกษาเปรีียบเทีียบกฎหมายเกี่่�ยวกัับ

การจัดการพื้้�นที่่�กันัชนในประเทศไทยกับัต่า่งประเทศ 4) เสนอแนวทางการใช้ป้ระโยชน์ใ์นพื้้�นที่่�กันัชนรอบเขตป่า่อนุรุักัษ์โ์ดยชอบด้ว้ย

กฎหมาย วิิธีีการศึึกษา: เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ศึึกษาวิิจััยเอกสารจากเอกสาร ตำำ�รากฎหมาย วารสาร หนัังสืือ และบทความ

ทางวิิชาการทั้้�งในประเทศ และต่่างประเทศเกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่�กัันชนรอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์ เพื่่�อให้้ทราบถึึงสถานะพื้้�นที่่� กัันชนรอบเขตป่่า

อนุุรัักษ์์ และได้้มาซึ่่�งแนวทางการใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กัันชนรอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์โดยชอบด้้วยกฎหมาย ผลการศึึกษา: การนำำ�ที่่�ดิินของ

รััฐซึ่่�งอยู่่�ติิดหรืือรอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ เช่่น ที่่�ราชพััสดุุ ที่่�ดิินปฏิิรููป ที่่�สาธารณประโยชน์์ ที่่�ป่่า ที่่�รกร้้างว่่างเปล่่า เป็็นต้้น มาจััดตั้้�งเป็็น

พื้้�นที่่�กัันชนต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงสถานะที่่�ดิินเป็็นพื้้�นที่่�กัันชนเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการทัับซ้อนระหว่่างพื้้�นที่่�กัันชนกัับที่่�ดิินของรััฐ ส่่วนที่่�ดิิน

ของเอกชนที่่�นำำ�มาเป็น็พื้้�นที่่�กันัชนต้อ้งได้ร้ับัความยินิยอมเป็น็หนังัสืือจากเอกชน และมีกีารจ่า่ยค่า่ตอบแทนหรืือค่า่ชดเชยให้ป้ระชาชน 

เอกชนยังัคงมีสีิทิธิใิช้ป้ระโยชน์์ในพื้้�นที่่�กันัชนต่่อไปได้ ้ซ่ึ่�งที่่�ดินิมีสีถานะเป็็นของเอกชน ส่ว่นกรณีสีิทิธิขิองประชาชนในที่่�ดินิพื้้�นที่่�กันัชน 

ประชาชน  ไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินของรััฐที่่�นำำ�มาจััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน แต่่ประชาชนมีีสิิทธิิครอบครอง มีีสิิทธิิอยู่่�อาศััย ทำำ�กิิน และใช้้
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ประโยชน์์ในที่่�ดิิน มีีสิิทธิิหวงกั้้�น ขััดขวาง และยกขึ้้�นเป็็นข้้อต่่อสู้้�กัับบุุคคลภายนอกมิิให้้เข้้ามายุ่่�งเกี่่�ยวในที่่�ดิินได้้ แต่่จะยกเป็็นข้้อต่่อสู้้�

กัับหน่่วยงานรััฐไม่่ได้้ ประชาชนไม่่เสีียสิิทธิิในการทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินเดิิมที่่�เคยทำำ�ประโยชน์์มาก่่อนนำำ�มาจััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน จึึงมีี

ข้้อเสนอแนะ ดัังนี้้� 1) ให้้ภาครััฐกำำ�หนดแนวทางในการจััดตั้้�งพื้้�นที่่�กัันชน รวมถึึงการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�กัันชน โดยตั้้�งคณะกรรมการ

บริิหารพื้�นที่่�กันัชน ตามกฎหมายของประเทศสหพัันธ์์สาธารณรััฐประชาธิิปไตยเนปาล กล่า่วคืือ จัดัทำำ�แผนจััดการพื้�นที่่�กันัชน พร้้อมทั้้�ง

ระบุุถึึงมาตรการและ การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�กัันชน โดยคำำ�นึึงถึึงการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม การใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรป่่าไม้้ในพื้้�นที่่�

กันัชน และนำำ�เสนอแผนเพื่่�อขออนุมุัตัิจิากหน่ว่ยงานที่่�รับัผิดชอบ เมื่่�อได้ร้ับัอนุญุาตให้จ้ัดัตั้้�งพื้้�นที่่�กันัชนแล้ว้ กำำ�หนดให้ม้ีคีณะกรรมการ

บริิหารพื้้�นที่่�กัันชนเพื่่�อผู้้�ควบคุุมพื้้�นที่่�กัันชน และมีีหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการตาม การดำำ�เนิินงาน และการบำำ�รุุงรัักษาพื้้�นที่่�กัันชน 2) ให้้ภาค

รััฐกำำ�หนดให้้อำำ�นาจพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�รัับรองสิิทธิครอบครองในพื้้�นที่่�กัันชนให้้สิิทธิิประชาชนอยู่่�อาศััย ทำำ�กิินในที่่�ดิินได้้ โดยห้้ามซื้้�อ 

ขาย แลกเปลี่่�ยน ให้้เช่่า ให้้เช่่าซื้้�อ ให้้ยืืม หรืือโอนการครอบครองให้้บุุคคลอื่่�น เว้้นแต่่เป็็นการตกทอดทางมรดกให้้แก่่ทายาทโดยธรรม

เท่่านั้้�น เป็็นมาตรการสำำ�คััญที่่�ส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีสิิทธิิประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กัันชน โดยเทีียบเคีียงกัับมาตรการตามพระราชบััญญััติิการ

ปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 สรุุป: สถานะทางกฎหมายของพื้้�นที่่�กัันชน มีีทั้้�งที่่�ดิินของรััฐและที่่�ดิินของเอกชนที่่�สามารถนำำ�

มาจััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน โดยประชาชนไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน ของรััฐ แต่่มีีสิิทธิิครอบครอง อยู่่�อาศััย ทำำ�กิิน และใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน 

คำำ�สำำ�คััญ: สถานะทางกฎหมาย; สิิทธิิครอบครอง; ที่่�ดิิน; พื้้�นที่่�กัันชน

ABSTRACT
Introduction: Set up the buffer zones around protected forest area, to prevent the trespassing of the 

reserved forest area, biodiversity and natural resources and to decrease the effect or violence from people’s 

action probably arising against the reserved forest area. Objectives: 1) study the concept, meaning and legend 

of the land on the buffer zone around the preserved forest area, 2) study the land possessory right on the 

buffer zone involved to the legal status of the buffer zone around the preserved forest area, 3) comparatively 

study the law involved to the buffer zone area management in Thailand and abroad, and 4) Propose guidelines 

for the appropriate use of buffer zones surrounding protected forest areas. Methods: Qualitative research and 

documentary research from documents, legal texts, academic journals, books and articles both in Thailand and 

abroad involved to the buffer zone around the preserved forest area. It is to know the status of the buffer zone 

around the preserved forest area and derive the approach of utilizing the buffer zone around the preserved forest 

area legitimately. Results: Having the state land next to or around the reserved forest area e.g. Crown property, 

reformed land, public land, forest, waste lands etc. set up as buffer zone is to change the land status to the 

buffer zone. It is to prevent the overlapping between the buffer zone and the state land. For the private land 

set up as buffer zone it is to be consented in writing by the person first and compensation or reimbursement is 

to pay to them. The person is still entitled to utilize the buffer zone onward and the land belongs to the person 

too. For the right of the people on the buffer zone they have no ownership on the state land set up as buffer 

zone.  However, they have the right of possessing, residing, making living and utilizing the land. Also, they have 

the right of preventing, obstructing and raising it to defend the third party not to involve on the land but cannot 
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raise it to defend with state agencies. People do not lose the right of utilizing the old land previously utilized 

before being set up as buffer zone. Therefore, I would like to suggest that 1) the state is to specify the approach 

of setting the buffer zone and managing the buffer zone by setting the buffer zone management commission 

in accordance with the law of Federal Democratic Republic of Nepal. That is, create a buffer zone management 

plan. It also specifies measures and management of buffer areas. Taking into account environmental conservation, 

Utilizing forest resources in the buffer zone and present the plan for approval from the responsible agency. Be 

allowed set up as buffer zone. Specify the buffer zone management commission for the buffer zone controllers, 

and is responsible for the implementation, operation, and maintenance of the buffer zone. and 2) the state is to 

specify the competent official to be authorized to certify the possessory right on the buffer zone so that people 

have the right to live on and utilize the land but not to buy, sell, exchange, rent out, lease, lend or transfer 

the possession to others except for the legacy inheriting to legitimate heirs only. It is an important measure to 

encourage people to have the benefit on the buffer zone, comparing to the measure of the Agricultural Land 

Reform Act BE 2518 (AD 1975). Conclusion: The legal status of the buffer zone includes both state and private 

land able to be set up as buffer zone, for the right of the people on the buffer zone they have no ownership on 

the state land set up as buffer zone. People on the buffer zone have no ownership of the state land set up as 

buffer zone. However, they have the right of possessing, residing, making living and utilizing the land. 

Keywords: Legal status, possessory right, Land, Buffer zone

1. บทนำำ�
	ประเทศไทยมีความอุดุมสมบููรณ์ทางด้า้นทรัพัยากรที่่�ดินิ และประชาชนส่่วนใหญ่ข่องประเทศไทยประกอบอาชีีพเกษตรกรรม

เป็็นหลััก จึึงทำำ�ให้้ที่่�ดิินเป็็นที่่�ต้้องการของประชาชน ในอดีีตประเทศไทยอนุุญาตให้้ประชาชนสามารถเข้้าจัับจองที่่�ดิินอัันเป็็นที่่�รกร้้าง

ว่่างเปล่่าได้้อย่่างเสรีี เพื่่�อใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยและที่่�ทำำ�กิิน โดยประชาชนมีีหน้้าที่่�ต้้องเสีียภาษีีอากรให้้แก่่รััฐเพื่่�อเป็็นการตอบแทนในการ

ใช้้ที่่�ดิิน แต่่ที่่�ดิินยัังคงถืือว่่าเป็็นของรััฐหรืือกษััตริิย์์ในฐานะเจ้้าของแผ่่นดิิน ต่่อมาภายหลัังมีีการวางหลัักเรื่่�องกรรมสิิทธิ์์�และสิิทธิิครอบ

ครองระหว่่างกษัตริยิ์กั์ับประชาชน และมีีการประกาศพระราชบััญญัตัิกิารออกโฉนดที่่�ดินิเพื่่�อเป็็นการบริหิารจัดการที่่�ดินิให้้ประชาชน

สามารถขอเอกสารแสดงสิิทธิิในที่่�ดิิน ที่่�ตนอยู่่�อาศััย หรืือทำำ�กิิน เพื่่�อแสดงความเป็็นเจ้้าของในที่่�ดิิน อีีกทั้้�งเป็็นการควบคุุมที่่�ดิินของรััฐ

ไม่่ให้้ประชาชนมีีการบุุกรุุกแผ้้วถางเพิ่่�มเติิมอีีก ที่่�ดิินในประเทศไทย มีี 2 ประเภท คืือ ที่่�ดิินของเอกชนและที่่�ดิินของรััฐ

	ที่่�ดินิของเอกชน คืือ ที่่�ดินิซ่ึ่�งเป็น็ของประชาชนและมีีกรรมสิิทธิ์์�หรืือสิทิธิคิรอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย อีกีทั้้�ง  ทางราชการ

ได้้ออกเอกสารแสดงสิิทธิิในที่่�ดิินให้้ ส่่วนที่่�ดิินของรััฐ คืือ รััฐเป็็นเจ้้าของในที่่�ดิินและมีีอำำ�นาจกำำ�กัับดููแล เช่่น อุุทยานแห่่งชาติิ ป่่าไม้้ ที่่�

หลวง ที่่�ดิินสาธารณประโยชน์์ ที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่า เป็็นต้้น ซึ่่�งจากการเพิ่่�มขึ้้�นของประชาชนส่่งผลให้้มีีความต้้องการเข้้าครอบครอง 

จับัจองที่่�ดินิ เพื่่�อใช้ป้ระโยชน์์ในที่่�ดินิย่่อมมีีมากขึ้�นเช่น่กััน จึึงมีีการบุกรุกพื้�นที่่�ป่า่ไม้้เพิ่่�มหรืือขยายพื้�นที่่�ขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็เพื่่�อใช้เ้ป็็นที่่�อยู่่�

อาศััยและที่่�ทำำ�กิิน ที่่�ดิินเป็็นทรััพยากรพื้้�นฐานที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับการดำำ�รงชีีพ และเป็็นปััจจััยพื้้�นฐาน การผลิิตที่่�สำำ�คััญเนื่่�องจากขยายตััว

ทางด้า้นเศรษฐกิจิและเทคโนโลยี ีรัฐับาลจึึงต้้องเข้า้มาบริหิารจัดัการที่่�ดินิเพื่่�อมิใิห้ม้ีกีารบุกุรุกุแผ้้วถางที่่�ดินิเพิ่่�มเติมิ จนทำำ�ให้เ้กิดิความ

เสียีหาย และส่่งผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งรััฐบาลพยายามหาแนวทางในการแก้ไ้ขปััญหาอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อ
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ลดข้้อพิิพาทเกี่่�ยวกัับที่่�ดิินที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างประชาชนกัับรััฐ โดยมีีการตรากฎหมาย กำำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และมาตรการต่่างๆ 

เช่่น หน่่วยงานของรััฐจััดสรรที่่�ดิินให้้ประชาชนอยู่่�อาศััยทำำ�กิินและครอบครองตามกฎหมายปฏิิรููปที่่�ดิิน โครงการจัดที่่�ดิินของรััฐขจััด

ความยากจน หรืือกฎหมายการจััดที่่�ดิินเพื่่�อการครองชีีพ   เป็็นต้้น แต่่จากปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น รััฐบาลยัังไม่่สามารถหาแนวทางแก้้ไขได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ปััญหาการบุุกรุุกและการลดลงของทรััพยากรที่่�ดิินยัังคงมีีต่่อเนื่่�องมาจนถึึงปััจจุุบััน

จากปัญหาการลดลงของทรัพยากรที่่�ดินิที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น รัฐับาลพยายามที่่�จะบริหิารจัดการทรัพัยากรที่่�ดินิเพื่่�อให้้เพียีงพอต่่อความ

ต้้องการของประชาชน จึึงได้้มีแีนวคิิดในการใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กันัชน โดยพื้้�นที่่�กันัชน (Wildlife Conservation Club Vet. KU, 2017) 

หรืือ Buffer zone หมายถึึง บริเิวณรอบพื้�นที่่�ป่่าอนุรุักัษ์์ที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นมาเพื่่�อการอนุุรักัษ์์ทรัพยากรธรรมชาติ ิและสงวนพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รับัความ

คุ้้�มครองตามกฎหมาย แต่่ยังัคงให้้สิทิธิประชาชนที่่�อาศัยัอยู่่�ใกล้ป่่าและต้้องพึ่่�งพาป่่าในการดำำ�รงชีวีิติเข้้าไปใช้้ประโยชน์์จากพื้้�นที่่�ได้้ ส่่วนมาก

ประชาชนที่่�อยู่่�อาศัยั ทำำ�กิน และใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กันัชนเป็็นประชาชนที่่�อยู่่�อาศัยัรอบ ๆ บริเิวณพื้้�นที่่�ป่่าอนุรุักัษ์์ แนวคิดิการกำำ�หนด

พื้้�นที่่�กันัชนรอบเขตป่่าอนุรุักัษ์์ เพื่่�อเป็็นการอนุุรักัษ์์ทรัพยากรธรรมชาติ ิและสงวนพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รับัความคุ้้�มครองตามกฎหมาย ซึ่่�งแนวคิดินี้้�มีี

มาไม่่น้้อยกว่า 40 ปีี เพื่่�อให้้ประชาชนที่่�อยู่่�อาศัยัหรืือทำำ�กินิบริเิวณโดยรอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าอนุรุักัษ์์สามารถเข้้าใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กันัชนเพื่่�อ

การดำำ�รงชีวีิติได้้ เป็็นการใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กันัชน   บนพื้้�นฐานแนวคิดิการอนุุรักัษ์์และการพัฒันา  (Chaiworamukkul, 2012) ควบคู่่�

กันัไป โดยการใช้้ประโยชน์์ในพ้ื้�นที่่�กัันชนจะต้้องไม่่กระทบกระเทืือนพ้ื้�นที่่�ป่่าอนุุรักัษ์์ พื้้�นที่่�กันัชนเป็็นพื้้�นที่่�รอบนอกเขตพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรักัษ์์ที่่�อยู่่�

ระหว่่างพ้ื้�นที่่�ป่่าอนุรุักัษ์์และพ้ื้�นที่่�ของประชาชน ซึ่่�งพื้้�นที่่�กันัชนเป็็นพื้้�นที่่�ชั้้�นสุดุท้้ายก่อนที่่�จะถึึงพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์์ พื้้�นที่่�กันัชนมีกีารครอบครอง

ทั้้�งโดยหน่่วยงานรััฐที่่�เป็็นเจ้้าของเอง เป็็นที่่�สาธารณประโยชน์์ ที่่�ดินิตามกฎหมายว่าด้้วยการปฏิริููปที่่�ดินิ ที่่�ราชพััสดุ เป็็นต้้น ซ่ึ่�งกฎหมายได้้

ให้้อำำ�นาจหน่่วยงานรัฐัในการดููแล ใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินิในแต่่ละประเภทตามกฎหมายของแต่่ละฉบับ และที่่�ดินิของเอกชนอันัเป็็นการครอบ

ครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิ การกำำ�หนดพื้้�นที่่�กันัชนรอบพื้�นที่่�ป่่าอนุรุักัษ์์ เพื่่�อประโยชน์์ในการป้องกันัการบุกรุก

หรืือทำำ�ลายพื้้�นที่่�ป่่าเพิ่่�มเติมิจากประชาชน พื้้�นที่่�กันัชนเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้ ซ่ึ่�งมีคีวามยืืดหยุ่่�นในการใช้้พื้้�นที่่�เป็็นการลดความ

ขัดัแย้้งระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัและประชาชน ทำำ�ให้้ประชาชนและหน่่วยงานรััฐมีีส่่วนร่่วมในการบริหิารจัดการพื้�นที่่�กันัชน ดููแลพ้ื้�นที่่�กันัชน 

รวมถึึงเป็็นการป้องกััน อนุุรักัษ์์ และรัักษาทรัพยากรในพื้้�นที่่�ป่่าอนุรุักัษ์์เพื่่�อคนรุ่่�นหลังั

ปััจจุุบัันประเทศไทยไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ ขอบเขต รููปแบบสภาพพ้ื้�นที่่�ที่่�นำำ�มาเป็็นพื้้�นที่่�กัันชนที่่�แน่่นอน อีีกทั้้�ง

ไม่ม่ีคีวามชัดัเจนว่า่พื้้�นที่่�ที่่�กำำ�หนดเป็น็พื้้�นที่่�กันัชนบริเิวณรอบเขตพื้้�นที่่�ป่า่อนุรุักัษ์ ์(Teerakanont, n.d.) เป็น็ที่่�ดินิของรัฐัหรืือที่่�ดินิของ

เอกชนมีีปััญหาในการถืือครองที่่�ดิิน และการที่่�ประชาชนเข้้าไปยึึดถืือครอบครองที่่�ดิินพื้้�นที่่�กัันชนรอบเขตพื้้�นที่่�  ป่่าอนุุรัักษ์์ในกรณีีที่่�

เป็็นที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่า หรืือไม่่มีีผู้้�ครอบครองทำำ�ประโยชน์์อยู่่�ก่อนทำำ�ให้้ประชาชนมีีสิิทธิครอบครองทำำ�ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กัันชนนั้้�น

หรืือไม่่ หากมีีสิิทธิิครอบครองทำำ�ประโยชน์์ มีีสิิทธิิใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กัันชนมากน้้อยเพีียงใด หน่่วยงานรััฐที่่�เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบในการ

บริิหารจััดการพื้้�นที่่�กัันชนและดููแลรัักษาพื้้�นที่่�กัันชน และไม่่มีีแนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับ  การจััดการพื้้�นที่่�กัันชนรอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพให้้เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน

จากสภาพปััญหาดัังกล่าวข้้างต้้น ทำำ�ให้้ผู้้�วิจัยัสนใจที่่�จะทำำ�การศึึกษา เรื่่�อง สถานะทางกฎหมายของผู้้�ครอบครองที่่�ดินิในพ้ื้�นที่่�

กัันชนรอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์ ผู้้�วิิจััยจะได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์ เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�ตั้้�งไว้้ จึึงเป็็นที่่�มาของการศึึกษาในครั้้�งนี้้�

2. วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	1. ศึึกษาแนวคิิด ความหมาย ความเป็็นมาเกี่่�ยวกัับพื้้�นที่่�กัันชนรอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์ที่่�ดิินที่่�เป็็นพื้้�นที่่�กัันชน

	2. ศึึกษาสิิทธิิการครอบครองที่่�ดิินในพื้้�นที่่�กัันชนเกี่่�ยวกัับสถานะทางกฎหมายของพื้้�นที่่�กัันชนรอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์

	3. ศึึกษาเปรีียบเทีียบกฎหมายเกี่่�ยวกัับการจััดการพื้้�นที่่�กัันชนในประเทศไทยกัับต่่างประเทศ

	4. เสนอแนวทางการใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กัันชนรอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์โดยชอบด้้วยกฎหมาย
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3. การทบทวนวรรณกรรม
แนวคิดิเกี่่�ยวกัับการกำำ�หนดพ้ื้�นที่่�กันัชน หรืือ Buffer zone เกิดิจากความต้้องการที่่�จะอนุรุักัษ์์ รักัษา และฟ้ื้�นฟููทรัพัยากรป่าไม้้ 

อันัเป็็นแหล่่งกำำ�เนิดิทรัพัยากรธรรมชาติทิี่่�หลากหลาย โดยจากการศึึกษา มีกีารเสนอแนวคิดิเกี่่�ยวกัับการจัดการพื้้�นที่่�กันัชนไว้้ 3 แนวคิดิ คืือ 

1. แนวคิดิเพื่่�อการอนุรุักัษ์์ เป็็นการป้องกันัคุ้้�มครองพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์์ เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�ของรัฐั มีสีภาพเป็็นป่่า ถ้้าประชาชนต้้องการ

ใช้้ประโยชน์์จากทรัพัยากรธรรมชาติ ิต้้องอยู่่�ภายนอกกรอบของพื้้�นที่่�กันัชน กล่าวคืือ ประชาชนไม่่สามารถเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กันัชนได้้

2. แนวคิิดเพื่่�อการพััฒนา เป็็นพััฒนาให้้ดีีขึ้้�น เจริิญขึ้้�น หรืือมีีการเปลี่่�ยนแปลงในทางที่่�เจริิญขึ้้�นจากที่่�เป็็นอยู่่� (GotoKnow, 

2012) เป็็นกรณีีที่่�พื้้�นที่่�คุ้้�มครองอยู่่�ตรงกลาง ติิดกัับพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ และประชาชนสามารถใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ได้้ทั้้�งหมด ซึ่่�งใน

ด้า้นสังัคมเน้้นการส่งเสริมิองค์์ความรู้้�และบทบาทของประชาชนในท้้องถิ่่�นให้ม้ีคีวามสามารถในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�ง

แวดล้้อม เพื่่�อฟื้้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิและจััดการสิ่่�งแวดล้้อมให้้มีีคุุณภาพที่่�ดีีขึ้้�น (Panyanuwat, 2005) แนวคิิดนี้้�มีีโอกาสเกิิดความ

เสีียหายต่่อพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์เป็็นอย่่างมาก จึึงไม่่เหมาะกัับการจััดการพื้้�นที่่�กัันชนรอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์ 

3. แนวคิิดเพื่่�อการอนุรุักัษ์์และการพัฒันาควบคู่่�กันั เป็็นกรณีทีี่่�นำำ�พื้้�นที่่�ที่่�จะจัดัเป็็นพื้้�นที่่�กันัชนมาบริหิารจัดัการทรัพัยากรทั้้�งด้้าน

ในและด้้านนอกไปพร้้อม ๆ  กันั และพ้ื้�นที่่�ที่่�อยู่่�รอบ ๆ  พื้้�นที่่�อนุุรักัษ์์ ก็น็ับัเป็็นแนวเขตกั้้�นเช่่นเดีียวกััน แนวคิิดนี้้�เป็็นการแบ่่งพ้ื้�นที่่� มีส่ี่วนกลาง

เป็็นพื้้�นที่่�อนุรัุักษ์์ มีแีนวกัันชนในเขตอนุุรักัษ์์ และมีกีารกำำ�หนดขอบเขตของขนาดพื้้�นที่่�กันัชนขึ้้�น เช่่น เป็็นระยะ 2 กิโิลเมตร 3 กิโิลเมตร 

หรืือ 5 กิิโลเมตร ไว้้เป็็นพื้้�นที่่�กันัชน ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�กัันชนที่่�สามารถพััฒนาทางเศรษฐกิจิได้้ (Wildlife Conservation Office, 2020)	  

4. กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ภาพที่่� 1

กรอบแนวคิิด
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5. ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเอกสาร (Documentary Research) โดยมุ่่�งศึึกษา ค้้นคว้้า รวบรวมกฎหมาย ตำำ�รา เอกสาร วารสาร 

หนัังสืือ บทความ งานวิิจััย ผลงานทางวิิชาการ ทางด้้านแนวคิิด ทฤษฎีี ความหมายและความเป็็นมาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่�กัันชนรอบ

เขตป่่าอนุุรัักษ์์ในประเทศไทย ศึึกษาประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พ.ศ. 2497 พระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พ.ศ. 2484 พระราชบััญญััติิป่่าสงวน

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2507 พระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 และพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

ศึึกษากฎหมายและหลัักเกณฑ์์ ของประเทศสหรััฐอเมริิกา ราชอาณาจัักรสวีีเดน สหพัันธ์์สาธารณรััฐบราซิิล และสหพัันธ์์สาธารณรััฐ

ประชาธิิปไตยเนปาล ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่�กัันชนรอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์

6. ผลการวิิจััย
	ประเทศไทยไม่ม่ีนีโยบาย มาตรการ หรืือกฎหมายที่่�กำำ�หนดมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�กันัชนโดยเฉพาะ 

อีีกทั้้�งไม่่มีีองค์์กรหรืือหน่่วยงานของรััฐแห่่งใดเป็็นผู้้�มีหน้้าที่่�ดููแลรัับผิดชอบในการบริิหารจัดการพื้้�นที่่�กัันชนโดยตรง แตกต่่างจากใน

หลายประเทศที่่�มีีการกำำ�หนดมาตรการสำำ�หรัับการจัดการพื้�นที่่�กัันชนไว้้โดยเฉพาะ ซึ่่�งได้้ทำำ�การศึึกษากฎหมายต่างประเทศ ทั้้�งหมด 

4 ประเทศ ดัังนี้้�

	1. สหรััฐอเมริิกา รััฐสภาของรััฐจอร์์เจีีย สหรััฐอเมริิกา มีีกฎหมายคุ้้�มครองป้้องกัันพื้้�นที่่�สงวน Law on the System of 

Protected Territories, 1996) ได้้บััญญััติิถึึงการจััดตั้้�งพ้ื้�นที่่�กัันชน เมื่่�อมีีความจำำ�เป็็นในการจััดตั้้�งพ้ื้�นที่่�กัันชนในพื้้�นที่่�เขตสงวนแห่่ง

ชาติิสวนสาธารณะ อนุุสาวรีีย์์ทางธรรมชาติิ บริิเวณเขตชีีวมณฑลซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม และกิิจกรรมที่่�จะกระทำำ�

ในพ้ื้�นที่่�กัันชน โดยต้้องมีีการระบุุไว้้ในแผนการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�กัันชน เมื่่�อขออนุุญาตจากรััฐจอร์์เจีีย อีีกทั้้�งกิิจกรรมที่่�จะทำำ�ได้้ 

ต้้องได้้รัับอนุุญาตตามประเภทของพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครองภายในอาณาเขตที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครอง และให้้กระทรวงสิ่่�งแวดล้้อมและ

ทรััพยากรธรรมชาติิ มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการดููแลตรวจสอบพื้้�นที่่�กัันชน เกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการเรื่่�องการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม การใช้้

ประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ การพััฒนาระบบพื้้�นที่่� กัันชน การออกใบอนุุญาตสำำ�หรัับการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิในพื้้�นที่่�กัันชน 

เป็็นต้้น และจากการศึึกษา รััฐจอร์์เจีีย ประเทศสหรััฐอเมริิกา กำำ�หนดให้้ประชาชนโดยคณะดำำ�เนิินงานยื่่�นคำำ�ร้้องขอต่่อหน่่วยงานที่่�

รัับผิิดชอบ กำำ�หนดแผนการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�กัันชน รวมถึึงมาตรการและวิิธีีการใช้้พื้้�นที่่�กัันชน และให้้มีีคณะกรรมการบริิหารพื้้�นที่่�

กัันชนที่่�มาจากประชาชนเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ และหน่่วยงานรััฐเป็็น      ผู้้�ควบคุุมดููแล ซึ่่�งเมื่่�อมีีการประกาศเป็็นพื้้�นที่่�กัันชนแล้้ว คณะ

กรรมการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�กัันชน มีีอำำ�นาจออกระเบีียบข้้อบัังคัับเพื่่�อใช้้ในพื้้�นที่่�กัันชน โดยระเบีียบข้้อบัังคัับนั้้�นต้้องได้้รัับอนุุมััติิจาก

หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ

	2. ราชอาณาจัักรสวีีเดน มีีพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยนโยบายสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งรััฐ (State Environmental Policy Act (SEPA)) 

ซึ่่�งสำำ�นัักงานคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งสวีีเดน (SEPA) เป็็นผู้้�ดููแลรัับผิิดชอบ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ด้้านสิ่่�ง

แวดล้้อม การฟื้้�นฟููระบบนิิเวศ อนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ สิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิ และวััฒนธรรม การกำำ�หนดเขตกัันชน

รอบ ๆ พื้้�นที่่�คุ้้�มครอง เพื่่�อเป็็นการควบคุุมการใช้้ที่่�ดิินในการปกป้้องพื้้�นที่่�แกนกลาง Buffer มุ่่�งหมายหลัักคุ้้�มครองความหลากหลาย

ทางชีีวภาพและการมีีส่่วนร่่วมของประชากรในท้้องถิ่่�นเพื่่�อการใช้้ที่่�ดิินอย่่างยั่่�งยืืน โดยนโยบายของรััฐกำำ�หนดให้้พื้้�นที่่�กัันชน มีีขนาด

กว้าง 200 เมตร เพื่่�อเป็็นการปกป้องพ้ื้�นที่่�ป่า่ และทำำ�หน้้าที่่�ลดผลกระทบด้านลบที่่�จะเกิิดข้ึ้�นกัับพื้�นที่่�อนุุรักัษ์ ์ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้เจ้า้ของที่่�ดินิ

ได้้รัับผลกระทบจากระเบีียบการใช้้ที่่�ดิิน ราชอาณาจัักรสวีีเดน จึึงมีีทางเลืือกให้้เจ้้าของที่่�ดิิน 2 แนวทาง คืือ 1) การซื้้�อที่่�ดิินโดยรััฐ รััฐ

ซื้้�อที่่�ดินิจากเจ้า้ของที่่�ดินิเพื่่�อจัดัทำำ�พื้้�นที่่�กันัชน หรืือ 2) การชดเชยทางเศรษฐกิจิแก่เ่จ้า้ของที่่�ดินิสำำ�หรับัมาตรการการอนุรุักัษ์ ์(โดยที่่�ดินิ

ยังัคงเป็น็ของเจ้า้ของที่่�ดินิ) เจ้า้ของที่่�ดินิที่่�ถููกกำำ�หนดให้ท้ี่่�ดินิเป็น็พื้้�นที่่�กันัชนจะได้ร้ับัค่า่ชดเชยจากรัฐั แต่ท่ี่่�ดินินั้้�นยังัคงเป็น็ของเจ้า้ของ

ที่่�ดิิน โดยส่่วนใหญ่่เจ้้าของที่่�ดิินเลืือกวิิธีีที่่� 2 
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	3. สหพันัธ์ส์าธารณรััฐบราซิิล โดยสภาแห่่งชาติิเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม กำำ�หนดเขต Buffer Zone ไว้ใ้นระเบีียบ/ข้้อบังัคับั CONAMA 

ตามมติิครั้้�งที่่� 13/1990 มีีการกำำ�หนดรััศมีีขั้้�นต่ำำ��อยู่่�ที่่� 10 กิิโลเมตร แต่่ข้้อบัังคัับนี้้�ได้้ถููกยกเลิิกแล้้ว ซึ่่�งในปััจจุุบััน การกำำ�หนดขอบเขต 

Buffer Zone จะวิเิคราะห์ข์้อ้มููลทางภููมิศิาสตร์ ์ข้อ้มููลจากการสร้า้งแผนที่่� เช่น่เดียีวกับัภาพถ่า่ยดาวเทียีมและข้อ้มููลเวกเตอร์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

กัับฟิสิิกส์์ชีีวภาพ และคำำ�นึึงถึึงแนวปฏิิบััติิในการดำำ�เนิินวิิถีีชีีวิิตของชุุมชนท้้องถิ่่�น การบริิหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน 

รวมถึึงความจำำ�เป็็นในการกำำ�หนดกฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ ในแต่่ละเขตพื้้�นที่่� ประเภทของแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััย และสิ่่�งที่่�เป็็นอัันตราย ที่่�อาจทำำ�ให้้

เกิิดผลกระทบด้้านลบกัับระบบนิิเวศและนโยบายการอนุุรัักษ์์ การกำำ�หนด Buffer Zone ของสหพัันธ์์สาธารณรััฐบราซิิล เป็็นการลด

ความเสี่่�ยงหรืือผลกระทบที่่�เกิิดข้ึ้�นจากกิจกรรม หรืือการกระทำำ�ของมนุุษย์์ที่่�มีีการคุกคามการอนุุรัักษ์์ทรัพยากรธรรมชาติิที่่�มีีความ

หลากหลายทางชีีวภาพ เป็็นการสร้้างพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง เพื่่�อให้้เกิิดความสมบููรณ์์ของพื้้�นที่่�  

	4. สหพันัธ์ส์าธารณรัฐัประชาธิปิไตยเนปาล เป็น็ประเทศแรกที่่�มีกีฎหมายระเบียีบการจัดัการพื้้�นที่่�กันัชน พ.ศ. 2539 (Buffer 

Zone Management Rules, 1996 (No. 2052 of 1996)) การกำำ�หนดพื้้�นที่่�กัันชนของประเทศสหพัันธ์์สาธารณรััฐประชาธิิปไตย

เนปาล พิิจารณาจากพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิและพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ กำำ�หนดตามความเหมาะสมของแต่่ละพื้้�นที่่� และการจััดตั้้�งพื้้�นที่่�  กัันชน

กระทำำ�โดยประชาชนที่่�มีีความต้้องการได้้ทำำ�แผนจััดการพื้้�นที่่� โดยพื้�นที่่�ที่่�จะนำำ�มาจััดตั้้�งเป็็นพ้ื้�นที่่�กัันชน ต้้องได้้รัับความยิินยอมจาก

เจ้้าของพื้้�นที่่�เสีียก่่อนไม่่ว่่าพื้้�นที่่�นั้้�นเป็็นของรััฐหรืือของเอกชน ให้้ยื่่�นแผนเสนอต่่อหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ และเมื่่�อได้้รัับอนุุญาตต้้องมีี

คณะกรรมการบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�กันัชนที่่�มาจากการเลืือกของประชาชน ซึ่่�งหน่ว่ยงานรัฐัเป็น็ผู้้�ควบคุมุดููแลร่ว่มกับัประชาชน และเมื่่�อ

ได้ป้ระกาศเป็็นพ้ื้�นที่่�กันัชนแล้้ว ให้้คณะกรรมการมีอำำ�นาจในการออกระเบียีบข้อบัังคัับเพื่่�อนำำ�มาใช้ใ้นพ้ื้�นที่่�กันัชน ซ่ึ่�งระเบีียบข้อบัังคัับ

นั้้�นต้้องได้้รัับการอนุุมััติิจากหน่่วยงานที่่�รัับผิดชอบ จากการศึึกษากฎหมายต่างประเทศ จึึงนำำ�มาสู่่�การวิเคราะห์์สถานะทางกฎหมาย

ของพื้้�นที่่�กัันชน และสิิทธิิของประชาชนในที่่�ดิินพื้้�นที่่�กัันชนในประเทศไทย ดัังนี้้�

1. ผลการศึึกษาสถานะทางกฎหมายของพื้้�นที่่�กัันชน

พบว่า่ ที่่�ดินิที่่�สามารถนำำ�มาจััดตั้้�งเป็น็พื้้�นที่่�กันัชนได้ ้มี ี2 ประเภท คืือ ที่่�ดินิของรััฐและที่่�ดินิของเอกชน โดยมีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อ

เป็็นการป้้องกัันการบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ความหลากหลายทางชีีวภาพ ทรััพยากรธรรมชาติิ เป็็นการลดผลกระทบหรืือความรุุนแรง

จากการกระทำำ�ของประชาชนที่่�อาจเกิิดขึ้้�นต่่อพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ที่่�ดิินของรััฐที่่�อยู่่�ติิดหรืือรอบเขตพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ เช่่น ที่่�ราชพััสดุุ ที่่�ดิิน

ปฏิิรููป ที่่�สาธารณประโยชน์์ ที่่�ป่่า ที่่�รกร้้างว่่างเปล่่า เป็็นต้้น สามารถนำำ�มาจััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�กัันชนได้้ซึ่่�งกฎหมายอนุุญาตให้้ประชาชนที่่�

อยู่่�อาศัยัใกล้ ้หรืือรอบเขตป่่าอนุรุักัษ์เ์ข้า้ใช้ป้ระโยชน์ใ์นที่่�ดินิได้ ้ที่่�ดินิที่่�จะนำำ�มาเป็น็พื้้�นที่่�กันัชนต้อ้งมีกีารเปลี่่�ยนแปลงสถานะที่่�ดินิเป็็น

พื้้�นที่่�กัันชนเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการทัับซ้อนระหว่่างพื้้�นที่่�กัันชนกัับที่่�ดิินของรััฐในประเภทอื่่�นๆ ส่่วนที่่�ดิินของเอกชนที่่�นำำ�มาเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน 

ต้้องได้้รัับความยิินยอมจากเอกชน และมีีการจ่่ายค่่าตอบแทนหรืือค่่าชดเชยให้้ประชาชนเพื่่�อนำำ�ที่่�ดิินมาเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน ซึ่่�งเอกชนยััง

คงมีีสิิทธิิใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กัันชนต่่อไปและที่่�ดิินยัังคงมีีสถานะเป็็นของเอกชนต่่อไป

2. ผลการศึึกษาสิิทธิิของประชาชนในที่่�ดิินพื้้�นที่่�กัันชน

พบว่่า หน่่วยงานรััฐมีีหน้้าที่่�กระจายการถืือครองที่่�ดิินให้้ประชาชน ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในแนวนโยบายพื้้�นฐานแห่่งรััฐ ปััจจุุบัันหน่่วย

งานภาครััฐมีีโครงการในการจัดสรรที่่�ดินิให้้ประชาชนอยู่่�อาศััย ทำำ�กินิ ครอบครองและทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดินิเป็็นจำำ�นวนมาก โดยหลัักที่่�ดินิ

ที่่�หน่่วยงานของรััฐเป็็นผู้้�จััดสรรให้้สิิทธิิแก่่ประชาชน กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินเป็็นของหน่่วยงานรััฐ ประชาชนมีีเพีียงสิิทธิิครอบครองในที่่�ดิิน

ของรััฐ เป็็นการได้้สิิทธิิครอบครองมาโดยผลของกฎหมาย จากการศึึกษาสิิทธิิของประชาชนในที่่�ดิินพื้้�นที่่�กัันชน ปััจจุุบัันไม่่มีีกฎหมาย

กำำ�หนดระเบียีบ หลักัเกณฑ์ ์ข้อ้บังัคับั หรืือแนวทางเกี่่�ยวกับัพื้้�นที่่�กันัชนไว้ ้จึึงต้อ้งพิจิารณาว่า่พื้้�นที่่�รอบเขตป่า่อนุรุักัษ์ท์ี่่�นำำ�มาจัดัตั้้�งเป็น็

พื้้�นที่่�กัันชนเป็็นที่่�ดิินของรััฐหรืือของเอกชน กรณีีนำำ�ที่่�ดิินของรััฐมาเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน กฎหมายได้้กำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการดููแลรัักษา

และใช้ป้ระโยชน์ใ์นที่่�ดินิของรัฐัแต่ล่ะประเภทแตกต่า่งกันัออกไป เช่น่ ที่่�ดินิปฏิิรููปที่่�ดินิ ที่่�ราชพัสัดุ ุที่่�สาธารณประโยชน์์ ที่่�ป่า่ ที่่�ป่า่สงวน

แห่่งชาติิ เป็็นต้้น ซึ่่�งการนำำ�ที่่�ดิินของรััฐ รอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์มาจััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�กัันชนเพื่่�อเป็็นการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ และสงวน
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พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมาย ให้้สิิทธิิประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ใกล้้ป่่าและต้้องพึ่่�งพาป่่าในการดำำ�รงชีีวิิตเข้้าไปใช้้ประโยชน์์จาก

พื้้�นที่่�ได้้ ประชาชนย่่อมมีีสิิทธิิในพื้้�นที่่�กัันชนตามกฎหมายนั้้�นๆ เช่่นเดีียวกััน ประชาชนจึึงมีีสิิทธิิในที่่�ดิินของรััฐที่่�นำำ�มาจััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�

กัันชน โดยไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินของรััฐแต่่มีีสิิทธิิครอบครอง กล่่าวคืือ มีีสิิทธิิอยู่่�อาศััย ทำำ�กิิน และใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน มีีสิิทธิิหวงกััน 

ขััดขวาง และยกขึ้้�นเป็็นข้้อต่่อสู้้�กัับบุุคคลภายนอกมิิให้้เข้้ามายุ่่�งเกี่่�ยวในที่่�ดิินได้้ แต่่จะยกเป็็นข้้อต่่อสู้้�กัับหน่่วยงานรััฐไม่่ได้้ กรณีีจััดตั้้�ง

พื้้�นที่่�กันัชนในที่่�ดินิของเอกชน ต้อ้งให้เ้จ้า้ของที่่�ดินิเอกชนแสดงความยินิยอมเป็น็หนังัสืือให้ม้ีกีารจัดัตั้้�งพื้้�นที่่�กันัชนในที่่�ดินิ โดยรัฐัมีกีาร

จ่่ายค่่าตอบแทนหรืือค่่าชดเชยในการใช้้ที่่�ดิินเอกชนเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน เนื่่�องจากเอกชนได้้รัับผลกระทบในการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน ซึ่่�งรััฐ

ต้้องกำำ�หนดเงื่่�อนไขให้้สิิทธิิประชาชนใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน แต่่ที่่�ดิินนั้้�นยัังคงเป็็นของเอกชน และเอกชนเป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน 

ประชาชน มีีสิิทธิิอยู่่�อาศััย ทำำ�กิิน และใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน มีีสิิทธิิหวงกััน ขััดขวาง และยกขึ้้�นเป็็นข้้อต่่อสู้้�กัับบุุคคลภายนอกมิิให้้เข้้า

มายุ่่�งเกี่่�ยวในที่่�ดิินได้้ อีีกทั้้�งยกขึ้้�นเป็็นข้้อต่่อสู้้�กัับหน่่วยงานรััฐได้้ด้้วย

7. อภิิปรายผล
	จากการศึึกษาพื้้�นที่่�กัันชน (Buffer zone) หมายถึึง บริิเวณโดยรอบพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ที่่�ได้้กำำ�หนดขึ้้�นมาเพื่่�อการอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรธรรมชาติิ และสงวนพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองตามกฎหมาย แต่่ยัังคงให้้สิิทธิิประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ใกล้้ป่่าและต้้องพึ่่�งพาป่่า

ในการดำำ�รงชีีวิิตเข้้าไปใช้้ประโยชน์์จากพื้�นที่่�กัันชนได้้ และประชาชนส่่วนมากที่่�อยู่่�อาศััย ทำำ�กิิน และใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กัันชนเป็็น

ประชาชนที่่�อยู่่�อาศััยรอบ ๆ  (Royal Forest Department, 1997) บริิเวณพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ซึ่่�งการกำำ�หนดพื้้�นที่่�  กัันชนมีีแนวคิิดพื้้�น

ฐานมาจากด้้านการอนุุรัักษ์์และการพััฒนา (Nakwiboonwong et al., 2007) นำำ�มาเป็็นแนวทางปฏิิบััติิ ควบคู่่�กััน เพื่่�อเป็็นการลด

ผลกระทบหรืือความรุุนแรงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากการกระทำำ�ของประชาชนที่่�มีีต่่อพ้ื้�นที่่�อนุุรัักษ์์ อีีกทั้้�งเป็็นการให้้ประชาชนสามารถเข้้าใช้้

ประโยชน์ใ์นพื้้�นที่่�กันัชนควบคู่�กันัไปได้ ้และจากการศึึกษาสามารถเปรียีบเทียีบการจัดัการพื้้�นที่่�  กันัชนในประเทศไทยกับต่างประเทศ 

ได้้ดัังนี้้�

ตารางที่่� 1 

เปรีียบเทีียบกฎหมายเกี่่�ยวกัับการจััดการพื้้�นที่่�กัันชนในประเทศไทยกัับต่่างประเทศ
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1. ผลการศึึกษาสถานะทางกฎหมายของพื้้�นที่่�กัันชน

ที่่�ดิินที่่�สามารถนำำ�มาเป็็นพื้้�นที่่�กัันชนได้้ มีี 2 ประเภท คืือ

1.) ที่่�ดินิของรััฐ ซ่ึ่�งเป็น็ที่่�ดินิที่่�อยู่่�ในความครอบครองดููแลของหน่่วยงานรัฐั และที่่�ดินิของรัฐัในแต่ล่ะประเภท กฎหมายกำำ�หนด

ระเบียีบ แนวทาง หลัักเกณฑ์ใ์นการใช้ป้ระโยชน์์ รวมถึึงการดููแลรัักษาในการใช้ป้ระโยชน์์ในที่่�ดินิแต่ล่ะประเภทแตกต่างกันัออกไป ดังันี้้�

1.1) ที่่�ดิินปฏิิรููปที่่�ดิิน มีีพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่อยู่่�ติิดกัับพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ที่่�ดิินปฏิิรููปที่่�ดิินที่่�นำำ�มาจััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�กัันชนมีีสถานะเป็็น

ที่่�ดิินของรััฐ ประชาชนที่่�ใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินปฏิิรููปที่่�ดิินไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน แต่่มีีสิิทธิิครอบครองในที่่�ดิินปฏิิรููปที่่�นำำ�มาเป็็นพื้้�นที่่�

กัันชน และมีีสิิทธิิใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน

1.2) ที่่�ราชพััสดุุ มีีอยู่่�ทั่่�วประเทศไทย หน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนนำำ�ที่่�ดิินราชพััสดุุไปใช้้ประโยชน์์โดยหน่่วยงานภาครััฐ

นำำ�ที่่�ราชพััสดุุไปเป็็นสถานที่่�ราชการ หรืือใช้้ประโยชน์์ที่่�เกี่่�ยวกัับทางราชการ ส่่วนภาคเอกชนเป็็นการเช่่าที่่�ราชพััสดุุเพื่่�อทำำ�การเกษตร 

หรืือปลููกสร้า้งอาคารจากกรมธนารักัษ์ ์การนำำ�ที่่�ราชพัสัดุทุี่่�อยู่่�ติดิกับับริเิวณพื้้�นที่่�ป่า่อนุรุักัษ์ม์าจัดัตั้้�งเป็น็พื้้�นที่่�กันัชน ที่่�ราชพัสัดุมุีสีถานะ

เป็น็ที่่�ดินิของรัฐั ประชาชนที่่�ใช้ป้ระโยชน์ใ์นที่่�ดินิราชพัสัดุทุี่่�จัดัตั้้�งเป็น็พ้ื้�นที่่�กันัชน ไม่่มีกีรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ราชพัสัดุ ุแต่่มีสิีิทธิคิรอบครองและ

ใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินราชพััสดุุที่่�นำำ�มาเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน

1.3) ที่่�สาธารณประโยชน์ ์เป็น็ที่่�ดินิที่่�ทางราชการได้้จัดัให้ห้รืือสงวนไว้เ้พื่่�อให้ป้ระชาชนได้ใ้ช้ป้ระโยชน์์ร่ว่มกันัตามสภาพแห่ง่

พื้้�นที่่� หรืือที่่�ดินิที่่�ประชาชนได้ใ้ช้ห้รืือเคยใช้ป้ระโยชน์ร์่ว่มกันัมาก่อ่นไม่ว่่า่ปัจัจุบุันัจะยังัใช้อ้ยู่่�หรืือเลิกิใช้แ้ล้ว้ ที่่�ดินิประเภทนี้้�เป็น็สาธารณ

สมบัตัิขิองแผ่น่ดินิสำำ�หรับัพลเมืืองใช้ร้่ว่มกันั การนำำ�ที่่�สาธารณประโยชน์ท์ี่่�อยู่่�ติดิกับัเขตป่า่อนุรุักัษ์ม์าจัดัตั้้�งเป็น็พื้้�นที่่�กันัชน เป็น็การนำำ�

ที่่�สาธารณประโยชน์์ มาใช้้ประโยชน์์ในทางราชการ ที่่�สาธารณประโยชน์์ที่่�จััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน จึึงมีีสถานะเป็็นที่่�ดิินของรััฐ 

1.4) ที่่�ป่่า การนำำ�ที่่�ป่่าที่่�อยู่่�รอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์มาจััดตั้้�งเป็็นพ้ื้�นที่่�กัันชน กรมป่่าไม้้ต้้องพิิจารณาอนุุญาต และกำำ�หนดหลััก

เกณฑ์์ เงื่่�อนไขในการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ป่่าให้้สอดคล้้องกัับการจัดตั้้�งพ้ื้�นที่่�กัันชน กรณีประชาชนมีีสิิทธิครอบครองและใช้้ประโยชน์์อยู่่�

ในที่่�ป่่าก่่อนนำำ�จััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน กรมป่่าไม้้ต้้องให้้ประชาชนทำำ�ประโยชน์์ต่่อไปภายใต้้เงื่่�อนไขการจำำ�กััดสิิทธิิบางประการจากการ

ใช้้ประโยชน์์ในที่่�ป่่า ที่่�ป่่าที่่�จััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน จึึงมีีสถานะเป็็นที่่�ดิินของรััฐ

1.5) ที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ห้้ามมิิให้้บุุคคลใดยึึดถืือครอบครอง เข้้าอยู่่�อาศััยในที่่�ดิิน เว้้นแต่่ได้้รัับอนุุญาตจากเจ้้าหน้้าที่่� การ

อนุุญาตให้้ประชาชนเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ป่่าสงวนที่่�มีีสภาพเป็็นป่่าเสื่่�อมโทรมได้้เป็็นการชั่่�วคราว การนำำ�พื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิที่่�



105
ปีีที่่� 8 ฉบัับที่่� 2 เมษายน - มิิถุุนายน 2568
Volume. 8 Issue. 2 April - June 2025

คณะนิิเทศศาสตร์์
มหาวิทยาลัยราชภัฏรำ�ไพพรรณี

อยู่่�ใกล้้เคีียงหรืือรอบเขตพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ มาจััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน แต่่ยัังให้้ประชาชนสามารถเข้้าใช้้ประโยชน์์ทำำ�กิินในที่่�ดิินได้้ ที่่�ป่่าสงวน

แห่่งชาติิที่่�นำำ�มาเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน จึึงมีีสถานะเป็็นที่่�ดิินของรััฐ รััฐเป็็นผู้้�ถืือกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน

1.6) ที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�สงวน อนุุรัักษ์์ คุ้้�มครอง และบำำ�รุุงรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิ ไม่่ให้้ถููกทำำ�ลาย เป็็นแหล่่ง

ศึึกษาเรีียนรู้้�ทางธรรมชาติิหรืือนัันทนาการ เอกชนไม่่สามารถเข้้าใช้้ประโยชน์์ในที่่�อุุทยานแห่่งชาติิได้้ นอกจากได้้รัับอนุุญาตจากเจ้้า

หน้้าที่่� และการใช้้ประโยชน์์ต้้องเป็็นไปตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ การนำำ�ที่่�ดิินของอุุทยานแห่่งชาติิบางส่่วนที่่�เป็็นพ้ื้�นที่่�ด้้านนอกสุด

ของอุุทยานแห่่งชาติิและอยู่่�ติิดกัับที่่�ดิินประเภทอื่่�นมาจััดตั้้�งเป็็นพ้ื้�นที่่�กัันชน พื้้�นที่่�กัันชนที่่�จััดตั้้�งข้ึ้�นมีีสถานะเป็็นที่่�ดิินของรััฐ รััฐเป็็นผู้้�

ถืือกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน

1.7) ที่่�นิิคมสร้้างตนเอง เป็็นการจััดสรรที่่�ดิินให้้ประชาชนตามกลุ่่�มเป้้าหมาย ประชาชนผู้้�ที่่�ได้้รัับการคััดเลืือกจากรััฐเท่่านั้้�น

ที่่�สามารถนำำ�ครอบครััวเข้้าไปตั้้�งถิ่่�นฐาน อยู่่�อาศััย และประกอบอาชีีพในนิิคมสร้้างตนเองได้้ ซึ่่�งรััฐส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ประชาชน

ได้้กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินแปลงที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นของตนเอง รวมไปถึึงการเป็็นมรดกตกทอดไปสู่่�ลููกหลาน ที่่�นิิคมสร้้างตนเองมีีจำำ�นวน

น้้อยมากที่่�อยู่่�ติิดใกล้้ชิิดหรืือรอบบริิเวณเขตพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ การนำำ�ที่่�นิิคมสร้้างตนเองมาจััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่� กัันชนต้้องได้้รัับอนุุญาต

จากอธิิบดีกรมพััฒนาสัังคมและสวัสดิการ ที่่�นิิคมสร้้างตนเองที่่�ประชาชนยัังไม่่ได้้นำำ�ไปขอออกโฉนดที่่�ดิิน หรืือหนัังสืือรัับรองการ

ทำำ�ประโยชน์์ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน เมื่่�อนำำ�มาจััดตั้้�งพ้ื้�นที่่�กัันชนมีีสถานะเป็็นที่่�ดิินของรััฐ แต่่กรณีที่่�นิิคมสร้้างตนเองได้้ออก

โฉนดที่่�ดิิน หรืือหนัังสืือรัับรองการทำำ�ประโยชน์์ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิินแล้้ว ที่่�นิิคมสร้้างตนเองมีีสถานะเป็็นที่่�ดิินของเอกชน 

หากจะนำำ�ที่่�นิิคมสร้้างตนเองที่่�เป็็นที่่�ดิินของเอกชนมาเป็็นพื้้�นที่่�กัันชนต้้องนำำ�พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มาซึ่่�ง

อสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. 2562 มาบัังคัับใช้้ 

1.8) ที่่�ดินิรกร้างว่่างเปล่่า คืือ ที่่�ดินิที่่�เอกชนไม่่มีกีรรมสิทิธิ์์�หรืือสิทิธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ถ้า้เอกชนเคยมีกรรมสิทิธิ์์�

หรืือสิิทธิิครอบครองในที่่�ดิินมาก่่อน แม้้จะทอดทิ้้�งไม่่ทำำ�ประโยชน์์ ปล่่อยที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่าก็็ไม่่ทำำ�ให้้ที่่�ดิินนั้้�นเป็็นที่่�รกร้้างว่่างเปล่่า 

ที่่�รกร้้างว่่างเปล่่า มีี 2 ประเภท คืือ ที่่�รกร้้างว่่างเปล่่าที่่�ใช้้เพื่่�อสาธารณประโยชน์์หรืือสงวนหวงห้้ามไว้้เพื่่�อสาธารณะประโยชน์์ และที่่�

รกร้้างว่่างเปล่่าที่่�เป็็นทรััพย์์สิินของแผ่่นดิินธรรมดา โดยที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่่า มีีทั้้�งที่่�ดิินที่่�เป็็นกรรมสิิทธิ์์�ของหน่่วยงานรััฐ และที่่�รกร้้าง

ว่า่งเปล่่าที่่�เป็็นของเอกชน การนำำ�ที่่�ดินิรกร้างว่่างเปล่่าที่่�อยู่่�ใกล้ชิดิหรืือรอบบริเิวณเขตพ้ื้�นที่่�อนุุรักัษ์ม์าจััดตั้้�งเป็็นพ้ื้�นที่่�กันัชน ต้อ้งทราบ

ว่า่ที่่�ดินิรกร้า้งว่า่งเปล่า่นั้้�นเป็น็ที่่�ดินิของรัฐัหรืือที่่�ดินิของเอกชน กรณีเีป็น็ที่่�ดินิของรัฐั รัฐัย่อ่มมีกีรรมสิทิธิ์์�ในพื้้�นที่่�กันัชน และประชาชน

ที่่�อยู่่�อาศััย ทำำ�กิิน หรืือใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินอยู่่�ก่่อน ยัังคงสามารถใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินต่่อไปได้้ ซึ่่�งประชาชนมีีเพีียงสิิทธิิครอบครอง

เท่่านั้้�น กรณีีเป็็นที่่�ดิินของเอกชน เอกชนย่่อมมีีกรรมสิิทธิ์์�และสิิทธิครอบครองในพ้ื้�นที่่�กัันชนและหากรัฐต้้องการใช้้ประโยชน์์ รััฐจำำ�

ต้้องจ่่ายค่าทดแทนในการใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินของเอกชนให้้แก่่เจ้้าของที่่�ดิิน โดยนำำ�พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเวนคืืนและการได้้มา

ซึ่่�งอสัังหาริิมทรััพย์์ พ.ศ. 2562 มาใช้้บัังคัับ

2) ที่่�ดิินของเอกชน เป็็นที่่�ดิินที่่�เอกชนมีีกรรมสิิทธิ์์� และสิิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน 

โดยทางราชการได้้ออกเอกสารสิิทธิิให้้ ที่่�ดิินที่่�เอกชนสามารถครอบครองได้้ คืือ ที่่�ดิินที่่�มีีโฉนดที่่�ดิิน และที่่�ดิินที่่�มีีหนัังสืือรัับรองการทำำ�

ประโยชน์์ในที่่�ดิิน เจ้้าของที่่�ดิินมีีสิิทธิิหวงกัันขััดขวาง ไม่่ให้้บุุคคลอื่่�นมารบกวนสิิทธิิการครอบครอง การนำำ�ที่่�ดิินเอกชนรอบเขตพื้้�นที่่�

อนุุรัักษ์์มาจััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�กัันชนเพื่่�อเป็็นการป้้องกััน อนุุรัักษ์์ รัักษาพื้้�นที่่�หนึ่่�งชั้้�นก่่อนถึึงเขตพื้้�นที่่� อนุุรัักษ์์ต้้องได้้รัับความยิินยอมเป็็น

หนัังสืือจากเอกชน และมีีการจ่่ายค่่าตอบแทนหรืือค่่าชดเชยให้้ประชาชน อีีกทั้้�งเอกชนยัังคงมีีสิิทธิิใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กัันชนต่่อไปได้้ 

และที่่�ดิินมีีสถานะเป็็นที่่�ดิินของเอกชนต่่อไป

2. ผลการศึึกษาสิิทธิิของประชาชนในที่่�ดิินพื้้�นที่่�กัันชน

สิิทธิิครอบครองในที่่�ดิิน หมายถึึง สิิทธิิครอบครองในฐานะเป็็นเจ้้าของ มีีสิิทธิิในการทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิิน โดยทางราชการ

ออกหนัังสืือแสดงสิิทธิิครอบครองและทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิิน หรืือเป็็นการรัับรองการทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิิน ซึ่่�งสิิทธิิการครอบครองที่่�ดิิน 
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สามารถแบ่่งได้้เป็็น 2 ประเภท คืือ ที่่�ดิินที่่�มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน และที่่�ดิินที่่�มีีสิิทธิิครอบครองในที่่�ดิิน ซึ่่�งผู้้�วิิจััยได้้แยกพิิจารณาการถืือ

ครองที่่�ดิินตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ และประมวลกฎหมายที่่�ดิิน พบว่่า

	1) ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์

	กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 1336 หมายถึึง สิิทธิิของเจ้้าของทรััพย์์สิินที่่�มีีสิิทธิิใช้้สอย

และจำำ�หน่่ายทรััพย์์สิินของตน และได้้ซึ่่�งดอกผลแห่่งทรััพย์์สิินนั้้�น กัับทั้้�งมีีสิิทธิิติิดตามและเอาคืืนซึ่่�งทรััพย์์สิินของตนจากบุุคคลผู้้�ไม่่มีี

สิทิธิจิะยึึดถืือไว้ ้และมีสีิทิธิขิัดัขวางมิใิห้ผู้้้�อื่่�นสอดเขาเกี่่�ยวข้อ้งกับัทรัพัย์สิ์ินนั้้�นโดยมิชิอบด้ว้ย กรรมสิิทธิ์์�ตามประมวลกฎหมายแพ่ง่และ

พาณิิชย์์เป็็นทรััพยสิิทธิิที่่�แสดงความเป็็นเจ้้าของในทรััพย์์สิิน บุุคคลอาจมีีกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินได้้ ทุุกชนิิด เว้้นแต่่ที่่�ดิินจะมีีกรรมสิิทธิ์์�

ได้้ ก็็ต่่อเมื่่�อมีีโฉนดที่่�ดิิน โฉนดแผนที่่� โฉนดตราจอง หรืือตราจองที่่�ตราว่่าได้้ทำำ�ประโยชน์์แล้้ว

	สิิทธิิครอบครอง ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ คืือ สิิทธิิที่่�จะยึึดถืือทรััพย์์สิินโดยเจตนาจะยึึดถืือเพื่่�อตน ตามที่่�

บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 1367 ว่่า“บุุคคลใดยึึดถืือทรััพย์์สิินโดยเจตนาจะยึึดถืือเพื่่�อตน ท่่านว่่าบุุคคล

นั้้�นได้้ซึ่่�งสิิทธิิครอบครอง” ซึ่่�งสิิทธิิครอบครองเป็็นสิิทธิิส่่วนหนึ่่�งของกรรมสิิทธิ์์� แต่่เป็็นสิิทธิิที่่�รองจากกรรมสิิทธิ์์� เจ้้าของสิิทธิครอบ

ครองมีีอำำ�นาจใช้้สอย เรีียกเอาคืืนซึ่่�งการครอบครอง การได้้ดอกผล ให้้ปลดเปลื้้�องการรบกวนการครอบครอง และสามารถโอนสิิทธิิ

ครอบครองได้้ และเป็็นสิิทธิิที่่�ใช้้ยัันต่่อบุุคคลอื่่�นได้้ทั่่�วไป แต่่ไม่่อาจใช้้สิิทธิิครอบครองอ้้างกัับผู้้�เป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินได้้ ซึ่่�ง

การได้้มาซึ่่�งสิิทธิิครอบครอง ต้้องประกอบด้้วยหลัักเกณฑ์์ 2 ประการ คืือ มีีการยึึดถืือทรััพย์์สิินและเจตนายึึดถืือทรััพย์์สิินนั้้�นเพื่่�อตน 

(Wichianlaw, 2024)

	2) ประมวลกฎหมายที่่�ดิิน

	ตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน มาตรา 1 ได้้ให้้ความหมาย กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน ไว้้ว่่า “กรรมสิิทธิ์์� และให้้หมายความรวมถึึงสิิทธิิ

ครอบครองด้้วย” จึึงหมายถึึง การถืือครองที่่�ดิินที่่�มีีหลัักฐานเอกสารสิิทธิิในที่่�ดิินประเภทโฉนดที่่�ดิิน โฉนดแผนที่่� โฉนดตราจอง หรืือ

ตราจองที่่�ตราว่า่ “ได้ท้ำำ�ประโยชนแล้ว้” เท่า่นั้้�น โดยการจะมีกีรรมสิิทธิ์์�หรืือไม่น่ั้้�น กฎหมายที่่�ดินิ (Noranitpadungkarn, 2000) ยึึดถืือ

เอาตามเอกสารสิิทธิิเป็็นสำำ�คััญ

	สิทิธิคิรอบครองตามประมวลกฎหมายที่่�ดินิ (Thepthong, 2007) ผู้้�มีสีิทิธิคิรอบครองในที่่�ดินิ (Phromchom, 2014) หมาย

ถึึง ผู้้�ที่่�มีีเอกสารสิิทธิิตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน เช่่น ใบจอง, น.ส. 3, น.ส. 3 ก. เป็็นต้้น อีีกทั้้�งตามประมวลกฎหมายที่่�ดิิน มาตรา 4 

ยังัหมายถึึง ผู้้�ที่่�ได้ส้ิทิธิคิรอบครองในที่่�ดินิก่อ่นวันัที่่�ประมวลกฎหมายที่่�ดินิใช้บ้ังัคับั กล่าวคืือเป็น็ผู้้�ถืือครองที่่�ดินิที่่�มีเีอกสารสิทิธิปิระเภท

ใบเหยีียบย่ำำ�� ตราจองที่่�เป็็นใบอนุุญาต แบบหมายเลข 3 กฎหมายถืือว่่าผู้้�ครอบครองที่่�ดิินที่่�มีีเอกสารสิิทธิิประเภทข้้างต้้นเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิ

ครอบครองในที่่�ดิินด้้วย

	ที่่�ดิิน ถืือเป็็นทรััพย์์สิินอย่่างหนึ่่�ง ซึ่่�งบุุคคลสามารถมีีกรรมสิิทธิ์์�ได้้อย่่างเท่่าเทีียมกััน สิิทธิิการถืือครองโดย กรรมสิิทธิ์์�เป็็นไป

ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ และประมวลกฎหมายที่่�ดิินประกอบกััน โดยการถืือครองที่่�ดิินตามนััยประมวลกฎหมายที่่�ดิิน 

โดยหลัักยึึดถืือเอกสารสิิทธิิในประเภทต่่างๆ เป็็นสำำ�คััญ

	จากการวิิเคราะห์์ สรุุปได้้ว่่า

	1. ที่่�ดิินที่่�มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน คืือ ที่่�ดิินที่่�ทางราชการได้้ออกเอกสารสิิทธิิเพื่่�อแสดงกรรมสิิทธิ์์�ให้้ผู้้�ที่่�มีีชื่่�อในเอกสารสิิทธิินั้้�น 

เป็็นผู้้�มีีกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์ เช่่น โฉนดที่่�ดิิน (นส.4), หนัังสืือแสดงกรรมสิิทธิ์์� ห้้องชุุด เป็็นต้้น

	2. ที่่�ดินิที่่�มีสีิทิธิคิรอบครองในที่่�ดินิ คืือ ที่่�ดินิที่่�มีเีอกสารหรืือเอกสารสิทิธิทิี่่�แสดงเพียีงสิทิธิคิรอบครอง โดยผู้้�ที่่�มีชีื่่�อในเอกสาร

นั้้�นเป็็นเพีียงเอกสารหลัักฐานที่่�แสดงว่่าผู้้�มีีชื่่�อได้้เข้้าครอบครองทำำ�ประโยชน์์ในที่่�ดิินเท่่านั้้�น เช่่น ภบท.5 แต่่ถ้้าเอกสารสิิทธิิที่่�ราชการ

ออกให้้ เอกสารดัังกล่่าวเป็็นเอกสารสิิทธิิที่่�ผู้้�มีีชื่่�อในเอกสารสิิทธิิเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิครอบครอง เช่่น นส.3 หรืือ นส.3 ก 
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	ดัังนั้้�น สิิทธิของประชาชนในที่่�ดิินพื้้�นที่่�กัันชน ซ่ึ่�งในปััจจุุบัันไม่่มีีกฎหมายกำำ�หนดระเบีียบ หลัักเกณฑ์์ ข้้อบัังคัับ หรืือ

แนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับพื้�นที่่�กัันชนไว้้ จึึงต้้องพิิจารณาว่่าพ้ื้�นที่่�รอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์ที่่�นำำ�มาจััดตั้้�งเป็็นพ้ื้�นที่่�กัันชนเป็็นที่่�ดิินของรััฐหรืือ

ของเอกชน กรณีีที่่�ดิินที่่�นำำ�มาเป็็นพื้้�นที่่�กัันชนรอบเขตป่่าอนุุรัักษ์์เป็็นของหน่่วยงานรััฐ ต้้องพิิจารณาว่่าอยู่่�ในที่่�ดิินของรััฐประเภทใด 

เช่่น ที่่�ดิินปฏิิรููปที่่�ดิิน ที่่�ราชพััสดุุ ที่่�สาธารณประโยชน์์ ที่่�ป่่า ที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ เป็็นต้้น ประชาชนย่่อมมีีสิิทธิในพื้้�นที่่�กัันชนตามกฎ

หมายนั้้�นๆ เช่่นเดีียวกััน ประชาชนไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินของรััฐที่่�นำำ�มาจััดตั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน มีีเพีียงสิิทธิครอบครองเท่่านั้้�น กรณีี

จััดตั้้�งพื้้�นที่่�กัันชนในที่่�ดิินของเอกชน ต้้องดำำ�เนิินการให้้เจ้้าของที่่�ดิินเอกชนแสดงความยิินยอมเป็็นหนัังสืือให้้มีีการจััดตั้้�งพื้้�นที่่�กัันชน

ในที่่�ดิิน โดยรััฐมีีการจ่่ายค่่าตอบแทนหรืือค่่าชดเชยในการใช้้ที่่�ดิินเอกชนเป็็นพื้้�นที่่�กัันชน เนื่่�องจากเอกชนได้้รัับผลกระทบในการใช้้

ประโยชน์์ในที่่�ดิิน ซึ่่�งรััฐได้้กำำ�หนดเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับการใช้้สิิทธิิของประชาชนในที่่�ดิิน โดยที่่�ดิินนั้้�นยัังคงเป็็นของเอกชน และเอกชน

เป็็นเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิิน

8. ข้้อเสนอแนะ
ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

1. ให้้ภาครััฐกำำ�หนดแนวทางในการจัดัตั้้�งพื้้�นที่่�กันัชน รวมถึึงการบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�กันัชน โดยตั้้�งคณะกรรมการบริหิารพื้้�นที่่�

กัันชน ตามกฎหมายของประเทศสหพัันธ์์สาธารณรััฐประชาธิิปไตยเนปาล กล่าวคืือ จััดทำำ�แผนจััดการพื้�นที่่�กัันชน พร้้อมทั้้�งระบุุถึึง

มาตรการและการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�กัันชน โดยคำำ�นึึงถึึงการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม การใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรป่่าไม้้ในพื้้�นที่่�กัันชน 

และนำำ�เสนอแผนเพื่่�อขออนุมุัตัิจิากหน่ว่ยงานที่่�รับัผิดชอบ เมื่่�อได้ร้ับัอนุญุาตให้จ้ัดัตั้้�งพื้้�นที่่�กันัชนแล้ว้ กำำ�หนดให้ม้ีคีณะกรรมการบริหิาร

พื้้�นที่่�กัันชนเพื่่�อผู้้�ควบคุุมพื้้�นที่่�กัันชน และมีีหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการตาม การดำำ�เนิินงาน และ การบำำ�รุุงรัักษาพื้้�นที่่�กัันชน

2. ให้้ภาครััฐกำำ�หนดให้้อำำ�นาจพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�รัับรองสิิทธิิครอบครองในพื้้�นที่่�กัันชน ให้้สิิทธิิประชาชนอยู่่�อาศััย   ทำำ�กิินใน

ที่่�ดิินได้้ โดยห้้ามซื้้�อ ขาย แลกเปลี่่�ยน ให้้เช่่า ให้้เช่่าซื้้�อ ให้้ยืืม หรืือโอนการครอบครองให้้บุุคคลอื่่�น เว้้นแต่่เป็็นการ    ตกทอดทางมรดก

ให้้แก่่ทายาทโดยธรรมเท่่านั้้�น เป็็นมาตรการสำำ�คััญที่่�ส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีสิิทธิิประโยชน์์ในพื้้�นที่่�กัันชน    โดยเทีียบเคีียงกัับมาตรการ

ตามพระราชบััญญััติิการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518
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