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บัที่คัéยŠĂ
 กื้ารวุิจิัยรั�งนิี�มีวุัติถุุประสงคุ์ 1) เพ้�อศึึกื้ษานิโยบายรับจิำานิำาขี้าวุที�เป็นินิโยบายประชานิิยมขีองนิโยบายหนิึ�งในิหลาย

นิโยบายประชานิิยมที�พรรคุเพ้�อไทยนิำามารณัรงคุ์หาเสียงในิกื้ารเล้อกื้ติั�งทั�วุไป เม้�อวุันิที� 4 กื้รกื้ฎาคุม พ.ศึ. 2554  สาระสำาคุัญ

ขีองนิโยบายรับจิำานิำาขี้าวุคุ้อ กื้ารรับจิำานิำาขี้าวุเปล้อกื้ทุกื้เมล็ดในิราคุาติันิละ 15,000 บาท และจิากื้นิโยบายนิี�เองเป็นิปัจิจิัยสำาคัุญ

ทำาให้พรรคุเพ้�อไทยชนิะกื้ารเล้อกื้ติั�งและนิำามาปฏิิบัติิทันิทีเม้�อเขี้ามาบริหารประเทศึ  2) เพ้�อศึึกื้ษาผลกื้ระทบที�จิะเกื้ิดติามมาจิากื้

นิโยบาย 3) เพ้�อหาแนิวุกื้ารแกื้้ปัญหาขีองรัฐิบาล กื้ารศึึกื้ษาเร้�องนิี�ผ้้วิุจิัยใช้วุิธิีกื้ารศึึกื้ษาเชิงคุุณัภาพ  โดยใช้วุิธิีกื้ารรวุบรวุมขี้อม้ล

จิากื้กื้ารสัมภาษณั์  กื้ารสนิทนิากื้ลุ�ม  กื้ารสังเกื้ติ  และศึึกื้ษาเอกื้สารเป็นิหลักื้ในิกื้ารวุิเคุราะห์ปัญหาและผลกื้ระทบที�จิะเกื้ิดขีึ�นิ 

ติามมาจิากื้นิโยบาย

 ñลการวิÝัยพบัวŠา 

1. เม้�อรัฐิบาลนิำานิโยบายรับจิำานิำาขี้าวุไปปฏิิบัติิในิรอบกื้ารผลิติ พ.ศึ. 2554/2555 และ 2555/2556 ได้ใช้เงินิหมุนิเวุียนิ

ประมาณั 500,000 ล้านิบาท แติ�ในิปีกื้ารผลิติ 2556/2557 ไม�สามารถุจิ�ายคุ�าจิำานิำาขี้าวุให้ชาวุนิาได้ เพราะเงินิที�ใช้ในิกื้ารหมุนิเวุียนิ

รับจิำานิำาขี้าวุไม�เพียงพอและรัฐิบาลระบายข้ีาวุได้น้ิอยมากื้ทำาให้มีจิำานิวุนิเงินิคุ้างจิ�ายให้ชาวุนิาประมาณั 130,000 ล้านิบาท 

2. ผลกื้ระทบจิากื้นิโยบาย จิากื้กื้ารศึึกื้ษายังพบวุ�าโคุรงกื้ารนิี�ได้มีปัญหาติามมาหลายประกื้ารที�ทำาให้ชาวุนิาไม�ได้รับเงินิคุ�า

จิำานิำาขี้าวุ ได้แกื้� ปัญหากื้ารทุจิริติระหวุ�างผ้้กื้ำาหนิดนิโยบายและผ้้ปฏิิบัติิติามนิโยบาย ปัญหาแจิ้งจิำานิวุนิข้ีาวุเขี้าโคุรงกื้ารเกื้ินิคุวุาม

จิริง ปัญหาขี้าวุจิากื้ติ�างประเทศึเขี้ามาสวุมสิทธิิ� ปัญหากื้ารหมุนิเวีุยนิขี้าวุจิำานิำาในิประเทศึ ปัญหากื้ารผลิติขี้าวุคุุณัภาพติำ�าปัญหากื้าร

1-2นิักื้วุิชากื้ารอิสระ

Independent scholar
3อาจิารย์ มหาวุิทยาลัยเอเชียอาคุเนิย์

Lecturer, Southeast Asia University, E-mail: film.phd5@gmail.com *Corresponding Author



2

คณะนิเที่ศศาสตร์
มหาวิที่ยาลัยราชภัฏรำาไพพรรณ่

ปีีที่่� 7 ฉบัับัที่่� 1 มกราคม - ม่นาคม 2567
Volume. 7 Issue. 1 January - March 2024

ล�มสลายขีองติลาดกื้ารคุ้าขี้าวุเสรีในิประเทศึจิากื้ปัญหาดังกื้ล�าวุเป็นิภาระขีองรัฐิบาลที�ติ้องแกื้้ปัญหาที�เกื้ิดขีึ�นิจิากื้นิโยบายจิำานิำาขี้าวุ

อย�างเร�งด�วุนิติ�อไป 

3. รัฐิบาลได้แกื้้ปัญหาที�เกิื้ดขีึ�นิได้เพียงเฉพาะหนิ้าแติ�กื้็มีปัญหาติามมาอีกื้เป็นิจิำานิวุนิมากื้

คำาสำาคัâ� โคุรงกื้ารรับจิำานิำาขี้าวุ; นิโยบายประชานิิยม

"#453"$5
 The purpose of this study was: 1) The rice pledging scheme policy, which was one of the populism 

policies of Phue Thai Party used as a campaign in the general election on July 4th, 2011.  The main issue of this 

policy was all paddies were pledged at 15,000 baht per ton.  This was an important factor which led Phue Thai 

Party won the election and used it in practical way as soon as they became the government. 2) The problem 

and the following effects from this policy. 3) The strategy from The Government to solve this problem. 

This article was reported as qualitative research.  The data were collected by using an in-depth interview, 

an observation, a focus group, and the documents to analyze data.

5he resulU oG Uhe reQorU GounE UhaU�

1) The results had been shown that Phue Thai government faced the inadequate revolving money about 

130,000 million baht for pledging paddy during the harvesting season of 2013/2014, after spending 500,000 million 

baht for pledging paddy during the harvest season of 2011/2012 and 2012/2013. 

2) Moreover, this scheme caused many problems such as the corruption between policymakers and policy 

practice, the subrogation of the rice supply, the domestic pledged rice distribution.  These problems became 

the burden of the new government to find the solution urgently. 

3) The Government cannot solve them.

,eyXorEs� Rice-Pledging Scheme; Populism policy

1.บัที่นำา
 โคุรงกื้ารรับจิำานิำาขี้าวุเปล้อกื้ทุกื้เมล็ดราคุา 15,000 บาท  เป็นิโคุรงกื้ารที�ถุ้กื้ใจิชาวุนิาส�งผลให้ได้คุะแนินินิิยมอย�างมากื้ในิ

กื้ารเลอ้กื้ติั�ง ทำาใหพ้รรคุเพ้�อไทยชนิะกื้ารเลอ้กื้ติั�งในิพ้�นิที�ทำานิาอย�างเดด็ขีาดจิากื้นิโยบายรบัจิำานิำาขีา้วุทำาใหร้ฐัิบาลติอ้งใชง้บประมาณั

จิำานิวุนิมากื้มาดำาเนินิิกื้ารจึิงกื้�อให้เกิื้ดปัญหาที�รฐัิบาลต้ิองแก้ื้ไขีติามมาหลายประกื้าร  เพราะไม�สามารถุจิำากื้ดัวุงเงินิกื้ารใช้งบประมาณั 

อีกื้ทั�งมีกื้ารกื้ล�าวุหาวุ�ามีกื้ารทุจิริติทุกื้ขีั�นิติอนิในิระดับกื้ารปฏิิบัติิ คุ้อ มีคุนิใกื้ล้ชิดหร้อภายในิรัฐิบาลมีส�วุนิเกื้ี�ยวุขี้องกื้ับกื้ารสร้างคุวุาม

เสียหายในิโคุรงกื้ารนิี� ในิขีณัะที�ฝ่่ายรัฐิบาลกื้ลับไม�ได้ชี�แจิงผลขีองกื้ารดำาเนิินิกื้ารอย�างชัดเจินิแติ�ประกื้ารใด  โดยอ้างเป็นิคุวุามลับในิ

กื้ารดำาเนินิิกื้ารทางธุิรกิื้จิจึิงเปิดเผยข้ีอมล้ไม�ได้จิะเสียประโยชน์ิทางกื้ารคุ้า และยังอ้างอีกื้วุ�าโคุรงกื้ารนิี�ยงัไม�จิบยังไม�ปิดบัญชีทำาให้ราย
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ละเอียดกื้ารดำาเนิินิกื้ารไม�ได้ติ้องรอให้ปิดบัญชีแติ�ปีกื้ารผลิติกื้�อนิจึิงจิะแจิ้งรายละเอียดผลกื้ารดำาเนิินิกื้าร ซึึ่�งเป็นิปัญหาแกื้�ผ้้ติ้องกื้าร

ข้ีอม้ลจิากื้ทางราชกื้ารเป็นิอันิมากื้

 ปรากื้ฏิกื้ารณั์ที�เห็นิโดยทั�วุไปขีณัะนิี�ชาวุนิายังไม�ได้คุ�าจิำานิำาขี้าวุเป็นิจิำานิวุนิมากื้ปีกื้ารผลิติ 2556/2557 หลังจิากื้จิำานิำากื้ับ

รัฐิบาลติั�งแติ�เด้อนิติุลาคุม พ.ศึ. 2556 เพราะรัฐิบาลได้ผัดผ�อนิมาติลอดเวุลา  แม้วุ�ารัฐิมนิติรีวุ�ากื้ารกื้ระทรวุงกื้ารคุลังและกื้ระทรวุง

พาณัิชย์ย้นิยันิวุ�าได้แนิ�แติ�ชาวุนิาก็ื้ยังไม�ได้เงินิทำาให้ชาวุนิาได้รับคุวุามเด้อดร้อนิอย�างมากื้  เพราะไม�มีเงินิไปลงทุนิทำานิารอบใหม�ไม�มี

เงนิิในิกื้ารใชจ้ิ�ายในิคุรอบคุรัวุไม�มีเงินิไปชำาระหนิี�ธินิาคุารและหนิี�นิอกื้ระบบ เป็นิต้ินิ  ดงันิั�นิกื้ารวิุจิยัคุรั�งนิี�จิงึต้ิองกื้ารศึกึื้ษาวุ�า  โคุรงกื้าร

รบัจิำานิำาขี้าวุเปล้อกื้ไดแ้กื้้ปญัหา “ทุกื้ข์ีขีองชาวุนิา คุ้อ ทุกื้ขี์ขีองแผ�นิดินิ” ไดผ้ลอย�างไร ปญัหาที�เกื้ิดขีึ�นิขีณัะนิี�จิะพฒันิาไปอย�างไรและ

มีแนิวุทางแกื้้ปัญหาอย�างไร

2. วัตëčปีระสÜค์×ĂÜการวิÝัย
 1. เพ้�อศึกึื้ษากื้ารนิำานิโยบายสาธิารณัะในิโคุรงกื้ารรบัจิำานิำาข้ีาวุขีองรฐัิบาล พ.ศึ. 2554-2557 มกีื้ระบวุนิกื้ารดำาเนินิิกื้ารอย�างไร

 2. เพ้�อศึึกื้ษาผลขีองกื้ารนิำานิโยบายรับจิำานิำาขี้าวุที�ทำาให้เกื้ิดผลกื้ระทบติ�อสังคุมเศึรษฐิกื้ิจิ และกื้ารเม้องอย�างไร

 3. เพ้�อศึึกื้ษาผลกื้ารแกื้้ไขีปัญหาที�เกิื้ดขีึ�นิจิากื้โคุรงกื้ารรับจิำานิำาขี้าวุ

�. การที่บัที่วนวรรณกรรม
 ในิส�วุนินิี�จิะนิำากื้ระบวุนิกื้ารนิโยบายและปรากื้ฏิกื้ารณั์ที�เกื้ี�ยวุขี้องกื้ับนิโยบายรับจิำานิำาขี้าวุขีองรัฐิบาล พ.ศึ. 2554 - 2557  

มาวุิเคุราะห์และเช้�อมโยงขี้อม้ลเขี้ากื้ับแนิวุคุิด ทฤษฎี เพ้�อทำาให้เห็นินิโยบายรับจิำานิำาขี้าวุในิภาพรวุมติ�อไป

 1. การกŠĂรĎปี×ĂÜนēยบัายปีระชานิยมĔนēครÜการรับัÝำานำา×šาว

 1.1  ลักื้ษณัะขีองประชานิิยม

 ประชานิยิม (populism) เปน็ิคุำาที�มีติน้ิกื้ำาเนิดิจิากื้กื้ระบวุนิกื้ารชาวุนิาในิสหรฐัิอเมรกิื้า  เม้�อกื้ลางทศึวุรรษ 1890 (Panizza, 

2003: 44) โดยทั�วุไปคุำาวุ�า “ประชานิยิม” เปน็ิคุวุามหมายในิเชงิลบเพราะผ้น้ิำาประชานิยิมสามารถุดงึดด้แรงสนิบัสนุินิจิากื้มวุลชนิเปน็ิ

อย�างดี แติ�สุดท้ายแล้วุประชานิิยมเป็นิปัจิจิัยสำาคุัญทำาให้กื้ารพัฒนิากื้ารเม้องและเศึรษฐิกื้ิจิขีองประเทศึล้มเหลวุ  และยิ�งผ้้นิำาที�ไม�เป็นิ

ประชาธิปิไติยยิ�งเปน็ิอปุสรรคุที�สำาคุญัที�สดุในิกื้ารพฒันิาประเทศึทั�งดา้นิคุวุามเปน็ิอย้�และคุวุามยตุิธิิรรมในิสงัคุม ชวีุติิประชาชนิไม�ไดด้ี

ขีึ�นิติามสัญญา  ประชาชนิจิะขีาดวุินัิย  ไม�ประหยัด  และคุอยแติ�จิะแบม้อรับวุัติถุุจิากื้ประชานิิยม ผลสุดท้ายแล้วุประชาชนิจิะทำาให้

ประเทศึชาติิล้มลงอย�างเจิ็บปวุด (Zedillo,  2002: 18)

 1.2  กื้ารกื้�อติัวุขีองนิโยบายประชานิิยมขีองไทย

 นิโยบายประชานิิยมที�เข้ีามาใช้ในิกื้ารบริหารประเทศึชัดเจินิ  คุ้อ  รัฐิบาลขีอง พ.ติ.ท.ดร.ทักื้ษิณั  ชินิวุัติร พ.ศึ. 2544  ด้วุย

เหติผุลทางเศึรษฐิศึาสติรแ์ละกื้ารเมอ้ง  หลงัจิากื้ประเทศึไทยไดร้บัผลกื้ระทบจิากื้วุกิื้ฤติเศึรษฐิกื้จิิอย�างรนุิแรง พ.ศึ. 2540  กื้ารรณัรงคุ์

หาเสียงขีองพรรคุไทยรักื้ไทยได้เสนิอโคุรงกื้ารประชานิิยมหลายโคุรงกื้าร ได้แกื้� 

 1.2.1 ด้านิเศึรษฐิกื้ิจิ  ได้แกื้�  30 บาท รักื้ษาทุกื้โรคุ  ปรับโคุรงสร้างหนิี�ให้เกื้ษติรกื้ร  ผลิติสินิคุ้าหนิึ�งติำาบลหนิึ�งผลิติภัณัฑ์์  

จิัดติั�งกื้องทุนิหม้�บ้านิ  กื้ารแปลงทรัพย์สินิให้เป็นิทุนิ  หนิึ�งจิังหวุัดหนิึ�งผลิติผลทางกื้ารเกื้ษติร ฯลฯ

 1.2.2  ด้านิสังคุม  ได้แกื้�  สร้างหอสมุดมีชีวุิติ  กื้องทุนิกื้้้ย้มเงินิเพ้�อกื้ารศึกึื้ษา  หนิึ�งอำาเภอหนิึ�งทุนิกื้ารศึึกื้ษา  แจิกื้ถุุงรับขีวุัญ

เด็กื้แรกื้เกื้ิด ฯลฯ

 1.2.3  ด้านิบริหารราชกื้ารและพัฒนิาเมอ้ง  ได้แกื้�  โคุรงกื้ารรถุไฟรถุเมล์ฟรี  แจิกื้คุอมพิวุเติอร์นิักื้เรียนิ  เป็นิติ้นิ
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 ติวัุอย�างนิโยบายที�นิำามาเสนิอนิี�รฐัิบาลพรรคุไทยรกัื้ไทยใหท้ำากื้ารศึกึื้ษาวุจิิยัคุวุามติอ้งกื้ารขีองประชาชนิมากื้�อนิกื้ารหาเสยีง  

เปน็ิที�นิ�าสงัเกื้ติวุ�าแติ�ละโคุรงกื้ารไม�ปรากื้ฏิวุ�าเปน็ิกื้ารเพิ�มปจัิจิยักื้ารผลติิ  หรอ้ปรบัปรงุผลผลติิ  เปน็ิกื้ารใหเ้คุรดติิกื้ารกื้้ย้ม้เงนิิ  กื้ารนิำา

เงนิิในิอนิาคุติมาใชใ้นิปัจิจุิบนัิเป็นิส�วุนิใหญ�  เพราะกื้ารนิำาเสนิอโคุรงกื้ารประชานิยิมได้คุะแนินิเสียงเลอ้กื้ติั�งรวุดเรว็ุและจิำานิวุนิมากื้เป็นิ

ผลให้พรรคุไทยรักื้ไทยชนิะกื้ารเล้อกื้ติั�งในิ พ.ศึ. 2544, 2548 และ  2549 อย�างท�วุมท้นิ  และเม้�อมีกื้ารเล้อกื้ติั�งในิ พ.ศึ. 2554 พรรคุ

เพ้�อไทยเปน็ิพรรคุที�แปลงร�างมาจิากื้พรรคุไทยรักื้ไทยกื้น็ิำานิโยบายประชานิยิมมาใช้ในิกื้ารรณัรงค์ุหาเสียงเช�นิเดมิ  และก็ื้ประสบคุวุาม

สำาเร็จิในิกื้ารเล้อกื้ติั�งอีกื้คุรั�งเป็นิกื้ารแสดงให้เห็นิถึุงคุวุามสำาคัุญขีองนิโยบายประชานิิยมในิทางกื้ารเมอ้งเป็นิอย�างดี

 1.3  กื้ารกื้�อร้ปนิโยบายรับจิำานิำาขี้าวุขีองรัฐิบาล พ.ศึ. 2554-2557

 นิโยบายสาธิารณัะที�พรรคุเพ้�อไทยเสนิอติ�อประชาชนิในิกื้ารเลอ้กื้ติั�งป ีพ.ศึ. 2554  ส�วุนิมากื้เปน็ิกื้ารติ�อยอดจิากื้นิโยบายขีอง

พรรคุไทยรกัื้ไทยและเน้ินินิโยบายประชานิยิมกัื้บกื้ลุ�มเกื้ษติรกื้รมากื้ยิ�งขีึ�นิ  เช�นิ  พกัื้หนิี�เกื้ษติรกื้รรายย�อย 3 ป ีพร้อมทั�งปรบัโคุรงสรา้ง

หนิี�กื้ารยกื้ระดับราคุาสินิคุ้าเกื้ษติรกื้รโดยกื้ารรับจิำานิำาขี้าวุเปล้อกื้จิากื้เกื้วุียนิละ 15,000 บาท  และขี้าวุหอมมะลิ 20,000 บาท  และ

เคุรดิติบัติรเกื้ษติรกื้ร  เป็นิต้ินิ

 นิโยบายรบัจิำานิำาข้ีาวุถุอ้วุ�าเปน็ิโคุรงกื้ารที�สำาคัุญเพราะมผีลติ�อชยัชนิะกื้ารเลอ้กื้ติั�งผลขีองนิโยบายมผีลติ�อโคุรงสรา้งกื้ารผลติิ

ข้ีาวุกื้ารคุ้าขี้าวุในิประเทศึและภาระงบประมาณัขีองชาติิมากื้ที�สุด  ในิบรรดานิโยบายประชานิิยมด้วุยกื้ันิ  ผ้้เสนิอบทคุวุามจิึงสนิใจิที�

จิะวุิเคุราะห์นิโยบายรับจิำานิำาขี้าวุ  โดยใช้ติัวุแบบกื้ารกื้�อร้ปขีองนิโยบายจิากื้ Robert Eyestone, (1978)

ภาพที� 1 

วิิเคราะห์์การก่อรูปนโยบายรับจำำานำาข้้าวิเปลืือก 

ที�มา : ดัดแปลงจิากื้ Robert Eyestone, 1987: 79-87
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2. การนำานēยบัายไปีปีฏิบััติ  

1. วุิธีิดำาเนิินิกื้ารติามโคุรงกื้ารรับจิำานิำาขี้าวุ

1.1 คุุณัสมบัติิเกื้ษติรกื้รที�มีสิทธิิจิำานิำาขี้าวุจิะต้ิองมี

กื้)  มีหนิังส้อรับรองกื้ารเป็นิเกื้ษติรกื้รและหนิ�วุยงานิปกื้คุรองส�วุนิท้องถุิ�นิรับรอง 

ขี)  เป็นิขี้าวุเปล้อกื้ที�ชาวุนิาปล้กื้เองในิรอบปีที�กื้ำาหนิด

คุ)  เป็นิล้กื้คุ้าธินิาคุารสหกื้รณั์เกื้ษติร

 1.2 พ้�นิที�รบัจิำานิำาภายในิจัิงหวุดั  ถุา้ติ�างจัิงหวุดัติอ้งพ้�นิที�ติดิกื้นัิและติอ้งปฏิบิตัิติิามหลกัื้เกื้ณัฑ์ก์ื้ารจิำานิำาขีา้มจิงัหวุดัขีองคุณัะ

กื้รรมกื้ารขี้าวุแห�งชาติิ

 1.3 กื้ารรับจิำานิำาในิประเทศึให้องค์ุกื้ารคุลังสินิคุ้าและองค์ุกื้ารติลาดเพ้�อกื้ารเกื้ษติรรับฝ่ากื้และออกื้ใบประทวุนิให้โรงเรียนิที�

เขี้าร�วุมโคุรงกื้าร  โดยโรงสีแปรสภาพขี้าวุเปล้อกื้เป็นิขี้าวุสารเกื้็บไวุ้ในิโกื้ดัง  หร้อที�เหมาะสมติามหลักื้เกื้ณัฑ์์กื้ำาหนิด

 1.4 กื้ารเขี้าร�วุมโคุรงกื้ารขีองโรงสี  ถุ้าเป็นิโรงสีเอกื้ชนิติ้องที�พ้�นิที�  วุัสดุอุปกื้รณั์คุรบติามกื้ำาหนิด  ถุ้าเป็นิโรงสีสหกื้รณั์ทาง

เกื้ษติรติ้องมีศึักื้ยภาพและลดคุวุามช้�นิขีองขี้าวุได้ติามเกื้ณัฑ์์

 1.5 ขีอ้ปฏิบิตัิขิีองโรงสมีกีื้ำาลงักื้ารแปลงสภาพขีา้วุไดเ้ปน็ิอย�างด ี รบัจิำานิำาไดไ้ม�เกื้นิิ  30  เท�าขีองกื้ำาลงักื้ารผลติิ  มหีลกัื้ทรพัย์

คุำ�าประกื้ันิ 50% ขีองราคุาขี้าวุรับจิำานิำา

 2. กื้ารสีแปรสภาพและส�งมอบ

 2.1  กื้ารสีแปรสภาพติ้องสีแปรสภาพทุกื้ 10 วุันิ ขีองขี้าวุเปล้อกื้ทั�งหมดและส�งเขี้าโกื้ดังกื้ลางติามกื้ำาหนิดกื้าร

 2.2  กื้ารส�งมอบขี้าวุสาร  เป็นิภาระขีองโรงสีที�ติ้องส�งมอบแกื้�ผ้้ซึ่้�อติามกื้ำาหนิด

 3. กื้ารเกื้็บรักื้ษา

 3.1 กื้ารเกื้็บรักื้ษาขี้าวุสารให้อย้�ในิสภาพดีจินิกื้วุ�าขีายออกื้และติ้องจิัดแยกื้เกื้รดขีองขี้าวุ

 3.2  ให้บริกื้ารแกื้�ผ้้ซึ่้�อด้วุยคุวุามสะดวุกื้

 4. กื้ารระบายขี้าวุ

 มคีุณัะอนุิกื้รรมกื้ารระบายข้ีาวุทำาหน้ิาที�พจิิารณัาหลักื้เกื้ณัฑ์ป์ริมาณั  ราคุา  วุธิิกีื้ารและเง้�อนิไขีกื้ารจิำาหนิ�ายข้ีาวุสารในิโกื้ดัง

ระบายขี้าวุได้ติามคุวุามจิำาเป็นิ  มีกื้ารระบายขี้าวุติลาดสินิคุ้าเกื้ษติรกื้รล�วุงหนิ้าได้

 5. กื้ารกื้ำากื้ับด้แล

 มีกื้ารติรวุจิติรา  ด้แลจิากื้คุณัะกื้รรมกื้ารแติ�ละชุดอย�างใกื้ล้ชิดเขี้มงวุด  คุณัะกื้รรมกื้ารจิะมาจิากื้หลายหนิ�วุยงานิ  เช�นิ  ส�วุนิ

ภ้มิภาคุมีอนิุกื้รรมกื้ารระดับจิังหวุัด  ส�วุนิกื้ลางมีคุณัะกื้รรมกื้ารขี้าวุแห�งชาติิ  เป็นิเลขีานิุกื้าร  กื้ระทรวุงมหาดไทยด้แลกื้ารทำางานิขีอง

อนิุกื้รรมกื้ารระดับจิังหวุัด  กื้ระทรวุงเกื้ษติรและสหกื้รณั์ด้แลขี้อม้ลเกื้ี�ยวุกื้ับกื้ารเพาะปล้กื้และปริมาณักื้ารผลิติ  และมีคุณัะกื้รรมกื้าร

พิเศึษติรวุจิสอบอีกื้ชั�นิหนิึ�ง (กื้รมกื้ารคุ้าภายในิ, 2555: 4-8)

 6. กื้ารจิัดองคุ์กื้าร

 เม้�อพจิิารณัาจิากื้หลกัื้เกื้ณัฑ์ก์ื้ารดำาเนินิิงานิแลวุ้  กื้ารจิดักื้ารองคุก์ื้ารเพ้�อดำาเนินิิมหีลายหนิ�วุยงานิที�เขีา้มาร�วุมกื้นัิดำาเนินิิกื้าร

ดังติ�อไปนิี�
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ภาพที� 2  

แสดงกระบวินการการดำาเนินการโครงการรับจำำานำาข้้าวิข้องห์น่วิยงานที่่�เก่�ยวิข้้อง

เม้�อพจิิารณัาจิากื้องคุก์ื้ารและหนิ�วุยงานิติ�าง ๆ  ที�เกื้ี�ยวุขีอ้งอย้�ในิขีั�นิติอนิกื้ารรบัจิำานิำาขีา้วุ  เริ�มจิากื้ชาวุนิาลงทะเบยีนิเกื้ษติรกื้ร

จินิกื้ระทั�งไดร้บัเงนิิคุ�าจิำานิำาขีา้วุมกีื้ารติรวุจิสอบเอกื้สารหลักื้ฐิานิอย�างเขีม้งวุด  รดักื้มุ  ทกุื้ขีั�นิติอนิและกื้ารเติรยีมงบประมาณัจิากื้รัฐิบาล

ที�พร้อมที�จิะจิ�ายเงินิให้ชาวุนิาทำาให้ชาวุนิามีคุวุามหวุังที�จิะได้รับเงินิจิากื้โคุรงกื้ารที�ติามคุำาสัญญาขีองรัฐิบาล

7. กื้ารดำาเนิินิกื้าร

กื้ารดำาเนิินิกื้ารรับจิำานิำาขี้าวุขีองรัฐิบาลนิางสาวุยิ�งลักื้ษณั์  ชินิวุัติร  ผ้้ศึึกื้ษาอาศัึยขี้อม้ลจิากื้เอกื้สารขีองเอกื้ชนิเป็นิหลักื้  

เพราะได้ขี้อม้ลจิากื้ภาคุรัฐินิ้อยมากื้  เนิ้�องจิากื้ทางฝ่่ายภาคุรัฐิมักื้จิะอ้างเหติุผลกื้ารให้ขี้อมล้โดยละเอียดไม�ได้  เช�นิ  ยังไม�ปิดงบกื้าร

ดำาเนิินิกื้าร  ยังขีายขี้าวุไม�หมดจิึงไม�มีขี้อม้ลแนิ�นิอนิวุ�าขีายขี้าวุได้เท�าใดในิแติ�ละปี  ที�สำาคัุญไม�ติ้องกื้ารเปิดเผยขี้อมล้เพราะเป็นิคุวุาม

ลับในิกื้ารคุ้าอาจิจิะทำาให้เสียเปรียบคุ้�แขี�งขีันิกื้ารคุ้า  แติ�อย�างไรกื้็ติามกื้็ขีอสรุปกื้ารดำาเนิินิกื้ารในิช�วุง 3 ปี กื้ารผลิติขี้าวุขีองชาวุนิาในิ

โคุรงกื้ารรับจิำานิำาขี้าวุ  คุ้อ  ติารางที� 1

ติารางที� 1  

แสดงผลืการดำาเนินการโครงการรับจำำานำาข้้าวิปีการผลืิต 54/55  55/56  แลืะ  56/57

ที�มา : ฐิานิเศึรษฐิกื้ิจิ : 5-8 มกื้ราคุม 2557 ปีที� 34 ฉบับที� 2971
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โคุรงกื้ารรับจิำานิำาข้ีาวุ 3 ปี กื้ารผลิติ  ปรากื้ฏิในิส้�อมวุลชนิทุกื้แขีนิงและนิักื้วุิชากื้ารด้านิเศึรษฐิกื้ิจิหลายสาขีาจิำานิวุนิมากื้

เสนิอแนิะให้รัฐิบาลล้มเลิกื้โคุรงกื้าร  หร้อปรับปรุงโคุรงกื้ารใหม�  เพ้�อลดเงินิงบประมาณัที�ใช้ในิโคุรงกื้ารเขี้มงวุดกื้ารติรวุจิสอบกื้าร

คุอรัปชั�นิทุกื้ขีั�นิติอนิ  วิุธิีกื้ารระบายข้ีาวุออกื้ติ�างประเทศึไม�รัดกืุ้มและผ้กื้ขีาดโดยรัฐิ  คุวุรให้มีกื้ารคุ้าขี้าวุแบบเสรีเป็นิแติ�กื้็ไม�เป็นิผล

เพราะรัฐิบาลย้นิยันิจิะดำาเนิินิกื้ารติ�อไปและไม�ปรับเปลี�ยนิกื้ระบวุนิกื้ารจิำานิำาขี้าวุ  เพราะปัญหาอย้�ในิขีั�นิติอนิกื้ารปฏิิบัติิรัฐิบาลมอง

วุ�าชาวุนิาได้ประโยชน์ิจิากื้โคุรงกื้ารรับจิำานิำาขี้าวุมีคุุณัภาพชีวุิติและคุวุามเป็นิอย้�ดีขีึ�นิ

4. กรĂบัĒนวคิéการวิÝัย

ภาพที� 3  

กรอบแนวิควิามคิด

ที�มา : ดัดแปลงจิากื้ Somboon  Suksamran. 1990: 129-156.

5. ระเบ่ัยบัวิí่วิÝัย
 กื้ารศึกึื้ษาโคุรงกื้ารรับจิำานิำาข้ีาวุขีองรัฐิบาล พ.ศึ. 2554-2557 ใช้วุิธิีกื้ารศึกึื้ษาเชิงคุุณัภาพ (qualitative study) เป็นิกื้าร

รวุบรวุมขี้อม้ลจิากื้กื้ารสัมภาษณั์ (interview) จิากื้ส้�อมวุลชนิและสัมภาษณั์จิากื้ผ้้วุิจิัยวุิเคุราะห์เนิ้�อหา (content analysis) และ

สนิทนิากื้ลุ�ม (focus group) เพ้�อนิำาขี้อม้ลที�ได้มาสรุปวุิเคุราะห์โดยกื้ารติีคุวุามและบรรยายขี้อคุ้นิพบ

 1.  กื้ารออกื้แบบกื้ารศึึกื้ษา

 กื้ารศึกึื้ษาเร้�องนิี�เป็นิกื้ารศึึกื้ษาเชิงคุุณัภาพ ไม�ใช้ประชากื้รและกื้ลุ�มติัวุอย�างในิกื้ารวุิจิัย ผ้้เสนิอบทคุวุามใช้กื้รอบกื้ารศึกึื้ษา

คุวุามหลักื้คุิดขีอง Bruce L.Berg (1998: 6-8) คุ้อ  เป็นิกื้ารส้บคุ้นิขี้อม้ลและกื้ารวุิเคุราะห์เชิงคุุณัภาพเป็นิกื้ารมองในิภาพรวุมใช้

ข้ีอม้ลเชิงคุุณัภาพ ดังภาพที� 1
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ภาพที� 4  

รูปแบบการศึึกษาโครงการรับจำำานำาข้้าวิ

ที�มา : ดัดแปลงจิากื้  J.W.Creswell. 1994: 46.

2. ×Ăบัเ×ตการวิÝัย  

โดยวุิธีิกื้ารศึึกื้ษารัฐิธิรรมนิุญ พ.ศึ.2560 เป็นิหลักื้ เน้ินิกื้ารมีส�วุนิร�วุมทางกื้ารเม้องและกื้ารติรวุจิสอบภาคุรัฐิขีองประชาชนิ

�. เครČ�ĂÜมČĂĔนการวิÝัย

ใช้วุิธีิกื้ารวุิเคุราะห์เอกื้สาร โดยกื้ารติีคุวุามและกื้ารศึึกื้ษาขี้อกื้ฏิหมายที�เกื้ี�ยวุขี้อง

4. การเกĘบัรวบัรวม×šĂมĎล

กื้ารเกื้็บขี้อม้ลจิากื้กื้ารสัมภาษณ์ัชาวุนิาในิพ้�นิที�ติ�าง ๆ และกื้ารสัมภาษณั์ขีองส้�อมวุลชนิ  กื้ารสนิทนิากื้ลุ�ม (focus group 

interview) จิากื้ติวัุแทนิชาวุนิาหลายจัิงหวัุดทกุื้ภาคุขีองประเทศึติาม และรวุบรวุมข้ีอมล้จิากื้เอกื้สาร  ซึึ่�งมคีุวุามสำาคุญัในิกื้ารวิุเคุราะห์

เอกื้สารจิากื้ประเภทติ�าง ๆ ซึึ่�งเป็นิขี้อมล้ปฐิมภ้มิ (primary data) และขี้อม้ลทุติิยภ้มิ (secondary data) และจิัดหมวุดหม้�ในิกื้าร

วุิเคุราะห์ (content analysis)

5. การวิเคราะห์×šĂมĎล

กื้ารศึึกื้ษาเชิงคุุณัภาพติ้องดำาเนิินิกื้ารนิำาขี้อม้ลเชิงคุุณัภาพมาจิัดระบบและพิจิารณัาคุวุามสัมพันิธิ์ขีองขี้อม้ล  เพ้�อสรุปผล

กื้ารศึึกื้ษาซึ่ึ�งเป็นิกื้ระบวุนิกื้ารทางคุวุามคุิดและกื้ารติีคุวุามจิากื้ขี้อม้ลเป็นิสำาคัุญ  มีขีั�นิติอนิกื้ารวุิเคุราะห์ขี้อม้ลและวุิธิีกื้ารดังติ�อไปนิี� 

(สุภางคุ์  จิันิทวุานิิช.  2551: 17-64)

1. ขีั�นิติอนิกื้ารวุิเคุราะห์ขี้อมล้

1)  กื้ารใช้แนิวุคุวุามคุิด  ทฤษฎี  และสร้างกื้รอบคุวุามคุิดสำาหรับกื้ารศึึกื้ษาเชิงคุณุัภาพใช้ติรรกื้ะแบบอุปนัิย (inductive)

2)  กื้ารติรวุจิสอบขี้อมล้  เพ้�อให้เกื้ิดคุวุามนิ�าเช้�อถุ้อ  คุวุามคุรบถุ้วุนิ  และคุุณัภาพขีองขี้อม้ล

3)  กื้ารจิัดระบบข้ีอม้ลโดยกื้ารจิัดบันิทึกื้ทำาดัชนิีเพ้�อสะดวุกื้ติ�อกื้ารวุิเคุราะห์

4)  กื้ารสรุปชั�วุคุราวุ  สรุปประเด็นิสำาคุัญ

5)  สร้างข้ีอสรุปชั�วุคุราวุ  สรุปประเด็นิสำาคุัญ

2. วุิธีิกื้ารวุิเคุราะห์ขี้อม้ล

1)  จิำาแนิกื้ข้ีอม้ล  จิัดหมวุดหม้�  บทคุวุามสัมพันิธิ์ขีองชุดขี้อม้ลเพ้�อกื้ารวุิเคุราะห์

2)  เปรียบเทียบข้ีอม้ลเพ้�อวิุเคุราะห์คุวุามสัมพันิธ์ิเป็นิแนิวุทางกื้ารสรุปผลติ�อไป
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3)  สร้างขี้อสรุปโดยวุิธิีอุปนิัย (inductive) เป็นิกื้ารสร้างขี้อสรุปทั�วุไป  แสดงถุึงคุวุามเช้�อมโยงระหวุ�างขี้อม้ล  ผลขีองกื้าร

ศึกึื้ษาจิะติอบปัญหาหร้อจิุดมุ�งหมายขีองกื้ารศึึกื้ษาติ�อไป

 

6. ñลการวิÝัย
เม้�อนิโยบายรับจิำานิำาขีา้วุเป็นินิโยบายที�สำาคุญัที�ทางผลกื้ารเลอ้กื้ติั�งเป็นิสำาคุญั  แม้จิะมกีื้ารคัุดคุา้นินิโยบายนิี�อย�างกื้วุ้างขีวุาง

วุ�าจิะเกื้ิดคุวุามเสียหายติามมาภายหลังอย�างรุนิแรงติามมา  แติ�รัฐิบาลกื้็ยังคุงนิโยบายและหลักื้เกื้ณัฑ์์กื้ารดำาเนินิิกื้ารที�กื้ำาหนิดไวุ้อย�าง

เคุร�งคุรดั  จิงึทำาใหผ้ลลพัธิไ์ม�บรรลตุิามเปา้หมายและเกื้ดิผลกื้ระทบในิทางเสยีหายหลายประกื้าร  ดงัจิะวุเิคุราะหห์ลักื้ประเดน็ิติามติวัุ

แบบขีอง Evert Vedung (2008, 86-92)

ภาพที� 5  

การประเมินผลืการบรรลืุตามจำุดมุ่งห์มาย

ที�มา : ดัดแปลงจิากื้ Vedung, 2008: 39

1.  การéำาเนินการ×ĂÜรัåบัาล

1.1  เป็นิจิุดมุ�งหมายทางกื้ารเมอ้ง  เพ้�อวุัดผลชัยชนิะทางกื้ารเลอ้กื้ติั�งถุ้อเป็นินิโยบายประชานิิยมที�สำาคัุญ  ทางพรรคุเพ้�อ

ไทยและประสบผลสำาเรจ็ิอย�างดจีิากื้นิโยบายที�พจิิารณัาได ้ เขีติพ้�นิที�เลอ้กื้ติั�งที�ทำานิาเปน็ิส�วุนิใหญ�  คุวุามคุดิหลกัื้ที�จิะแกื้ป้ญัหา “ทกุื้ขี์

ชาวุนิา  คุ้อ  ทุกื้ขี์ขีองแผ�นิดินิ” จิึงด้เหม้อนิวุ�าจิะเป็นิจิุดมุ�งหมายรองจิากื้จิุดมุ�งหมายทางกื้ารเม้องเพ้�อกื้ารเล้อกื้ติั�ง

1.2  รัฐิผ้กื้ขีาดกื้ารคุ้าข้ีาวุภายในิประเทศึและระหวุ�างประเทศึแติ�ผ้้เดียวุ  ในิกื้รณัีกื้ารคุ้าในิประเทศึ  ติามปกื้ติิแล้วุเป็นิกื้าร

คุ้าเสรีซึ่ึ�งให้ดำาเนิินิกื้ารมาติั�งแติ�หลังสงคุรามโลกื้คุรั�งที� 2 (อัมมาร์ สยาม, 2522: 164-179)  กื้ารที�รัฐิรับจิำานิำาขี้าวุทุกื้เมล็ดราคุาติันิละ 

15,000 บาท  ในิขีณัะที�ราคุาขี้าวุในิท้องติลาดราคุา 9,000 - 10,000 บาท  ดังนิั�นิขี้าวุทุกื้เมล็ดกื้็ไหลเขี้ามาส้�โคุรงกื้ารรับจิำานิำาขี้าวุ  

และชาวุนิากื้ไ็ม�ไถุ�ขีา้วุคุน้ิ  เพราะราคุาจิำานิำาแพงกื้วุ�าราคุาทรพัยส์นิิและปกื้ติแิลวุ้ผ้จ้ิำานิำาติอ้งไดเ้งนิิคุ�าจิำานิำาทนัิทแีละติอ้งเป็นิฝ่า่ยเสยีด

อกื้เบี�ยจึิงทำาให้เขี้าใจิได้วุ�ากื้ระบวุนิกื้าร  เช�นินิี�ไม�ใช�กื้ารรับจิำานิำาแติ�เป็นิกื้ารซ้ึ่�อข้ีาวุจิากื้ภาคุรัฐิในิราคุาที�ส้งกื้วุ�าติลาดทำาให้มีขี้าวุเขี้า

โคุรงกื้ารรับจิำานิำาในิแติ�ละปีกื้วุ�า 20 ล้านิติันิ

นิอกื้จิากื้นิี�เป็นิภาระขีองรัฐิบาลที�จิะระบายขี้าวุออกื้จิากื้โคุรงกื้าร  ซึ่ึ�งคุวุามหวุังขีองรัฐิบาลจิะขีายขี้าวุได้ทันิเวุลาในิรอบปี

กื้ารผลิติ  โดยมุ�งหวุังกื้ารคุ้าขี้าวุระหวุ�างรัฐิติ�อรัฐิ  และในิขีณัะเดียวุกื้ันิรัฐิบาลกื้็จิะระบายขี้าวุในิประเทศึในิราคุาถุ้กื้เพ้�อช�วุยเหล้อ

คุนิจินิ  หรอ้รัฐิอาจิจิะระบายในิช�องทางกื้ารขีายขี้าวุล�วุงหนิ้าให้เอกื้ชนิในิประเทศึได้  ถุ้าระบบกื้ารดำาเนิินิกื้ารไหลร้�นิติามหลักื้เกื้ณัฑ์์

งบประมาณัที�รัฐิบาลจิัดให้แกื้�หนิ�วุยงานิที�เกื้ี�ยวุขี้องกื้็คุงไม�มีปัญหาและถุ้าโชคุดีราคุาขี้าวุในิติลาดโลกื้ส้งกื้วุ�า 15,000 บาท  รัฐิบาลกื้็

จิะได้กื้ำาไรจิากื้กื้ารคุ้าข้ีาวุให้ประเทศึมีฐิานิะทางเศึรษฐิกื้ิจิดีขีึ�นิจิากื้กื้ำาไรกื้ารขีายขี้าวุออกื้ติ�างประเทศึ

1.3  รัฐิจัิดสรรเงินิงบประมาณัเป็นิทุนิสำารวุจิในิทางรับจิำานิำาในิโคุรงกื้ารนิี�รัฐิบาลเติรียมเงินิไวุ้ 4.1 แสนิล้านิบาท  และ

สมทบจิากื้ธินิาคุารสหกื้รณั์เพ้�อกื้ารเกื้ษติร 9 หม้�นิล้านิบาท (กื้รุงเทพธิุรกื้ิจิ, 2556: 4) โดยคุาดวุ�าพอเพียงจิากื้ขี้าวุที�รับเขี้าโคุรงกื้าร
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ปีละประมาณั 20 ล้านิติันิ และเม้�อกื้ระทรวุงพาณัิชย์ระบายขี้าวุได้กื้็ทำาเงินิมาเขี้าธินิาคุารสหกื้รณั์เพ้�อกื้ารเกื้ษติรในิระบบติ�อไป  โดย

รัฐิบาลไม�ได้คุำานิึงราคุาขี้าวุในิติลาดโลกื้  และปริมาณัขี้าวุที�จิะระบายขี้าวุในิแติ�ละปีเพราะถุ้าราคุาขี้าวุติำ�ามากื้หร้อระบายขี้าวุให้ออกื้

อาจิเป็นิปัญหากื้ารบริหารโคุรงกื้ารได้

2.  ñลกระที่บั 	ImQacU assessmenU
 ÝากēครÜการ

1.  กื้ารเสียโอกื้าสกื้ารกื้ารคุ้าข้ีาวุในิติลาดโลกื้ด้วุยสาเหตุิหลายประกื้าร  ได้แกื้�  ราคุาข้ีาวุขีองไทยสง้กื้วุ�าประเทศึคุ้�แขี�ง  เพราะ

ข้ีาวุสารขีองไทยมีต้ินิทุนิกื้ารผลิติ 23,000 บาท  ส�งออกื้ในิติลาดโลกื้ราคุาติันิละ  543  เหรียญสหรัฐิ  ในิขีณัะที�เวุียดนิามราคุาส�งออกื้

ตัินิละ 432 เหรียญ   และขีองอินิเดีย  428  เหรียญ  ทำาให้สัดส�วุนิขีองกื้ารส�งขี้าวุขีองไทยลดลงจิากื้ร้อยละ 24.3 ในิ พ.ศึ. 2555  และ

ลดลงเป็นิร้อยละ 17.6 ในิ พ.ศึ.2556 ทำาให้ประเทศึไทยที�เคุยคุรองที�หนิึ�งส�งขี้าวุออกื้ติลาดโลกื้มาเป็นิเวุลาติ้องติกื้ลงไปอย้�อันิดับ 3  

แพ้ประเทศึเวุียดนิามกื้ับอินิเดีย (สมพร อิศึวุลานินิท์, 2554: 4)

2.  กื้ารทุจิริติคุอร์รัปชันิทุกื้ขีั�นิติอนิกื้ารปฏิิบัติิ  มีกื้ารกื้ล�าวุหาจิากื้ทุกื้ฝ่่ายที�ไม�เห็นิด้วุยกื้ับโคุรงกื้ารรับจิำานิำาขี้าวุกื้็มีกื้ารทุจิริติ

ทกุื้ขีั�นิติอนิ  แติ�ก็ื้ไดร้บักื้ารขีานิรับกื้ารแก้ื้ปญัหาจิากื้ฝ่า่ยขีองรัฐิบาลนิอ้ยมากื้  นิายนิพินิ พวัุพงศึกื้ร  นิกัื้วิุชากื้ารทีดอีารไ์อ  เปิดเผยกื้าร

วุิจิัยขีองสถุาบันิวุ�า  มีกื้ารทุจิริติจิากื้กื้ารโคุรงกื้ารจิำานิำาขี้าวุถุึง 33% ผลประโยชนิ์ติ�างแติ�ชาวุนิาเพียง 65.67% (ฐิานิเศึรษฐิกื้ิจิ, 2557: 

3) ส�วุนิกื้ารติรวุจิสอบขีองคุณัะกื้รรมกื้ารติรวุจิสอบและรับจิำานิำาขี้าวุได้ติรวุจิสอบกื้ารทุจิริติติั�งแติ�เริ�มโคุรงกื้าร 54/55  ถุึง  56/57  

พบวุ�ามีกื้ารกื้ระทำาผิด 242 คุดี  ได้แกื้�  ปมขี้าวุข้ีามเขีติ 103 คุดี  ลักื้ลอบนิำาขี้าวุจิากื้ติ�างประเทศึ 44 คุดี  ฉ้อโกื้งเกื้ษติรกื้ร 45 คุดี  

ยักื้ยอกื้ทรัพย์ 43 คุดี และคุดีอ้�นิ ๆ อีกื้ 10 คุดี (เดลินิิวุส์, 2555: 4)

3.  รัฐิขีาดทุนิจิากื้กื้ารระบายขี้าวุจิำานิวุนิมากื้  เนิ้�องจิากื้ขี้อมล้จิำานิวุนิข้ีาวุหร้อปริมาณักื้ารระบายขี้าวุออกื้ขีองรัฐิ  และราคุา

ข้ีาวุที�ขีายออกื้ในิภาคุรัฐิไม�เปิดเผย  โดยอ้างวุ�าอาจิเกิื้ดผลกื้ระทบกื้ารคุ้าระหวุ�างประเทศึจิะทำาให้ประเทศึไทยเสียเปรียบ  แติ�อย�างไร

ก็ื้ติามกื้ม็นีิกัื้วุชิากื้ารดา้นิกื้ารคุา้ขีา้วุหรอ้พ�อคุา้ขีา้วุระหวุ�างประเทศึไดเ้สนิอคุวุามเหน็ิไวุต้ิรงกื้นัิวุ�า  “ติอ้งขีาดทนุิอย�างมหาศึาลแนิ�นิอนิ” 

ด้วุยเหติุผลหลายประกื้าร  ได้แกื้�  กื้ารรับจิำานิำาเกิื้นิกื้วุ�าราคุาท้องติลาดประมาณั 5,000 บาท  ขี้าวุในิโกื้ดังจิำานิวุนิมากื้ติ้องรีบขีายเพ้�อ

ระบายขี้าวุออกื้  ทำาให้ผ้้ซึ่้�อกื้ดราคุา  เนิ้�องจิากื้ขี้าวุเส้�อมคุณุัภาพ  ประเทศึคุ้�แขี�งคุอ้  เวุียดนิามกื้ับอินิเดีย  ขีายขี้าวุในิติลาดโลกื้ถุ้กื้

กื้วุ�าขีองไทย

กื้ารขีายขี้าวุแบบรัฐิติ�อรัฐิที�ยกื้ติัวุอย�าง  คุ้อ  กื้ารขีายขี้าวุในิมณัฑ์ลเยียหลงเจิีย  ประเทศึจิีนิ  เฉลี�ยติันิละ 430-440 

ดอลลาร์สหรัฐิติ�อตัินิ  แติ�ราคุาตัินิทุนิกื้ารผลิติขี้าวุขีายออกื้ตัินิละ 800 ดอลลาร์สหรัฐิ  จิะขีาดทุนิตัินิละ 360-370 ดอลลาร์

สหรัฐิ (เดลินิิวุส์, 2556: 7) มีกื้ารคุำานิวุณักื้ารขีาดทุนิที�แติกื้ติ�างกื้ันิระหวุ�างรัฐิกื้ับนิักื้ศึึกื้ษา  คุ้อ  รัฐิคุำานิวุณัวุ�าจิะขีาดทุนิปีละ 

1.2-1.5 หม้�นิบาทติ�อปี (มติิชนิรายสัปดาห์, 2556: 22-23) ซึ่ึ�งถุ้าขีาดทุนิปีละประมาณั 2 แสนิล้านิบาท  ติามที�นิักื้วิุชากื้ารคุิดรัฐิ

ก็ื้ติ้องหางบประมาณัมาดำาเนิินิกื้ารอีกื้ในิปีกื้ารผลิติขี้าวุ  2555/2556  ซึึ่�งจิะกื้�อให้เกื้ิดภาระติ�องบประมาณัขีองชาติิอย�างร้ายแรง 

ในิอนิาคุติ

4.  กื้ารประท้วุงขีองชาวุนิา  รัฐิใช้เงินิดำาเนิินิกื้ารรับจิำานิำาขี้าวุปี 2554/2555 และปี 2555/2556 เป็นิจิำานิวุนิเงินิ 5 แสนิ

ล้านิบาท ด้เหม้อนิวุ�าโคุรงกื้ารดำาเนิินิกื้ารไปด้วุยดี  แติ�เนิ้�องจิากื้กื้ารระบายขี้าวุขีองรัฐิไม�เป็นิไปติามเป้าหมาย  เพราะติลาดโลกื้ไปซึ่้�อ

ข้ีาวุเวุียดนิามกื้ับอินิเดียมากื้กื้วุ�า  เพราะขี้าวุไทยมีราคุาแพงกื้วุ�าพร้อมทั�งมีคุุณัภาพติำ�าลงและล้กื้คุ้าหลายประเทศึยกื้เลิกื้กื้ารซึ่้�อขี้าวุ

จิากื้ไทยเพราะคุณุัภาพติำ�า  เป็นิผลทำาให้ทุนิหมุนิเวีุยนิไม�พอจิ�ายคุ�าจิำานิำาขี้าวุรอบปี 2556/2557 ถุึงปัจิจิุบันิได้เงินิคุ�าจิำานิำาไม�ถุึง 10% 

เป็นิผลให้ชาวุนิาร�วุมติัวุกื้ันิประท้วุงรัฐิบาลเป็นิจิำานิวุนิมากื้อย้�ในิขีณัะนิี�  เช�นิ ชาวุนิาจิังหวุัดพิจิิติร จิังหวุัดกื้ำาแพงเพชร จิังหวุัดชัยนิาท 

จิังหวุัดสุรินิทร์  เป็นิติ้นิ

5.  ผลลัพธิ์ที�บรรลุเป้าหมายขีองโคุรงกื้าร  กื้ารที�ชาวุนิาออกื้มาประท้วุงกื้ันิทั�วุประเทศึถุึงกื้ารที�รัฐิไม�มีเงินิจิ�ายคุ�า

จิำานิำาขี้าวุให้ชาวุนิา  ด้วุยขี้ออ้างขีองชาวุนิา  คุ้อ  ชาวุนิายากื้จินิ  กื้ารที�รอเงินิจิำานิำาขี้าวุจิากื้รัฐิ 3-4 เด้อนิ  ได้กื้�อให้เกื้ิดปัญหา
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มากื้มาย  ได้แกื้�  ไม�มีเงินิไปลงทุนิทำานิารอบติ�อไป  ไม�มีเงินิไปใช้จิ�ายในิคุรอบคุรัวุ  ไม�มีเงินิไปใช้หนีิ�ธินิาคุารเกื้ษติร  ไม�มีเงินิ

ไปใช้หนิี�นิายทุนิเงินิก้ื้้ในิหม้�บ้านิ ฯลฯ  ย�อมแสดงให้เห็นิเชิงคุุณัภาพวุ�ากื้ารเพิ�มราคุาขี้าวุ 3,000 บาท จิากื้ราคุาติลาด  จิากื้

โคุรงกื้ารรับจิำานิำาขี้าวุไม�ได้แกื้้ปัญหาชาวุนิาดังคุำาวุ�าที�กื้ล�าวุวุ�า “ทุกื้ขี์ขีองชาวุนิา คุ้อ ทุกื้ขี์ขีองแผ�นิดินิ” ได้อย�างที�แถุลงกื้ารณั์ไวุ้ 

ในิรัฐิสภา

7. Ăภิปีรายñล
 เม้�อเริ�มโคุรงกื้ารรัฐิบาลได้รับกื้ารช้�นิชมจิากื้ชาวุนิาเพราะเงินิที�ชาวุนิาได้จิากื้โคุรงกื้ารจิำานิำาเพิ�มขีึ�นิ ติันิละประมาณั 3,000 

บาท แติ�ผลกื้ระทบระยะยาวุที�ติิดติามมาได้กื้�อปัญหาให้ประเทศึหลายประเทศึ  ได้แกื้�

 1.  ระบบกื้ารคุ้าเสรีถุ้กื้ทำาลาย  เพราะเม้�อรัฐิบาลเป็นิผ้้ซึ่้�อขี้าวุรายเดียวุขีองประเทศึ  ระบบกื้ารคุ้าเสรีที�ปฏิิบัติิกื้ันิมาติั�งแติ�

หลังสงคุรามโลกื้คุรั�งที� 2 เปลี�ยนิไปเป็นิรัฐิบาลผ้กื้ขีาดกื้ารรับซึ่้�อและกื้ระจิายขี้าวุจิากื้ชาวุนิาส้�ติลาดโลกื้โดยพ�อคุ้าคุนิกื้ลางถุ้กื้ทำาลาย  

ผลที�ติามมา  คุอ้  ขีา้วุไทยราคุาสง้กื้วุ�าคุ้�แขี�งมากื้ในิติลาดโลกื้  ไทยเสียติลาดข้ีาวุเพราะราคุาและคุณุัภาพข้ีาวุ  ทำาใหข้ีา้วุไทยส�งออกื้แพ้

เวีุยดนิามและอนิิเดยีติกื้ลงมาอย้�อนัิดบั 3 ขีองกื้ารคุา้ขีา้วุและทำาใหข้ีา้วุในิสติอ๊กื้เพิ�มมากื้ขีึ�นิติลอดเวุลา  เม้�อขีายไม�ออกื้เพราะคุณุัภาพ

ติำ�าลงทุกื้วุันิ  รัฐิบาลติ้องแก้ื้ปัญหานิี�ให้ได้อย�างรวุดเร็วุ 

 2.  รัฐิบาลติ้องใช้เงินิงบประมาณัจิำานิวุนิมากื้ที�ไม�สามารถุกื้ำาหนิดวุงเงินิ  เพราะกื้ารรับจิำานิำาขี้าวุทุกื้เมล็ดหมายคุวุามวุ�าติ้อง

จิ�ายเงินิโดยไม�จิำากื้ัดวุงเงินิ  เพราะไม�ร้้วุ�าแติ�ละปีชาวุนิาจิะผลิติขี้าวุได้เท�าใด  ขีณัะนิี�รัฐิบาลใช้เงินิ 5 แสนิล้านิบาทมารับจิำานิำาขี้าวุ

หมดไปแล้วุในิรอบ 2 ปีแรกื้  และคุาดกื้ันิวุ�าได้หมุนิเงินิมา 1.3 แสนิล้านิบาทมาเสริมกื้็ยังไม�พอเพราะรอบกื้ารผลิติขี้าวุ 2556/2557 

ชาวุนิาจิะนิำาข้ีาวุมาจิำานิำาประมาณั 20 ล้านิติันิ  เป็นิเงินิประมาณั 2.7 แสนิล้านิ  ซึ่ึ�งเงินิจิำานิวุนินิี�รัฐิบาลยังหาแหล�งเงินิกื้้้ไม�ได้  ทุกื้ขี์

ขีองชาวุนิากื้็เปลี�ยนิเป็นิทุกื้ขี์ระทมมากื้ยิ�งขีึ�นิ  เพราะขี้าวุอย้�ในิม้อรัฐิ  ชาวุนิามีใบประทวุนิ  แติ�รัฐิไม�มีเงินิจิะเอาขี้าวุคุ้นิจิากื้รัฐิมาขีาย

เอกื้ชนิกื้็ไม�ได้ ถุ้าใบประทวุนิไปจิำานิำาก็ื้ติ้องเพิ�มภาระดอกื้เบี�ยเพิ�มขีึ�นิอีกื้  ภาระเงินิงบประมาณัจิากื้โคุรงกื้ารนิี�จิะกื้�อให้เกื้ิดปัญหากื้าร

ใช้หนิี�เงินิกื้้้ติ�อไปในิอนิาคุติอย�างหลีกื้เลี�ยงไม�ได้นิโยบายรัฐิสร้าง ทุกื้ขี์ขีองแผ�นิดินิ

 3.  กื้ารส้ญเสียติลาดคุ้าขี้าวุไทยในิติลาดโลกื้  โคุรงกื้ารนิี�ได้ทำาลายติลาดคุ้าขี้าวุขีองไทยในิติลาดโลกื้อย�างสิ�นิเชิง  เพราะ

ในิเม้�อขี้าวุราคุาส้งกื้วุ�าราคุาติลาด  ชาวุนิาเร�งปล้กื้ข้ีาวุโดยไม�คุำานิึงถุึงคุุณัภาพทำาให้คุุณัภาพขีองไทยติกื้ติำ�า  ไม�มีกื้ารคิุดที�จิะพัฒนิา

คุณุัภาพขี้าวุ  ในิขีณัะเดียวุกัื้นิกัื้บราคุาข้ีาวุขีองไทยก็ื้ส้งขีึ�นิเพราะรัฐิบาลรับจิำานิำาจิากื้ชาวุนิาราคุาส้ง  ทำาให้คุวุามสามารถุกื้ารแขี�งขีันิ

ขีองขี้าวุไทยอ�อนิแอ  ไทยเสียติลาดขี้าวุในิติะวัุนิออกื้กื้ลาง  แอฟริกื้า  และอเมริกื้า  ให้แกื้�เวุียดนิามและอินิเดีย  ขี้าวุสารที�อย้�สติ๊อกื้

จิำานิวุนิกื้วุ�า 20 ล้านิติันิเส้�อมคุุณัภาพลงทุกื้วุันิ  ติลาดติ�างประเทศึไม�เช้�อมั�นิคุุณัภาพขี้าวุไทย  ขี้าวุรอบใหม�กื้็เพิ�มเขี้ามารัฐิบาลจิะแกื้้

ปัญหาอย�างไรในิกื้ารกื้ำาหนิดกื้ลยุทธิ์กื้ารขีายขี้าวุยังมองไม�เห็นิชัดเจินิ

 บทสรุปขีองโคุรงกื้ารรับจิำานิำาขีา้วุขีองรัฐิบาล พ.ศึ. 2554-2557  กื้จ็ิะเป็นิไปติามที� เรอ้งวิุทย์  เกื้ษสุวุรรณั (2546: 29) ได้สรุป

วุ�า “ประชานิิยมมักื้มีปัญหาติ�อกื้ารเมอ้งและเศึรษฐิกิื้จิ  ปัญหาประชานิิยมในิทางกื้ารเม้องเป็นิเร้�องขีองคุวุามไม�จิริงใจิ  มุ�งใช้มวุลชนิ

เป็นิเคุร้�องม้อ  เป็นิกื้ารหลอกื้ล�อประชาชนิมากื้กื้วุ�าติั�งใจิพัฒนิาประเทศึจิริง ๆ ส�วุนิปัญหาทางเศึรษฐิกื้ิจิกื้็เป็นิเร้�องกื้ารใช้จิ�ายเงินิเกื้ินิ

ตัิวุและไม�ได้แกื้้ที�สาเหติุขีองปัญหา”

�.  ĂÜค์ความรĎšที่่�ไéšรับั
 นิโยบายรับจิำานิำาขี้าวุ  คุ้อ  กื้ารที�รัฐิบาลเป็นิผ้้ผ้กื้ขีาดกื้ารคุ้าขี้าวุแติ�เพียงผ้้เดียวุในิประเทศึผ�านิโคุรงกื้ารรับจิำานิำาในิราคุาที�

สง้กื้วุ�าราคุาทอ้งติลาด  เปน็ิกื้ารบดิเบอ้นิกื้ารคุา้ขีา้วุเสรเีพราะราคุาจิำานิำาสง้กื้วุ�าย�อมไม�มชีาวุนิาคุนิใดไปขีอไถุ�ขีา้วุคุน้ิจิากื้รฐัิบาลจิงึติอ้ง

แบกื้รับภาระขีาดทุนิจิากื้กื้ารซึ่้�อแพงขีายถุ้กื้  ในิระยะ 2 ปีแรกื้ทุนิหมุนิเวุียนิ 5 แสนิล้านิบาทยังพอเพียงในิกื้ารรับจิำานิำา  แติ�เม้�อถุึงปี
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กื้ารผลิติ 2556/2557  รฐัิบาลก็ื้ไม�มีเงนิิมาจิ�ายคุ�าจิำานิำาขีา้วุเพราะรัฐิบาลระบายข้ีาวุได้นิอ้ยมากื้จึิงไม�มีเงนิิเขีา้มาหมุนิเวุยีนิกื้ารรับจิำานิำา

ข้ีาวุ  ทำาให้มีกื้ารประท้วุงขีองชาวุนิาเกื้้อบทั�วุประเทศึและวุิกื้ฤติทางกื้ารเม้องกื้็เคุยเกื้ิดขีึ�นิเป็ฯผลให้รัฐิบาล ยิ�งลักื้ษณั์ ชินิวุัติร ติ้องพ้นิ

จิากื้กื้ารบริหารประเทศึ

�. ×šĂเสนĂĒนะ
1. ×šĂเสนĂĒนะĔนการนำาñลการวิÝัยไปีĔชš

1.  รัฐิบาลที�เข้ีามาบริหารประเทศึชุดติ�อไป    อย�าได้นิำานิโยบายรับจิำานิำาขี้าวุมาใช้อีกื้

2.  มุ�งมั�นิทุกื้วิุถุีทางที�จิะระบายข้ีาวุในิสติ๊อกื้ให้หมดโดยเร็วุที�สุด  ในิราคุาที�เป็นิธิรรม

3.  ดำาเนิินิกื้ารติิดติาม  เร�งรัด  เพ้�อได้บุคุคุลที�ทุจิริติในิโคุรงกื้ารนิี�อย�างจิริงจิังและดำาเนิินิคุดีอย�างเฉียบขีาด

4.  ติั�งคุณัะกื้รรมกื้ารพเิศึษขีึ�นิมาศึกึื้ษาคุวุามล้มเหลวุขีองโคุรงกื้ารรบัจิำานิำาข้ีาวุเป็นิเพ้�อแนิวุทางให้รฐัิบาลชุดติ�อไปได้ศึกึื้ษาติ�อไป

2. ×šĂเสนĂĒนะĔนการวิÝัยครัĚÜตŠĂไปี

1. คุวุรมีกื้ารวุิจิัยติ�อยอดเกื้ี�ยวุกัื้บกื้ารดำาเนิินิคุดีทางเพ�งและอาญาในิกื้ารทุจิริติ

2. คุวุรมีกื้ารทำาวุิจิัยเกื้ี�ยวุกัื้บนิโยบายประชานิิยมเร้�องอ้�นิๆ ด้วุย

บทเรียนิจิากื้โคุรงกื้ารนิี�กื้็ยังคุงแสดงให้เห็นิวุ�า “ทุกื้ขี์ขีองชาวุนิา คุ้อ ทุกื้ขี์ขีองแผ�นิดินิติ�อไป”  ยังติ้องรอนิักื้กื้ารเม้องที�มี

คุวุามร้้คุวุามสามารถุ  ซึ่้�อสัติย์สุจิริติเขี้ามาบริหารประเทศึเพ้�อแกื้้ปัญหา “ทุกื้ขี์ขีองชาวุนิาคุ้อทุกื้ขี์ขีองแผ�นิดินิ” ให้ประสบคุวุาม

สำาเร็จิให้จิงได้
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