
239
ปีีที่่� 7 ฉบัับที่่� 4 ตุุลาคม - ธัันวาคม 2567

Volume. 7 Issue. 4 October - December 2024

คณะนิิเทศศาสตร์์
มหาวิทยาลัยราชภัฏรำ�ไพพรรณี

การจััดการงานวิิจััยในการบริิหารราชการด้้านการปกครอง

THE RESEARCH MANAGEMENT IN GOVERNANCE DEPARTMENT 

OF PROVINCIAL ADMINISTRATION

นิิยม กัันทะมา1

Niyom kanthama

Article History

Received: 16-10-2023; Revised: 18-12-2024; Accepted: 18-12-2024

https://doi.org/10.14456/issc.2024.75

บทคััดย่่อ
บทความทางวิิชาการน้ี้� มุ่่�งเน้้นให้้ความสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับการจััดการงานวิจััย โดยการจััดการงานวิจััยเป็็นกระบวนการในการ

ส่่งเสริมให้้งานวิิจััยประสบความสำำ�เร็็จ ซึ่่�งวััตถุุประสงค์์หลัักของการจััดการงานวิิจััย เพื่่�อไตร่่ตรองปััญหาการจััดการงานวิจััย และ

เพื่่�ออภิิปรายกระบวนการจััดการงานวิิจััยที่่�มีีความเหมาะสมสำำ�หรัับการบริิหารราชการด้้านการปกครอง ในบทความนี้้�หััวใจสำำ�คััญ

ของการจััดการงานวิิจััย อยู่่�ที่่�การเชื่่�อมโยงให้้เกิิดความสอดคล้้องมีีความสััมพัันธ์์ต่่อกัันทุุกภาคส่่วนในระบบงานวิิจััย สำำ�หรัับองค์์

ประกอบพื้้�นฐานของการจััดการงานวิิจััย ประกอบด้้วย นโยบายขององค์์กร การจััดองค์์กร กฎ ระเบีียบ และการประสานงาน/

การปฏิิบััติิที่่�มีีเครื่่�องมืือและข้้อมููลข่่าวสาร ซึ่่�งกระบวนการดัังกล่่าวจะเป็็นส่่วนผลัักดัันให้้ได้้คำำ�ตอบของงานวิจััยในเรื่่�องที่่�จะดำำ�เนิิน

การวิิจััย ทั้้�งในเรื่่�องการจััดการงานวิจััยในการบริิหารราชการด้้านการปกครอง และงานวิจััยด้้านอื่่�น ๆ ให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จอย่่างมีี 

ประสิิทธิิภาพ

สรุุปได้้ว่่าความสำำ�เร็็จของงานวิจััยในการบริิหารราชการด้้านการปกครอง จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องนำำ�เอากระบวนการบริิหาร

จััดการงานวิิจััยมาเป็็นส่่วนสำำ�คััญ สำำ�หรัับขัับเคลื่่�อนงานวิิจััยให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จมุ่่�งก่่อให้้เกิิดการพััฒนา และปรัับปรุุงบทบาทของ

หน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีการร่่วมกัันพัฒนาด้้านต่่าง ๆ อย่่างครอบคลุุม เหมาะสม เป็็นไปได้้ในทางปฏิิบััติิที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

และเกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อสัังคม สามารถเป็็นที่่�พึ่่�งพาของประชาชนให้้อยู่่�อย่่างร่่มเย็็นเป็็นสุุขและยั่่�งยืืน

คำำ�สำำ�คััญ: การจััดการงานวิิจััย; การบริิหารราชการ; การปกครอง  
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ABSTRACT
This academic article Focuses on research management. Research management is the process of pro-

moting research success. which is the main objective of research management To ponder research management 

problems. and to discuss the research management process that is appropriate for public administration. In this 

article, the heart of research management is It is about linking to create a consistent relationship with every 

sector in the research system. The basic elements of research management include organizational policies, 

organization, rules, regulations, and coordination/practices with tools and information. This process will be the 

driving force to get answers to the research on the topic that will be researched. Both in managing research in 

public administration and governance. and other research areas to achieve results efficiently.

In conclusion, it can be concluded that the success of research in public administration in terms of gov-

ernance It is very important to take the research management process as an important part. For driving research 

to achieve success, aiming to create development and improve the role of relevant government agencies. There 

is joint development in various areas in a comprehensive, appropriate, feasible and efficient manner. and provide 

maximum benefit to society Can be relied upon by people to live in peace, happiness and sustainability.

Keywords: research management; public administration; governance

บทนำำ� 
แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงของโลกทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืืองที่่�เป็็นประเด็็นสำำ�คัญในปััจจุุบััน ซึ่่�งแนวโน้้ม

สถานการณ์โ์ลกในอนาคตอาจก่่อให้เ้กิดิผลกระทบต่่อประเทศไทยทั้้�งเชิงิบวกและเชิงิลบ เป็น็ทั้้�งโอกาสในการที่่�จะแสวงหาผลประโยชน์์

จากการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าว และเป็็นข้อจำำ�กััดของการพััฒนาความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศที่่�จะต้้องได้้รัับการแก้้ไขและ

พััฒนาปรัับข้้อจำำ�กััดเหล่่านั้้�นให้้เป็็นโอกาสจึึงต้้องมีีการเตรีียมความพร้้อมและรู้้�จัักนำำ�ศัักยภาพที่่�มีีอยู่่�มาปรับใช้้ให้้เป็็นประโยชน์์อย่่าง

ยั่่�งยืืน (สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ. สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี, 2554) สภาวการณ์์ดัังกล่่าวข้้างต้้นการ

วิจิัยัเป็น็สิ่่�งที่่�จะสามารถค้น้หาข้อ้เท็จ็จริงิที่่�แท้จ้ริงิที่่�เกิดิขึ้้�นในปัจจุุบัน และคาดการณ์ค์วามเป็น็ไปในอนาคตได้อ้ย่่างมีีประสิทิธิภิาพ และ

เกิิดประสิิทธิิผลในการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม หน่่วยงานภาครััฐ โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�แปลงนโยบาย

ของรััฐมาปฏิิบััติิจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการดำำ�เนิินงานวิจััย เพื่่�อศึึกษาค้้นคว้้าหาความจริง เพื่่�อให้้ทราบถึึงความรู้้�และความจริงที่่�จะนำำ�มา

แก้้ไขปััญหาของสัังคม หรืือก่่อให้้เกิิดความรู้้�ใหม่่ โดยในทางปฏิิบััติิความสำำ�เร็็จของโครงการของหน่่วยงานต้้องมีีการวิิจััยก่่อนแล้้วค่่อย

ทำำ�โครงการ ในความสำำ�เร็จ็ในการทำำ�วิจิัยัมักัจะมีีกระบวนการจัดัการงานวิจิัยัที่่�ช่่วยสนับัสนุุนอย่่างเป็น็ระบบ ในการวางพื้้�นฐานการทำำ�

วิิจััยที่่�มีีลัักษณะการจััดการงานวิิจััยของหน่่วยงานได้้อย่่างมีีระบบ ระเบีียบ ในการจััดการงานวิิจััยเป็็นการนำำ�มาซึ่่�งความต้้องการอย่่าง

มากสำำ�หรัับความเชี่่�ยวชาญระดัับสููง ซ่ึ่�งไม่่เพีียงแต่่สามารถสร้้างความรู้้�ได้้ แต่่ยัังสามารถแปลงเป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคมและหรืือความ

ฉลาดในการแข่่งขันั ด้ว้ยเหตุุนี้้�การจัดัการงานวิจิัยั จึึงพัฒันาไปสู่่�การเป็น็หน้า้ที่่�เชิงิกลยุุทธ์ภ์ายในองค์ก์ร (Robin Drennan, 2018) ดังั

นั้้�น บทความทางวิิชาการนี้้�เขีียนขึ้้�นโดยมีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อไตร่่ตรองปััญหาการจััดการงานวิิจััย และเพื่่�ออภิิปรายกระบวนการจััดการ

งานวิจัยัที่่�มีีความเหมาะสมสำำ�หรับัการบริหิารราชการด้า้นการปกครอง จุุดมุ่่�งหมายโดยรวมในการนำำ�เสนอเกี่่�ยวกับัการใช้ก้ระบวนการ

จััดการงานวิิจััยในการบริิหารราชการด้้านการปกครอง ซึ่่�งประกอบด้้วยประเด็็นสำำ�คััญ ได้้แก่่ 1) นโยบายขององค์์กร 2) การจััดองค์์กร 
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3) กฎ ระเบีียบ 4) การประสานงาน/การปฏิิบััติิที่่�มีีเครื่่�องมืือและข้้อมููลข่่าวสาร โดยกระบวนการจััดการงานวิิจััยให้้เป็็นเครื่่�องมืือช่่วย

ผลัักดัันการดำำ�เนิินงานวิิจััยเรื่่�องดัังกล่่าวให้้มีีคุุณภาพ ช่่วยให้้การดำำ�เนิินงานบรรลุุวััตถุุประสงค์์อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และสามารถใช้้

ประโยชน์์ได้้จริิง ส่่งผลให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�ก่่อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ต่่อสัังคม ประชาชนโดยรวม 

สำำ�หรัับแนวคิิด ทฤษฎีี และเอกสารงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องซึ่่�งได้้นำำ�มาเป็็นพื้้�นฐานเบื้้�องต้้นในการจััดการงานวิิจััยในการบริิหาร

ราชการด้้านการปกครอง ดัังนี้้�    

1. ความสำำ�คััญของการวิิจััย และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ในความหมายของการวิิจััย เป็็นการศึึกษาค้้นคว้้า วิิเคราะห์์ หรืือ

ทดลองอย่่างมีีระบบ โดยอาศััยอุุปกรณ์์หรืือวิิธีีการ เพื่่�อให้้พบข้้อเท็็จจริิง หรืือนำำ�หลัักการไปใช้้ในการตั้้�งกฎ ทฤษฎีี หรืือแนวทางใน

การปฏิิบััติิ โดยการวิิจััยจะก่่อให้้เกิิดการพััฒนาองค์์ความรู้้�ใหม่่ ให้้มีีสิ่่�งประดิิษฐ์์ใหม่่ และนวััตกรรมใหม่่ ๆ ซึ่่�งผลการวิิจััยต้้องถููกนำำ�

ไปใช้้กำำ�หนดนโยบาย ที่่�เน้้นการประยุุกต์ใช้้ความรู้้�ให้้เกิิดประโยชน์์กัับประชาชน ทำำ�ให้้ประเทศเกิิดความเจริิญก้้าวหน้า การวิิจััยเชิิง

คุุณภาพมีีลัักษณะเป็็นการศึึกษาปรากฏการณ์์สัังคมจากสภาพแวดล้้อมตามความเป็็นจริิงในทุุกมิติิ เพื่่�อพิิจารณาความสััมพัันธ์์ของ

ปรากฏการณ์์กัับสภาพแวดล้้อมอย่่างเป็็นภาพรวมไม่่แยกบางส่่วน เน้้นความสำำ�คััญของข้้อมููลด้้านความรู้้�สึึกนึึกคิิด การให้้ความหมาย 

หรืือการให้้นิิยามสถานการณ์์ต่่าง ๆ ตลอดจนการกำำ�หนดค่่านิิยมและอุุดมการณ์์ของบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปรากฏการณ์์นั้้�น ๆ ใช้้การ

พรรณนา และการวิิเคราะห์์แบบอุุปนััย มัักเป็็นการศึึกษาติิดตามระยะยาว เป็็นวิิธีีวิิจััยมีีลัักษณะตรงข้้ามกัับวิิธีีวิิจััยเชิิงปริิมาณทั้้�งเชิิง

หลัักการ การออกแบบ และระเบีียบวิิธีี (ชาย โพธิิสิิตา, 2559) เน้้นความจริิงจากภายใน ความเข้้าใจและอธิิบายปรากฏการณ์์ ความ

รู้้�สึึกนึึกคิด ค่่านิิยม ผู้้�วิจััยเป็็นส่่วนหนึ่�งในสิ่่�งที่่�ถููกวิจััย ไม่่จัับแยกสภาพความจริง และเชื่่�อมโยงความสััมพัันธ์์ของปรากฏการณ์์ที่่�เกิิด

ขึ้้�น (สุุภางค์์ จัันทวานิิช, 2559) 

สรุุปได้ว้่่า การวิจิัยัมีีความสำำ�คัญัที่่�ก่่อให้้เกิดิการพัฒันาองค์์ความรู้้�ใหม่่ มีีสิ่่�งประดิษิฐ์ใ์หม่่ และนวัตกรรมใหม่่ ๆ  โดยเฉพาะการ

วิิจััยพื้้�นฐานจะสามารถศึึกษาค้้นคว้้าเพื่่�อหาความรู้้�ใหม่่ ๆ เกี่่�ยวกัับความจริิง หรืือวิิเคราะห์์หาคุุณสมบััติิโครงสร้้าง หรืือความสััมพัันธ์์

ต่่าง ๆ สำำ�หรัับการจััดการงานวิิจััยในการบริิหารราชการด้้านการปกครองให้้ความสำำ�คััญกัับการวิิจััยพื้้�นฐาน เน้้นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ

เพ่ื่�อศึึกษาปรากฏการณ์์สัังคมจากสภาพแวดล้้อมตามความเป็็นจริงในทุุกมิติิ เพ่ื่�อพิิจารณาความสััมพัันธ์์ของปรากฏการณ์์กัับสภาพ

แวดล้้อมอย่่างเป็็นภาพรวม เน้้นความจริิงจากภายใน ความเข้้าใจ และอธิิบายปรากฏการณ์์ ความรู้้�สึึกนึึกคิิด ค่่านิิยมการให้้ความ

หมาย หรืือการให้้นิิยามสถานการณ์์ต่่าง ๆ 

2. “การจัดัการงานวิจัยั” มีีความสำำ�คัญัไม่่ยิ่่�งหย่่อนกว่่า “การทำำ�วิจิัยั” งานวิจัยัจะออกมาดีีและตอบโจทย์ ์นอกจากต้องอาศััย

นัักวิิจััยมืือหนึ่่�งยัังต้้องอาศััยผู้้�ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังตั้้�งแต่่ผู้้�วางนโยบาย ผู้้�ให้้ทุุน ผู้้�บริิหารสถาบััน และผู้้�บริิหารแผนงาน ผู้้�จััดการงานวิิจััยจึึงมีี

ความหมายรวมถึึงผู้้�กำำ�หนดนโยบายและอำำ�นวยการในส่่วนต้้น ผู้้�ให้้ทุุน ผู้้�กำำ�กัับ ติิดตาม และผู้้�นำำ�ผลลััพธ์์ไปขยายผลในส่่วนปลาย ซึ่่�ง

ทุุกตำำ�แหน่่งล้้วนทำำ�งานเชื่่�อมประสานให้้เกิิดการพััฒนา ในส่่วนองค์์ประกอบของระบบวิิจััย ประกอบด้้วย ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียจากการ

วิิจััย รวมทั้้�ง ผู้้�ใช้้ประโยชน์์จากงานวิิจััย นัักวิิจััย ผู้้�จััดการ งานวิิจััย หน่่วยงานวิิจััย หน่่วยบริิหารทุุนวิิจััย และหน่่วยกำำ�หนดนโยบาย

การวิิจััยของประเทศ ซ่ึ่�งองคาพยพเหล่่านี้้�จะต้้องมีีความเชื่่�อมโยงซึ่่�งกััน และทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างเป็็นระบบ เพราะองค์์ประกอบของ

ระบบวิิจััยเหล่่านี้้� คืือ ฟัันเฟืืองสำำ�คััญในการสร้้างผลผลิิตของงานวิิจััย ตั้้�งแต่่ปััจจััยนำำ�เข้้า (Input) การบริิหารจััดการ (Management) 

และผลผลิิต (Output) ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์ (Outcome) ที่่�สำำ�คััญ โดยในอนาคตแผนงานวิิจััยต่่าง ๆ จะประกอบไปด้้วยโจทย์์วิิจััยที่่�

ซัับซ้้อน และการจััดการงานวิิจััยจึึงต้้องทำำ�งานร่่วมกัับหลายภาคีี ดัังนั้้�น การยกระดัับขีีดความสามารถผู้้�ที่่�จะเข้้ามาจััดการงานวิิจััยจึึง

เป็็นประเด็็นที่่�สำำ�คััญ องค์์ประกอบโครงสร้้างพื้้�นฐานการจััดการงานวิิจััย ประกอบด้้วย 1) นโยบายขององค์์กร 2) มีีทีีมงานที่่�มีีทัักษะ 

3) มีีกฎระเบีียบ วิิธีีการวิิจััย และ 4) มีีเครื่่�องมืือและข้้อมููลข่่าวสาร ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในกระบวนการจััดการงานวิิจััย (จุุลสาร 

HSRI FORUM ที่่�จััดทำำ�โดยสถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุุข พื้้�นที่่�แบ่่งปัันความรู้้� สู่่�ระบบสุุขภาพที่่�สมดุุลและยั่่�งยืืน ปีีที่่� 3 ฉบัับที่่� 3 เดืือน

พฤศจิิกายน-ธัันวาคม พ.ศ. 2557) 
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ทั้้�งนี้้� ในการวิิจััยด้้านการจััดการเป็็นระบบที่่�ให้้ข้้อมููล แนวทางในการตััดสิินใจของผู้้�บริิหารโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเป็็นกระบวน

การวางแผนการรัับ การวิิเคราะห์์ และการเผยแพร่่ข้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อมููลเชิิงลึึก โดยสรุุปนักวิชาการควรมีีส่่วนร่่วมกัับผู้้�จััดการ

และองค์์กร จากขั้้�นตอนแรกของการวิิจััยการจััดการที่่�มาจากการกำำ�หนดปััญหาการวิิจััยและดำำ�เนิินการวิิจััยด้้านการจััดการ หาก

กระบวนการน้ี้�ทำำ�อย่่างต่่อเน่ื่�องผลลัพัธ์ข์องการจัดัการ การวิิจัยัจะมีีประโยชน์์มากขึ้้�นไม่่เพีียงแต่่สำำ�หรับองค์์กร แต่่ยังเพื่่�อสัังคมโดยรวม

ด้้วย และผลกระทบเหล่่านี้้�ยัังช่่วยลดช่่องว่่างในการเปลี่่�ยนแปลงผลการวิิจััยการจััดการสู่่�การปฏิิบััติิ (Umesh Ramchandra Rauta 

และ Nitin Balaso Veerb, 2514) 

สรุุปได้้ว่่า การจัดัการงานวิจัยั มีีความสำำ�คัญัไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่าการทำำ�วิจิัยั เพราะการจัดัการงานวิจัยัเป็น็กลวิธีีพื้้�นฐานในการ

สร้างกลไก และระบบพัฒันาสังัคมให้ส้อดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของประชาชนที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปตามสถานการณ์ท์างสังัคม เศรษฐกิจิ 

และเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมัย การจััดการงานวิจััยจึึงเป็็นหัวใจสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้การวิิจััยบรรลุุผลสำำ�เร็็จ โดยโครงสร้างพื้้�นฐานการจััดการงาน

วิิจััยที่่�มีีทิิศทางเดีียวกััน ซึ่่�งมีีปััจจััยที่่�เป็็นกระบวนการจััดการงานวิิจััยที่่�สำำ�คััญ ประกอบด้้วย 1) นโยบายขององค์์กร 2) มีีทีีมงานที่่�มีี

ทัักษะ 3) มีีกฎระเบีียบ วิิธีีการวิิจััย และ 4) มีีเครื่่�องมืือและข้้อมููลข่่าวสาร 

3. รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 เป็็นการกำำ�หนดความสำำ�คััญในการวิิจััยโดยเฉพาะหมวด 6 แนว

นโยบายแห่่งรััฐ ได้้แก่่รััฐพึึงจััดให้้มีีและส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนาวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี และศิิลปวิิทยาการแขนงต่่าง ๆ ให้้เกิิด

ความรู้้� การพััฒนา และนวััตกรรม เพ่ื่�อความเข้้มแข็็งของสัังคมและเสริิมสร้้างความสามารถของคนในชาติิ (มาตรา 69) และรััฐพึึง

พัฒันาระบบการบริหิารราชการแผ่่นดินิทั้้�งราชการส่่วนกลาง ส่่วนภููมิภิาค ส่่วนท้อ้งถิ่่�น และงานของรัฐัอย่่างอื่่�นให้้เป็น็ไปตามหลักัการ

บริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี โดยหน่่วยงานรััฐต้้องร่่วมมืือและช่่วยเหลืือกัันในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เพื่่�อให้้การบริิหารราชการแผ่่นดิิน การ

จััดทำำ�บริิการสาธารณะ และการใช้้จ่่ายเงิินงบประมาณมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุดเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน รวมตลอดทั้้�งพััฒนาเจ้้า

หน้้าที่่�ของรััฐให้้มีีความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริต และมีีทัศนคติิเป็็นผู้้�ให้้บริิการประชาชนได้้เกิิดความสะดวก รวดเร็็วไม่่เลืือกปฏิิบััติิ และปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (มาตรา 76)

สรุุปได้้ว่่า ภาครััฐจะต้้องจััดให้้มีีและส่่งเสริิมให้้เกิิดความรู้้�การวิิจััย เพื่่�อการพััฒนาสัังคมมีีความเข้้มแข็็งและเสริิมสร้้างการ

บริิหารราชการแผ่่นดินให้เ้ป็น็ไปตามหลักัการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี หน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีบทบาทเกี่่�ยวกับัการบำำ�บัดัทุุกข์ บำำ�รุุงสุุข 

ให้้แก่่ประชาชนต้องยึึดแนวนโยบายแห่่งรััฐโดยเฉพาะการจััดการงานวิจััยในการบริิหารราชการด้้านการปกครองเพื่่�อประโยชน์์สููงสุุด

ของประชาชนเป็็นสำำ�คััญ 

4. แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 พ.ศ. 2560 – 2564 จุุดเน้้นและประเด็็นพััฒนาหลััก โดยมีีแนวทาง

หลัักในการผลัักดัันพััฒนานวััตกรรมและการนำำ�มาใช้้ คืือ การกำำ�หนดวาระการวิิจััยแห่่งชาติิให้้มีีจุุดเน้้นที่่�ชััดเจนเฉพาะเจาะจง และ

สอดคล้้องกับัสาขาเป้้าหมายการพััฒนาประเทศ และการใช้ก้ลยุุทธ์ด้์้านนวัตกรรมบููรณาการ โดยส่่งเสริมความร่่วมมืือและการเป็น็หุ้้�น

ส่่วนของทุุกฝ่า่ยทั้้�งภาครัฐั ภาคการศึึกษา ภาคเอกชนในทุุกสาขาการผลิติและบริกิาร รวมทั้้�งชุุมชนในการสร้า้งสภาพแวดล้อ้มและองค์์

ประกอบของระบบการวิิจัยัและการพััฒนานวัตกรรมให้เ้ข้ม้แข็ง็ และบููรณาการวิิจัยัและพััฒนากัับการนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์์ในเชิงิพาณิิชย์์

และพััฒนานวัตกรรม โดยต้้องกำำ�หนดวาระการวิิจััยของประเทศที่่�สอดคล้้องกัับสาขาเป้้าหมายหรืือประเด็็นการพััฒนาทางสัังคมที่่�

สำำ�คััญ ๆ ซึ่่�งเป็็นความต้้องการของตลาดและสัังคม 

สรุุปได้้ว่่า ในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาตามแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิดัังกล่่าว เป็็นการเน้้นย้ำำ��ถึึงความจำำ�เป็็น

ที่่�จะต้้องปรัับเปลี่่�ยนกลไกการบริิหารราชการแผ่่นดิิน ซึ่่�งการพััฒนามีีความเชื่่�อมโยงกัับหน่่วยงานภาครััฐ โดยต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน

การพััฒนาสัังคมควบคู่่�ไปพร้้อมกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ โดยใช้้การวิิจััยที่่�มีีการจััดการงานวิิจััยในการบริิหารราชการด้้าน

การปกครองที่่�เป็็นระบบและมีีประสิิทธิิภาพเป็็นเครื่่�องมืือนำำ�ทางสู่่�ความสำำ�เร็็จ ทั้้�งระดัับนโยบายและระดัับการปฏิิบััติิ เพื่่�อก่่อให้้เกิิด

ผลดีีต่่อสัังคม และประชาชนต่่อไป
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5. พระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 และแก้้ไขเพิ่่�มเติิม การบริิหารราชการตามพระราชบััญญััติินี้้� 

เป็็นการกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่� ให้้กระทรวงมหาดไทยปฏิิบััติิ โดยต้้องเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ต่่อภารกิิจ

ของรััฐ ความมีีประสิิทธิิภาพ ความคุ้้�มค่่าในเชิิงภารกิิจแห่่งรััฐ การลดขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงาน การลดภารกิิจและยุุบเลิิกหน่่วยงานที่่�ไม่่

จำำ�เป็น็ การกระจายภารกิิจและทรััพยากรให้แ้ก่่ท้องถิ่่�น การกระจายอำำ�นาจตัดสิินใจ การอำำ�นวยความสะดวก และการตอบสนองความ

ต้อ้งการของประชาชน ทั้้�งน้ี้� โดยมีีผู้้�รับผิิดชอบต่่อผลของงานการจัดัสรรงบประมาณ และการบรรจุุและแต่่งตั้้�งบุุคคลเข้า้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

หรืือปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ต้อ้งคำำ�นึึงถึึงหลักัการตามวรรคหนึ่่�งในการปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�ของส่่วนราชการ ต้อ้งใช้ว้ิธิีีการบริหิารกิจิการบ้า้นเมืืองที่่�ดีีโดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�งให้ค้ำำ�นึึงถึึงความรัับผิิดชอบของผู้้�ปฏิบัิัติงิาน การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน การเปิิดเผยข้้อมููล การติิดตามตรวจสอบและ

ประเมินิผลการปฏิบิัตัิงิาน ทั้้�งนี้้� ตามความเหมาะสมของแต่่ละภารกิจิเพื่่�อประโยชน์ใ์นการดำำ�เนินิการจะตราพระราชกฤษฎีีกากำำ�หนด

หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการปฏิิบััติิราชการ และการสั่่�งการให้้ส่่วนราชการและข้้าราชการปฏิิบััติิก็็ได้้ (มาตรา 3/12) ให้้จััดระเบีียบ

บริิหารราชการแผ่่นดิิน แบ่่งเป็็นระเบีียบบริิหารราชการส่่วนกลาง ส่่วนภููมิิภาค และส่่วนท้้องถิ่่�น (มาตรา 4)

สรุุปได้้ว่่า ภาครััฐทั้้�งส่่วนกลาง ส่่วนภููมิภาค และส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามอำำ�นาจหน้าที่่�ที่่�กฎหมายกำำ�หนดนั้้�น 

หน่่วยงานปฏิิบััติิสามารถกำำ�หนดกรอบทิศิทางงานวิจิััยเพื่่�อให้เ้กิดิความเชื่่�อถืือ อ้า้งอิงิได้ ้ทราบถึึงผลดีี ผลเสีียที่่�จะเกิดิขึ้้�น ซึ่่�งกระทรวง

มหาดไทยต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญัในการนำำ�กระบวนการจัดัการงานวิจัยัที่่�เป็น็การจัดัการงานวิจัยัมาเป็น็เครื่่�องมืือในการดำำ�เนินิการงานวิจิัยั

ให้้ประสบความสำำ�เร็็จต่่อไป

6. วาระแห่่งชาติิ ไทยแลนด์์ 4.0 โมเดลขัับเคลื่่�อนประเทศไทยสู่่�ความมั่่�งคั่่�ง มั่่�นคง และยั่่�งยืืน โดยเป็็นการปฏิิรููประบบวิิจััย

เพื่่�อก้้าวสู่่� Thailand 4.0 ในการปฏิิรููปโครงสร้้าง และระบบการบริิหารงานวิิจััยของประเทศ เพื่่�อให้้การสร้้างกลุ่่�มเทคโนโลยีีและ

อุุตสาหกรรมเป้า้หมาย ตลอดจนการผลักัดันัการวิจิัยัเพื่่�อตอบโจทย์ว์าระประเทศเกิดิผลสัมัฤทธิ์์�ในทางปฏิิบััติ ิจำำ�เป็น็อย่่างยิ่่�งที่่�จะต้อ้ง

มีีการปฏิิรููปโครงสร้้างและระบบการบริิหารงานวิิจััยของประเทศ (กองบริิหารงานวิิจััยและประกัันคุุณภาพการศึึกษา สถาบัันส่่งเสริิม

การจััดการความรู้้�เพื่่�อสัังคม สำำ�นัักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.). 2560) 

สรุุปได้้ว่่า การปฏิริููปโครงสร้างและระบบการบริิหารงานวิจัยัของประเทศมุ่่�งมั่่�นผลักัดันการวิิจัยัให้เ้กิิดผลสัมฤทธิ์์�ในทางปฏิบัิัติิ 

ถึึงแม้จ้ะมีีเป้า้หมายเน้น้การสร้า้งกลุ่่�มเทคโนโลยีีและอุุตสาหกรรม แต่่ในด้า้นสังคมกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่่�เป็น็หน่่วยงานภาครัฐั

ที่่�คอยปฏิิบััติิงาน พร้้อมที่่�จะพััฒนา ปรัับปรุุงระบบการจััดการงานวิจััยในกระทรวงมหาดไทยให้้มีีรููปแบบที่่�ชััดเจน เพื่่�อสามารถเป็น็

หน่่วยงานหลัักในการบริิการข้้อมููลเชิิงวิิชาการด้้านสัังคมศาสตร์์ต่่อไป

7. รููปแบบการบริิหารราชการแผ่่นดิิน สรุุปพอสัังเขป ดัังนี้้� 

“การจััดระเบีียบบริิหารราชการส่่วนกลาง” เป็็นการบริิหารราชการแผ่่นดิินตามหลัักการรวมอำำ�นาจ (Centralization) ที่่�

รวมอำำ�นาจการตััดสิินใจ การกำำ�หนดนโยบาย การวางแผนการจััดสรรงบประมาณ การควบคุุมตรวจสอบ และการบริิหารราชการใน

กิจิการสำำ�คัญัไว้ใ้ห้เ้ป็น็ภาระรัับผิดิชอบของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ที่่�สังักัดัราชการบริิหารส่่วนกลาง การจัดัระเบีียบบริิหารราชการส่่วนกลาง

ตามพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 จำำ�แนกออกเป็็น 4 ส่่วน คืือ สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี กระทรวง ทบวง 

กรม หรืือส่่วนราชการที่่�เรีียกชื่่�ออย่่างอื่่�นที่่�มีีฐานะเป็็นกรม โดยการบริิหารราชการส่่วนกลางมีีความสำำ�คััญ ดัังนี้้� 

1) รวมอำำ�นาจไว้ท้ี่่�ส่่วนกลางเพื่่�อให้ส้่่วนกลางสามารถใช้อ้ำำ�นาจในการบัังคับับัญัชาได้้อย่่างเด็็ดขาดและทัันต่่อสถานการณ์์ ใน

การแก้้ปััญหาหรืือการตััดสิินใจในเรื่่�องต่่าง ๆ 

2) รวมอำำ�นาจการวิินิิจฉััยสั่่�งการไว้้ที่่�ส่่วนกลางเพื่่�อให้้เกิิดเอกภาพในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน 

3) ทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นคง มีีเอกภาพ เพราะการรวมอำำ�นาจการบัังคัับบััญชาไว้้ที่่�ส่่วนกลาง จะทำำ�ให้้ผู้้�อยู่่�ใต้้การปกครองได้้รัับ

การปฏิิบััติิอย่่างเสมอภาค ไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิเป็็นพิิเศษในที่่�ใดที่่�หนึ่่�ง 
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ทั้้�งนี้้� การบริหิารราชการส่่วนกลาง ประกอบด้ว้ย สำำ�นักันายกรัฐัมนตรีี กระทรวง ทบวง กรม โดยสำำ�นักันายกรัฐัมนตรีี มีีฐานะ

เป็น็กระทรวงอยู่่�ภายใต้ก้ารบังัคับับัญัชาของนายกรัฐัมนตรีี มีีอำำ�นาจหน้า้ที่่�เกี่่�ยวกับัราชการทั่่�วไปของนายกรัฐัมนตรีีและคณะรัฐัมนตรีี 

กิิจการเกี่่�ยวกัับการทำำ�งบประมาณแผ่่นดิินและราชการอื่่�นตามที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนดให้้เป็็นอำำ�นาจและหน้้าที่่�ของสำำ�นัักนายกรัฐมนตรีี 

หรืือส่่วนราชการซึ่่�งสัังกััดสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีหรืือราชการอื่่�น ๆ ซึ่่�งมิิได้้อยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจและหน้้าที่่�ของกระทรวงหนึ่่�งกระทรวงใด

โดยเฉพาะ สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีแบ่่งส่่วนราชการภายในออกเป็็นกรม (ก่่อนมีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิปรัับปรุุงกระทรวง ทบวง 

กรม พ.ศ. 2545) 

“กระทรวง” ตามพระราชบััญญััติิปรัับปรุุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้้กำำ�หนดให้้มีีกระทรวงต่่าง ๆ นอกเหนืือจาก

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีรวม 19 กระทรวง กระทรวงต่่าง ๆ เหล่่านี้้�อยู่่�ภายใต้้การดููแลบัังคัับบััญชาของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง อำำ�นาจ

หน้้าที่่�ของกระทรวงต่่าง ๆ ที่่�มีีหน้้าที่่�โดยทั่่�วไป คืือ การกำำ�หนดนโยบาย และวางแผนดำำ�เนิินงานของกระทรวง รวมทั้้�งกำำ�กัับ เร่่งรััด 

ติิดตาม การดำำ�เนิินงานตามแผนและนโยบายที่่�กำำ�หนดไว้้

“ทบวง” หมายถึึง ส่่วนราชการที่่�มีีสภาพและปริิมาณงานยัังไม่่เหมาะสมที่่�จะจััดตั้้�งเป็็นกระทรวงได้้ กฎหมายกำำ�หนดให้้

สามารถจัดัตั้้�งเป็น็ทบวงได้ก้่่อน โดยจะสังักัดัสำำ�นักันายกรัฐัมนตรีี หรืือกระทรวงใดก็ไ็ด้ ้หรืือจะจัดัตั้้�งโดยให้ม้ีีรัฐัมนตรีีว่่าการทบวงเป็น็

ผู้้�บัังคัับบััญชาข้้าราชการและรัับผิิดชอบการปฏิิบััติิราชการของทบวงก็็ได้้เช่่นเดีียวกััน

“กรม” หมายถึึง ส่่วนราชการจากกระทรวง ส่่วนราชการระดัับกรมในกระทรวงต่่าง ๆ อาจจำำ�แนกได้้เป็็น 3 ประเภท คืือ 

1) สำำ�นัักงานรััฐมนตรีี มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับราชการทางการเมืืองของกระทรวงมีีเลขานุุการรััฐมนตรีีดููแลรัับผิิดชอบขึ้้�นตรง

ต่่อรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง 

2) สำำ�นัักงานปลััดกระทรวง มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับราชการประจำำ�ทั่่�วไปของกระทรวง และราชการอื่่�น ที่่�มิิได้้กำำ�หนดให้้เป็็น

หน้้าที่่�ของกรมใดกรมหนึ่่�งในสัังกััดกระทรวงโดยเฉพาะ รวมทั้้�งกำำ�กัับเร่่งรััดติิดตามผลการปฏิิบััติิราชการของส่่วนราชการในกระทรวง 

ทั้้�งนี้้� อยู่่�ภายใต้้การควบคุุมดููแลของปลััดกระทรวง 

3) กรม มีีอำำ�นาจหน้า้ที่่�เกี่่�ยวกับัราชการส่่วนใดส่่วนหนึ่่�งของกระทรวงหรืือตามกฎหมายว่่าด้ว้ยอำำ�นาจหน้า้ที่่�ของกรม ทั้้�งนี้้�อยู่่�

ภายใต้้การรัับผิิดชอบของอธิิบดีี หรืือตำำ�แหน่่งที่่�เรีียกชื่�อเป็น็อย่่างอ่ื่�น สำำ�หรับส่่วนราชการระดัับกรมที่่�เรีียกชื่�อเป็น็อย่่างอ่ื่�น การแบ่่งส่่วน

ราชการภายในกรม แบ่่งเป็็นสำำ�นัักงานเลขานุุการกรม กอง และแผนก กรมใดที่่�มีีความจำำ�เป็็นหรืือมีีเหตุุผลพิิเศษจะแบ่่งส่่วนราชการ

เป็็นอย่่างอื่่�นที่่�มีีฐานะเทีียบเท่่ากองหรืือแผนกก็็ได้้ การแบ่่งส่่วนราชการภายในกรมนี้้�ให้้ตราเป็็นพระราชกฤษฎีีกา

“การจััดระเบีียบบริิหารราชการส่่วนภููมิิภาค” (Provincial Administration) เป็็นการบริิหารราชการแผ่่นดิินตาม

หลัักการแบ่่งอำำ�นาจ (Deconcentration) ราชการบริิหารส่่วนกลางจะมอบอำำ�นาจหน้้าที่่�ในกิิจการบางอย่่างไปให้้แก่่ราชการ

บริิหารส่่วนภููมิภาคไปปฏิิบััติิ มีีอำำ�นาจตัดสิินใจในขอบเขตที่่�จำำ�กััดบางอย่่างตามที่่�ราชการบริิหารส่่วนกลางจะได้้มอบไว้้ให้้หน่่วย

งานที่่�ตั้้�งอยู่่�ในส่่วนภููมิิภาค เป็็นกลไกสำำ�คััญทางการเมืืองในการแปลงนโยบายการเมืืองสู่่�การปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิระเบีียบ

บริิหารราชการแผ่่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 51 ได้้บััญญััติิให้้การจััดระเบีียบบริิหารราชการส่่วนภููมิภาคมีีสองรููปแบบ คืือ “จัังหวััด  

และอำำ�เภอ” 

การจััดระเบีียบบริิหารราชการส่่วนภููมิิภาค “จัังหวััด” เกิิดจากการรวมท้้องที่่�หลาย ๆ อำำ�เภอตั้้�งขึ้้�นเป็็นจัังหวััดมีีฐานะเป็็น

นิิติิบุุคคลโดยการตั้้�ง ยุุบ และเปลี่่�ยนแปลงเขตจัังหวััด ให้้ตราเป็็นพระราชบััญญััติิ (มาตรา 52) ในปััจจุุบัันมีีจัังหวััดทั้้�งสิ้้�น 77 จัังหวััด 

ไม่่รวมกรุุงเทพมหานครที่่�มีีฐานะเป็น็การบริหิารราชการส่่วนท้อ้งถิ่่�น อำำ�นาจหน้า้ที่่�ของจังัหวัดัพระราชบัญัญัตัิริะเบีียบบริหิารราชการ

แผ่่นดิิน (ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 52/1 

“การจััดระเบีียบบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�น” เป็็นรููปแบบการจััดระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิินตามหลัักการกระจายอำำ�

นาจการปกครอง (Decentralization) คืือ รััฐบาลกลางได้้กระจายอำำ�นาจทางการปกครองและการบริิหารให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วน
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ท้้องถิ่่�นรููปแบบต่่าง ๆ เพื่่�อดำำ�เนิินการจััดทำำ�บริิการสาธารณะให้้แก่่ประชาชนภายใต้้ขอบเขตของกฎหมาย ในการบริิหารราชการส่่วน

ท้้องถิ่่�นมีีความสำำ�คััญ มีีดัังนี้้� 

1) เพื่่�อแบ่่งเบาภาระของรััฐบาล เพื่่�อให้้เกิิดความทั่่�วถึึงในการให้้บริิการสาธารณะและแก้้ไขปััญหาหรืือตอบสนองความ

ต้้องการของประชาชน 

2) เพื่่�อเป็น็การตอบสนองความต้อ้งการของประชาชนในท้อ้งถิ่่�นอย่่างแท้จ้ริงิและรวดเร็ว็ เพราะความต้อ้งการของประชาชน

ในแต่่ละท้้องถิ่่�นย่่อมมีีความแตกต่่างกััน การรอรัับบริิการจากรััฐบาลแต่่อย่่างเดีียวอาจไม่่ตรงกัับความต้้องการที่่�แท้้จริิงและล่่าช้้า 

3) เพื่่�อช่่วยเหลืือรััฐบาลในการประหยัดังบประมาณหรืือเป็น็การลดค่่าใช้จ้่่ายของรัฐับาล เพราะกิิจการส่่วนใหญ่่ที่่�ท้อ้งถิ่่�นรับ

มอบจากรััฐบาล ท้้องถิ่่�นสามารถดำำ�เนิินการได้้โดยใช้้รายได้้ของตนเอง ซึ่่�งมาจากข้้อกำำ�หนดของกฎหมาย 

4) ทำำ�ให้ป้ระชาชนมีีความรู้้�ความเข้า้ใจในหลักัการ รููปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปิไตยในเบื้้�องต้น้ เพราะเปิิดโอกาส

ให้ป้ระชาชนมีีส่่วนร่่วมในการปกครองตนเองไม่่ว่่าจะโดยการเลืือกตั้้�ง การสมัครรับัเลืือกตั้้�ง หรืือการตรวจสอบการกำำ�กับัดููแล การปฏิิบัตัิิ

หน้้าที่่�ของสภาท้้องถิ่่�น หรืือคณะผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น ซึ่่�งจะมีีผลให้้ประชาชนมีีความรู้้�ความเข้้าใจในรููปแบบการปกครองในระดัับประเทศ

ในการบริหิารราชการส่่วนท้องถิ่่�นตามที่่�บัญัญัตัิไิว้ใ้นรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศักัราช 2560 กำำ�หนดไว้ใ้นหมวด 

14 (มาตรา 249 - มาตรา 254) มีีหลัักการสำำ�คััญ ดัังนี้้� 

1) วิิธีีการและรููปแบบองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (มาตรา 249 วรรคหนึ่่�ง) ภายใต้้บัังคัับมาตรา 12 ให้้มีีการจััดการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นตามหลัักแห่่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ตามวิิธีีการและรููปแบบองค์์กร ปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�กฎหมายบััญญััติิ 

2) หลัักการในการจััดตั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (มาตรา 249 วรรคสอง) การจััดตั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในรููป

แบบใดให้้คำำ�นึึงถึึงเจตนารมณ์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�นและความสามารถในการปกครองตนเองในด้้านรายได้้ จำำ�นวนและความหนา

แน่่นของประชากร และพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องรัับผิิดชอบ ประกอบกััน 

3) หน้้าที่่�และอำำ�นาจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (มาตรา 250) 

(1) องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีีหน้าที่่�และอำำ�นาจ ดููแลและจััดทำำ�บริิการสาธารณะและกิิจกรรมสาธารณะเพื่่�อประโยชน์์

ของประชาชนในท้้องถิ่่�นตามหลัักการพััฒนาอย่่าง ยั่่�งยืืน รวมทั้้�งส่่งเสริมและสนัับสนุุนการจััดการศึึกษาให้้แก่่ประชาชนในท้้องถิ่่�น 

ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ 

(2) การจััดทำำ�บริิการสาธารณะและกิิจกรรมสาธารณะใดที่่�สมควรให้้เป็็นหน้าที่่�และอำำ�นาจโดยเฉพาะขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละรููปแบบหรืือให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นหน่่วยงานหลัักในการดำำ�เนิินการใดให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ

ซึ่่�งต้้องสอดคล้้องกัับรายได้้ขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น และกฎหมายดัังกล่่าวอย่่างน้้อย ต้้องมีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับกลไกและขั้้�น

ตอนในการกระจายหน้้าที่่� และอำำ�นาจ ตลอดจนงบประมาณและบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวกัับหน้้าที่่� และอำำ�นาจดัังกล่่าวของส่่วนราชการให้้

แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นด้้วย 

(3) ในการจััดทำำ�บริิการสาธารณะหรืือกิิจกรรมสาธารณะใดที่่�เป็็นหน้้าที่่�และอำำ�นาจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ถ้้าการ

ร่่วมดำำ�เนิินการกัับเอกชนหรืือหน่่วยงานของรััฐ หรืือการมอบหมายให้้เอกชนหรืือหน่่วยงานของรััฐดำำ�เนิินการจะเป็็นประโยชน์์แก่่

ประชาชนในท้้องถิ่่�นมากกว่่าการที่่�องค์์กร ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะดำำ�เนิินการเอง องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นจะร่่วมหรืือมอบหมาย

ให้้เอกชนหรืือหน่่วยงานของรััฐดำำ�เนิินการนั้้�นก็็ได้้ 

(4) รััฐต้้องดำำ�เนิินการให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีีรายได้้ของตนเองโดยจััดระบบภาษีีที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งส่่งเสริมและ

พััฒนาการหารายได้้ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้สามารถดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจได้้อย่่างเพีียงพอในระหว่่าง

ที่่�ยัังไม่่อาจดำำ�เนิินการได้้ ให้้รััฐจััดสรรงบประมาณเพื่่�อสนัับสนุุนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นไปพลางก่่อน 
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(5) กฎหมายองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องให้้องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นมีีอิิสระในการบริิหารการจััดทำำ�บริิการสาธารณะ การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการจััดการศึึกษา การเงิินและการคลััง และ

การกำำ�กัับดููแลองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งต้้องทำำ�เพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อการคุ้้�มครองประโยชน์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�น หรืือ

ประโยชน์์ของประเทศเป็็นส่่วนรวม การป้้องกัันการทุุจริิตและการใช้้จ่่ายเงิินอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยคำำ�นึึงถึึงความเหมาะสมและ

ความแตกต่่างขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละรููปแบบ และต้้องมีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการป้้องกัันการขััดกัันแห่่งผลประโยชน์์ 

และการป้้องกัันการก้้าวก่่ายการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของข้้าราชการส่่วนท้้องถิ่่�นด้้วย 

4) การบริิหารงานบุุคคลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (มาตรา 251) การบริิหารงานบุุคคลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�น ให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายบััญญััติิซ่ึ่�งต้้องใช้้ระบบคุุณธรรมและต้้องคำำ�นึึงถึึงความเหมาะสมและความจำำ�เป็็นของแต่่ละท้้องถิ่่�น 

และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแต่่ละรููปแบบ การจััดให้้มีี มาตรฐานที่่�สอดคล้้องกัันเพื่่�อให้้สามารถพััฒนาร่่วมกััน หรืือสัับเปลี่่�ยน

บุุคลากรระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นด้้วยกัันได้้ 

5) สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น (มาตรา 252) 

(1) สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นต้้องมาจากการเลืือกตั้้�ง และผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นให้้มาจากการเลืือกตั้้�ง หรืือมาจากความเห็็นชอบ

ของสภาท้้องถิ่่�นหรืือในกรณีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รููปแบบพิิเศษ จะให้้มาโดยวิิธีีอื่่�นก็็ได้้ แต่่ต้้องคำำ�นึึงถึึงการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนด้้วย ทั้้�งนี้้� ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ 

(2) คุุณสมบััติิของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งและผู้้�มีีสิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�ง และหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นและ

ผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นให้้เป็็นไปตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ ซึ่่�งต้้องคำำ�นึึงถึึงเจตนารมณ์์ในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตตามแนวทาง

ที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญด้้วย 

6) การเปิิดเผยข้้อมููลและรายงานผลการดำำ�เนิินงาน และกลไกให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วม (มาตรา 253) ในการ

ดำำ�เนินิงานให้อ้งค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นสภาท้อ้งถิ่่�น และผู้้�บริิหารท้อ้งถิ่่�นเปิดิเผยข้อ้มููลและรายงาน ผลการดำำ�เนินิงานให้ป้ระชาชน

ทราบ รวมตลอดทั้้�งมีีกลไกให้้ประชาชนในท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมด้้วย ทั้้�งน้ี้� ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กฎหมายบััญญััติิ 

7) สิิทธิิเข้้าช่ื่�อเพื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิหรืือเพื่่�อถอดถอนสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น หรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น (มาตรา 254) ประชาชนผู้้�มีี

สิิทธิิเลืือกตั้้�งในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีสิิทธิิเข้้าชื่่�อกัันเพื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิหรืือเพื่่�อถอดถอนสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น หรืือผู้้�บริิหาร

ท้้องถิ่่�นได้้ตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขที่่�กฎหมายบััญญััติิในการจััดระเบีียบบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�นตามพระราชบััญญััติิ

บริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ได้้กำำ�หนดให้้จััดระเบีียบบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�นไว้้ 4 รููปแบบ ได้้แก่่ (1) องค์์การ

บริิหารส่่วนจัังหวัด (2) เทศบาล (3) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล และ (4) ราชการส่่วนท้้องถิ่่�นอื่่�นตามที่่�มีีกฎหมายกำำ�หนด ซ่ึ่�งมีีอยู่่� 2 

รููปแบบ คืือ 1) กรุุงเทพมหานคร ตามพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการกรุุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 2) เมืืองพััทยา ตามพ

ระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการเมืืองพััทยา พ.ศ. 2542

สรุุปได้้ว่่า การบริิหารราชการแผ่่นดิน ได้้มีีการวางโครงสร้้างในการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมาเป็็นระยะเวลาที่่�ยาวนาน หากแต่่

ความเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง รวมถึึงผลกระทบจากภายนอกประเทศ เป็็นประเด็็นสำำ�คััญให้้ต้้องมีีการ

วิิจััยเพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดการพััฒนาการบริิหารราชการด้้านการปกครองให้้สอดคล้้องกัับสภาวการณ์์ดัังกล่่าวแล้้วนั้้�น จุุดสำำ�คััญที่่�คำำ�นึึงถึึง 

คืือ การนำำ�กระบวนการจััดการงานวิิจััย มาสนัับสนุุน เสริิมการดำำ�เนิินงานวิจััยดัังกล่่าวให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

8. แนวคิิดการวิิจััยของกระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทยเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�บำำ�บััดทุุกข์์ บำำ�รุุงสุุขของประชาชน สืืบมาหลายยุุคดัังกล่่าว จึึงมีีความจำำ�เป็็น

อย่่างสููงสุุดที่่�จะต้้องอาศััยการศึึกษาค้้นคว้้า ทำำ�วิจิัยัเพื่่�อหาข้้อเท็็จจริงมาเป็น็ส่่วนสำำ�คัญในการดำำ�เนินิงานให้เ้ป็น็แรงขัับเคล่ื่�อนที่่�สำำ�คัญั

ในการพััฒนา และปรัับปรุุงภารกิิจหน้้าที่่�ให้้เหมาะสมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเกิิดประโยชน์์สููงสุุดให้้อยู่่�ในฐานะที่่�เป็็นที่่�พึ่่�งพาของ
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ประชาชน และสัังคมอยู่่�อย่่างร่่มเย็็นเป็น็สุุข สำำ�หรับัแนวคิดิการวิจิัยัของกระทรวงมหาดไทยเริ่่�มมาตั้้�งแต่่ที่่�มีีการจัดัตั้้�งสถาบันัดำำ�รงราชา

นุุภาพตามพระราชกฤษฎีีกาการแบ่่งส่่วนราชการ พ.ศ. 2535 เมื่่�อวัันที่่� 31 มีีนาคม 2535 มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 9 เมษายน 2535 

มีีหน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบในการพััฒนาระบบและรููปแบบการบริิหารพััฒนาและบริิหารฐานความรู้้�และองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้้� พััฒนา

หลักัสููตรการพััฒนาบุุคลากรและประเมิินผลการพััฒนาบุุคลากร พัฒันาระบบงาน พัฒันาและบริิหารจัดัการความรู้้� ช่่วยเหลืือสนับสนุุน

การบริิหารและการพััฒนาองค์์กรของสำำ�นัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงมหาดไทย หน่่วยดำำ�เนิินงาน คืือ ส่่วนวิิจััยและ

พััฒนา สถาบัันดำำ�รงราชานุุภาพ หน่่วยสนัับสนุุน ได้้แก่่ หน่่วยงานภายใน คืือ สำำ�นััก กองในสัังกััดสำำ�นัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย 

หน่่วยนอก คืือ กรม/รััฐวิิสาหกิิจในสัังกััดกระทรวงมหาดไทย ผู้้�รัับบริิการ คืือ หน่่วยงาน และบุุคลากรในสัังกััดกระทรวงมหาดไทยมีี

ความต้อ้งการข้อ้มููล แนวทางสนับัสนุุนการดำำ�เนินิงานและการพัฒันาองค์ก์ร และผู้้�มีีส่่วนได้เ้สีีย คืือ กรม รัฐัวิสิาหกิจิในสังักัดักระทรวง

มหาดไทย รวมถึึงหน่่วยงานภายนอก กระทรวงต่่าง ๆ รวมถึึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวิิจััยในเรื่่�องนั้้�น ๆ ผลผลิิตของกระบวนการ 

คืือ ผลการศึึกษาวิจิัยั ซึ่่�งมีีส่่วนให้ก้ารสนับัสนุุนการดำำ�เนินิการวิจิัยั โดยมีีแนวทางในการออกแบบกระบวนการ คืือ 1) การสำำ�รวจความ

ต้อ้งการ 2) กำำ�หนดหััวข้้อการวิิจัยั 3) เสนอผู้้�บริิหารอนุุมัติหิัวัข้อ้การวิิจัยั 4) ทบทวนวรรณกรรม 5) ออกแบบเคร่ื่�องมืือการจัดัเก็็บข้อ้มููล 

6) เก็็บข้้อมููล 7) ประมวลผลข้้อมููล วิิเคราะห์์ข้้อมููล 8) ผลการวิิจััย ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลในการดำำ�เนิินงานตามกระบวนการ

วิิจััย ผลการวิิจััยตรงตามความต้้องการพััฒนา ยุุทธศาสตร์์ พัันธกิิจของหน่่วยงาน สามารถใช้้เครื่่�องมืือสำำ�หรัับการพััฒนาองค์์กรให้้มีี

ประสิิทธิิภาพ และการพััฒนาประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงานขององค์์กร รวมถึึงกำำ�หนดนโยบายที่่�สำำ�คััญขององค์์กร (กลุ่�มงานวิจััยและ

พััฒนา สถาบัันดำำ�รงธรรมราชานุุภาพ สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงมหาดไทย. 2560) 

กระทรวงมหาดไทย ได้้ประโยชน์์จากผลการวิิจััยที่่�ผ่่านมาประโยชน์์ที่่�ได้้รัับมีี 2 มิิติิ คืือ มิิติิที่่� 1 คืือ นำำ�ผลที่่�ได้้ไปใช้้ในการ

รายงานผลให้้หน่่วยงานที่่�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียรัับทราบ เพ่ื่�อการสนัับสนุุนด้้านงบประมาณและบุุคลากร มิิติิที่่� 2 คืือ นำำ�ผลที่่�ได้้ไปใช้้ใน

การปรับปรุุงและพััฒนาการทำำ�งาน ซึ่่�งเป้้าหมายของการวิิจััยนั้้�นคืือ ผลการวิิจััยต้้องถููกนำำ�ไปใช้้กำำ�หนดนโยบาย ที่่�เน้้นการประยุุกต์์

ใช้้ความรู้้�ให้้เกิิดประโยชน์์กัับประชาชน เรีียกว่่า “การนำำ�ความรู้้�สู่่�การใช้้ประโยชน์์” การวิิจััยนั้้�นถืือเป็็นการลงทุุนเพื่่�อให้้เกิิดความ

รู้้�ใหม่่ เม่ื่�อได้้ความรู้้�แล้้วต้้องมีีกระบวนการจััดการเพื่่�อให้้นำำ�ความรู้้�ไปใช้้ประโยชน์์ หากไม่่ถููกนำำ�ไปใช้้ย่่อมไม่่สามารถพัฒนาองค์์กร

ได้้ จำำ�เป็็นต้้องมีีกระบวนการจััดการ และต้้องมีีผู้้�นำำ�ความรู้้�นั้้�นไปใช้้ สามารถเผยแพร่่ความรู้้�ในรููปแบบที่่�ผู้้�บริิหารสามารถนำำ�ไปใช้้

กำำ�หนดนโยบายได้้ กระทรวงมหาดไทย มีีความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องอาศััยการวิิจััยเป็็นแรงขัับเคลื่่�อนที่่�สำำ�คัญในการพััฒนา และปรัับปรุุง

บทบาทของกระทรวงมหาดไทยให้้มีีความครอบคลุุม เหมาะสม เป็็นไปได้้ในทางการปฏิิบััติิ ร่่วมกัันพััฒนาด้้านต่่าง ๆ ให้้มีีความ

เจริิญยิ่่�งขึ้้�น ให้้อยู่่�ในฐานะที่่�เป็็นที่่�พึ่่�งพาของประชาชน และสัังคมอยู่่�อย่่างร่่มเย็็นเป็็นสุุข การที่่�จะได้้ข้้อมููลเชิิงลึึก และทางเลืือกที่่�

ดีีที่่�สุุดจำำ�เป็็นต้้องมีีกระบวนการที่่�เป็็นที่่�น่่าเชื่่�อถืือ คืือ การวิิจััย โดยในทางปฏิิบััติิความสำำ�เร็็จของโครงการอาจจะมีีผลดีีบ้้าง และ

ไม่่ดีีบ้้าง ซึ่่�งหน่่วยงานต้้องมีีการวิิจััยก่่อนแล้้วค่่อยทำำ�โครงการ ตั้้�งงบประมาณ 

สรุุปได้้ว่่า กระทรวงมหาดไทยเป็็นหน่่วยงานที่่�แปลงนโยบายของรััฐมาปฏิิบััติิจึึงมีีบทบาทสำำ�คััญในการทำำ�วิิจััย เพื่่�อศึึกษา

ให้้ทราบถึึงความรู้้�และความจริิงที่่�จะนำำ�มาแก้้ไขปััญหาของสัังคม หรืือก่่อให้้เกิิดความรู้้�ใหม่่ ทั้้�งน้ี้� จำำ�เป็็นต้้องมีีกระบวนการจััดการ  

เป็็นส่่วนช่่วยผลัักดัันให้้งานวิิจััยประสบความสำำ�เร็็จ และสามารถนำำ�ความรู้้�ที่่�ได้้ไปใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ในเชิิงประจัักษ์์ได้้อย่่างเป็็น

รููปธรรม     

สรุุป
ในการวางพื้้�นฐานการทำำ�วิิจััยเชิิงสัังคมศาสตร์์ต้้องนำำ�กระบวนการในการจััดการงานวิิจััยซึ่่�งเป็็นส่่วนสำำ�คัญต่่อความสำำ�เร็็จ

ของงานวิิจััยทั้้�งในเรื่่�อง การจััดการงานวิิจััยในการบริิหารราชการด้้านการปกครอง และด้้านอื่�นๆ ของสัังคม สำำ�หรับวััตถุุประสงค์์

หลัักของการจััดการงานวิิจััย คืือ เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดงานวิิจััยที่่�มีีคุุณภาพ มีีประสิิทธิิภาพ มีีหลัักเกณฑ์์ถููกต้้องตามกระบวนการ
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วิิจััย มีีวััตถุุประสงค์์ ขอบเขตของการศึึกษาค้้นคว้้าวิิจััยที่่�แน่่นอน ชััดเจน มีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อมุ้้�งเน้้นให้้การ

ปกครองของประเทศไทยมีีการพััฒนาอย่่างเจริิญรุ่่�งเรืือง รวมทั้้�ง ส่่งผลให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�ก่่อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคม 

ประชาชนโดยรวมสืืบไป

องค์์ความรู้้�ใหม่่
การวิจิัยัเป็น็เครื่่�องมืือในการศึึกษาค้้นคว้า้ให้ไ้ด้ข้้อ้เท็จ็จริงิที่่�สามารถทราบรากฐานของปัญัหา และแก้้ไขปัญัหาได้ต้รงจุุด และ

สามารถพัฒันาก้า้วไปได้อ้ย่่างมั่่�นคง และยั่่�งยืืน สำำ�หรับัการจัดัการงานวิจิัยัเป็น็เครื่่�องมืือสำำ�คัญในการวางรากฐานของงานวิจิัยัให้อ้ยู่่�บน

กรอบกระบวนการนโยบายของระบบสัังคม รวมทั้้�ง ช่่วยให้้สามารถขยายและต่่อยอดงานวิิจััยจนเป็็นส่่วนสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนการ

พัฒันาสัังคม สรุุปได้้ว่่าการจัดัการงานวิจัยัมีีความสำำ�คัญัไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่าการทำำ�วิจิัยั อย่่างไรก็็ตามความสำำ�เร็จ็งานวิจัยั ในที่่�นี้้�กล่่าวถึึง 

“การจััดการงานวิิจััยในการบริิหารราชการด้้านการปกครอง” ที่่�ได้้อาศััยกระบวนการจััดการงานวิิจััยที่่�เป็็นองค์์ความรู้้�ใหม่่ตามกรอบ

แนวคิิดของเรื่่�องดัังกล่่าว ที่่�มีีองค์์ประกอบพื้้�นฐานของการจััดการงานวิิจััย ได้้แก่่ นโยบายขององค์์กร การจััดองค์์กร กฎ ระเบีียบ และ

การประสานงาน/การปฏิิบััติิที่่�มีีเครื่่�องมืือและข้้อมููลข่่าวสาร สรุุปได้้ดัังนี้้�

1) นโยบายขององค์์กร คืือ การกำำ�หนดนโยบายของหน่่วยงานที่่�มีีจุุดเน้้นในภาพรวมให้้จััดทำำ�การวิิจััยที่่�สอดคล้้องกัับภารกิิจ 

หน้้าที่่�ที่่�กฎหมายกำำ�หนด รวมทั้้�งการจััดการทรััพยากรที่่�เกี่่�ยวกัับงานวิิจััย 

2) การจััดองค์์กร คืือ การจััดการในอำำ�นาจหน้้าที่่�งานวิิจััย การจััดโครงสร้้างงานวิิจััย การจััดการบุุคคลให้้มีีทัักษะ มีีความ

สนใจในการทำำ�งานวิิจััย พร้้อมกัับทำำ�งานเป็็นทีีม 

3) กฎ ระเบีียบ คืือ มีีวิิธีีการในการวิิจััยอย่่างมีีระเบีียบ แบบแผน หรืือเทคนิิค มีีคุุณธรรม จริิยธรรมวิิชาชีีพวิิจััยให้้มีีความซื้้�อ

สััตย์์ สุุจริิต วิิธีีการงบประมาณที่่�เป็็นค่่าใช้้จ่่ายเกี่่�ยวกัับวััสดุุ อุุปกรณ์์ในงานวิิจััย และการรายงาน การประเมิินผลการวิิจััย

4) การประสานงาน และ การปฏิิบััติิที่่�มีีเครื่่�องมืือและข้้อมููลข่่าวสาร” การประสานงานเกี่่�ยวกัับองค์์ความรู้้� ข้้อมููลข่่าวสาร

งานวิิจััยศููนย์์ประสานงานวิิจััย เครืือข่่ายการวิิจััย และแหล่่งทุุน
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