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บัที่คัéยŠĂ 
 บท์ค์วุามวุิจิัยนี�มีวุัตถุปัระสุงค์์เพั่�อศิึกษาค์วุามเปั็นมา ค์วุามหมาย แนวุค์วุามค์ิดั ท์ฤษฎีหลักการบังคั์บใช้กฎหมายการขุดัดัิน

และถมดันิ ปัญัหาและอปุัสุรรค์การบงัค์บัใชม้าตรการท์างอาญา รวุมถงึศิกึษาบท์ค์วุาม เอกสุารและกฎหมายท์ี�เกี�ยวุข้องของปัระเท์ศิไท์ย

และต่างปัระเท์ศิ เพั่�อนำามาวุิเค์ราะห์และหาแนวุท์างแก้ไขปััญหาอำานาจิหน้าท์ี�ของเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นตามกฎหมายดัังกล่าวุ 

 ñลÖาร์วิÝัยพบัวŠา 

 การเปัรยีบเท์ยีบปัรบัของเจิา้พันกังานท้์องถิ�นตามพัระราชบญัญตักิารขดุัดันิและถมดันิ พั.ศิ.2543 กำาหนดัใหเ้ปัน็ดัลุพันิจิิเจิา้

พันกังานท์อ้งถิ�นท์ำาการเปัรียบเที์ยบปัรบั ซึึ่�งเปัน็การให้อำานาจิการใชด้ัลุพันิิจิท์ี�กวุ้างเกินไปั ปัระกอบกบั   ไมม่วีุธิีกีาร หลักเกณฑก์ำาหนดั

อัตราค์า่ปัรบัไวุช้ดััเจินท์ำาใหผู้้้บ้งัค์บัใชก้ฎหมายปัฏบัิตงิานไดัโ้ดัยยาก นอกจิากนี�ยงัมปีัญัหาเกี�ยวุกบัอำานาจิหนา้ท์ี�ในการสุอบสุวุนค์วุาม

ผิู้ดัของเจิ้าพันักงานท์้องถิ�น ปััญหาเร่�องหลักเกณฑ์และอัตราโท์ษปัรับยังไม่เหมาะสุม และปััญหาเกี�ยวุกับอำานาจิหน้าท์ี�ผู้้้รับผู้ิดัชอบใน

การบังค์ับใช้กฎหมายอีกดั้วุย  

 ข้อเสุนอแนะของการศิึกษาค์รั�งนี�เห็นค์วุรยกเลิกและแก้ไขเพัิ�มเติมพัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ.2543 มาตรา 

42 ให้มีค์ณะกรรมการเปัรียบเท์ียบปัรับในเขตกรุงเท์พัมหานค์รและในเขตจิังหวุัดัอ่�น เพั่�อถ่วุงดัุลพัินิจิการเปัรียบเท์ียบปัรับของเจิ้า

พันกังานท์อ้งถิ�น และแก้ไขเพัิ�มเตมิ มาตรา 33 ให้เจิา้พันกังานท์อ้งถิ�นมอีำานาจิสุอบสุวุนและมีฐานะเป็ันพันกังานสุอบสุวุนตามปัระมวุล

กฎหมายวิุธีพิีัจิารณาค์วุามอาญา เพ่ั�อลดัภาระงานของพันักงานสุอบสุวุน เกิดัค์วุามรวุดัเรว็ุเป็ันธีรรมต่อระบบกระบวุนการยุตธิีรรมและ

สุ่งเสุริมให้มีปัระสุิท์ธีิภาพัมากยิ�งขึ�น 
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A#453A$5
The objective of this research study is to investigate the background, significance, conceptual frame-

work, and main theories related to the enforcement of laws on excavation and soil filling. It also aims to 

examine the problems and obstacles in the criminal enforcement measures, as well as study relevant articles, 

documents, and laws pertaining to Thailand and other countries. The ultimate goal is to analyze and find 

solutions to the issues concerning the powers and responsibilities of local officials in accordance with the 

aforementioned laws.

5Iis sUuEZ XBs GounE UIBU� 

the discretionary power granted to local officials for the comparative criminal fines under the Land Exca-

vation and Land Filling Act B.E.2543 is too broad, resulting in excessive decision-making authority. Moreover, the 

lack of clear criteria and guidelines for determining penalty rates makes it difficult for law enforcement officers 

to carry out their duties effectively. Additionally, there are problems related to the investigative powers of local 

officials and the inappropriate criteria and penalty rates.

Based on this research, it is recommended to repeal and amend Article 42 of the Land Excavation 

and Land Filling Act B.E.2543. The amendment should establish a committee for comparative penalties in the 

Bangkok metropolitan area and other provinces, aiming to balance the discretionary power of local officials in 

imposing penalties. Furthermore, an additional amendment to Article 33 should grant local officials the power 

to investigate and hold the status of investigating officers in accordance with the criminal procedure code. This 

would alleviate the workload of investigative officers, expedite the judicial process, and promote a more efficient 

and fair legal system.

,eZXorEs� Criminal measures; law enforcement; excavation and soil filling; criminal fines.

�. บัที่นำา
 ปัจัิจุิบนัมกีารขยายตัวุท์างเศิรษฐกิจิและอตัราการขยายตัวุของพัลเมอ่งท์ี�ค์อ่นขา้งสุง้ท์ำาใหม้กีารพัฒัินาด้ัานโค์รงสุร้างพั่�นฐาน

ด้ัานอสุงัหารมิท์รพััยเ์กดิัขึ�นเป็ันจิำานวุนมาก ไม่วุา่จิะเปัน็การกอ่สุรา้งท์ี�อย้อ่าศัิยสุ่วุนบุค์ค์ลหรอ่การปัระกอบธุีรกจิิพัฒัินาอสัุงหารมิท์รพััย์ 

มีค์วุามจิำาเป็ันต้องดัำาเนินการขุดัดิันหรอ่ถมดิันเพ่ั�อเปัลี�ยนแปัลงการใชป้ัระโยชน์ในท์ี�ดันิ โดัยในการขุดัดิันและถมดิันในปัจัิจุิบนัได้ัม ีพัระ

ราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ. 2543 ปัระกาศิใช้บังค์ับเพั่�อค์วุบคุ์มการขุดัดัินและถมดัินให้ดัำาเนินการไปัอย่างถ้กต้องตามหลัก

วุิชาการเพ่ั�อค์ุ้มค์รองท์รัพัย์สุินและค์วุามปัลอดัภัยของปัระชาชนเป็ันสุำาค์ัญ ซึึ่�งกฎหมายฉบับนี�มีค์วุามผู้สุมผู้สุานกันระหวุ่างลักษณะ

ของกฎหมายวุ่าดั้วุยการก่อสุร้าง (Construction Law) และกฎหมายสุิ�งแวุดัล้อม (Environment Law) และวุางบท์หลักผู้้้กำากับดั้แล

กิจิกรรมการขุดัดัินหร่อถมดัิน ค์่อ เจิ้าพันักงานท์้องถิ�น ซึ่ึ�งหมายค์วุามถึงผู้้้บริหารองค์์กรปักค์รองสุ่วุนท์้องถิ�นต่าง ๆ ในฐานะผู้้้แท์น

องค์์กรปักค์รองสุ่วุนท้์องถิ�นท์ี�พัระราชบัญญัติฉบับนี�ใช้บังคั์บเหน่อท์้องท์ี�นั�น ไดั้แก่ (1) นายกเท์ศิมนตรี สุำาหรับในเขตเท์ศิบาล (2) ผู้้้

วุ่าราชการกรุงเท์พัมหานค์ร สุำาหรับในเขตกรุงเท์พัมหานค์ร (3) นายกเมอ่งพััท์ยา สุำาหรับในเขตเมอ่งพััท์ยา (4) นายกองค์์การบริหาร

สุ่วุนตำาบล สุำาหรับในเขตองค์์การบริหารสุ่วุนตำาบล (5) หัวุหน้าผู้้้บริหารท์้องถิ�นขององค์์กรปักค์รองสุ่วุนท์้องถิ�นอ่�นท์ี�มีกฎหมายโดัย



135
ปีีที่่� 7 ฉบัับัที่่� 2 เมษายน - มิถุุนายน 2567
Volume. 7 Issue. 2 April - June 2024

คณะนิเที่ศศาสตร์์
มหาวิที่ยาลัยร์าชภัฏร์ำาไพพร์ร์ณ่

เฉพัาะจิัดัตั�งขึ�นกำาหนดัให้เป็ันราชการสุ่วุนท้์องถิ�น สุำาหรับในเขตองค์์กรปักค์รองสุ่วุนท์้องถิ�นนั�น และ (6) นายกองค์์การบริหารสุ่วุน

จิังหวุัดั สุำาหรับในเขตท์้องท์ี�อ่�น นอกจิาก (1) ถึง (5) 

บท์บาท์หน้าท์ี�หลักของเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นปัระกอบดั้วุยการรับแจิ้งและออกใบแจิ้งตามแบบท์ี�เจิ้าพันักงานท์้องถิ�นกำาหนดั

เพั่�อเปั็นหลักฐานการแจิ้งให้แก่ผู้้้แจิ้งท์ี�ปัระสุงค์์จิะดัำาเนินการขุดัดัินหร่อถมดัิน ตรวุจิสุอบสุถานท์ี�ขุดัดัินหร่อถมดัิน กรณีมีผู้้้ไดั้รับ

ค์วุามเสุียหายหร่อมีเหตุอันค์วุรเช่�อไดั้วุ่าอาจิไดั้รับค์วุามเสุียหายจิากการขุดัดัินหร่อถมดัินมีสิุท์ธีิร้องขอต่อเจิ้าพันักงานท์้องถิ�น

สุั�งให้ผู้้้ขุดัดิันหร่อถมดัินหร่อเจิ้าของท์ี�ดัินหยุดัการขุดัดัินหร่อถมดัินนั�นไดั้ หากก่อให้เกิดัอันตรายจิากการท์ำางานดัังกล่าวุ และถ้า

เจิ้าพันักงานท์้องถิ�นเห็นวุ่าค์วุามเสุียหายไดั้เกิดัขึ�นหร่ออาจิเกิดัขึ�นจิากการขุดัดิันหร่อถมดัินนั�น ให้มีอำานาจิออกค์ำาสุั�งเปั็นหนังสุ่อ

สุั�งให้ผู้้้ขุดัดัินหร่อถมดัิน หยุดัการขุดัดัินหร่อถมดัินหร่อจิัดัการปั้องกันค์วุามเสุียหายท์ี�อาจิเกิดัขึ�นหร่อจิัดัการแก้ไขการขุดัดัินหร่อ

ถมดัินนั�นไดั้ตามท์ี�เห็นสุมค์วุร รวุมถึงให้อำานาจิเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นหร่อผู้้้ซึ่ึ�งเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นมอบหมายมีอำานาจิเปัรียบเท์ียบ

ปัรับผู้้้ต้องหาไดั้ เม่�อผู้้้ต้องหาไดั้ชำาระค์่าปัรับตามจิำานวุนท์ี�เปัรียบเท์ียบปัรับภายในสุามสิุบวุันแล้วุให้ถ่อวุ่าค์ดีัเลิกกันตามปัระมวุล

กฎหมายวุิธีีพิัจิารณาค์วุามอาญา

แต่อย่างไรก็ตามการนำาพัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ. 2543 มาบังคั์บใช้ แม้มีการกำาหนดัมาตรการบังค์ับใช้ไวุ้

ก็ตาม แต่ยังไม่สุอดัค์ล้องกับค์วุามเสุียหายหร่อค์วุามรุนแรงท์ี�ผู้้้กระท์ำาผิู้ดัไดั้ก่อขึ�น อีกท์ั�งอำานาจิหน้าท์ี�ของเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นหร่อผู้้้

ซึึ่�งเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นมอบหมาย ยังมีปััญหาเกี�ยวุกับการใช้ดัุลพัินิจิปัรียบเท์ียบปัรับและการไม่มีแนวุท์างปัฏิบัติท์ี�ชัดัเจิน ก่อปััญหา

ให้เจิ้าพันักงานท์้องถิ�นหร่อผู้้้ซึ่ึ�งเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นใช้ดัุลพัินิจิท์ี�ไม่ชอบดั้วุยกฎหมาย เพั่�อปัระโยชน์แก่ตนเองหร่อผู้้้อ่�น  

2. วัตถุุปีร์ะสÜค์×ĂÜÖาร์วิÝัย
1. เพ่ั�อศึิกษาปัระวัุต ิค์วุามเป็ันมา ค์วุามหมาย แนวุค์วุามคิ์ดั ท์ฤษฎี หลักการบังคั์บใชก้ฎหมาย และหลักกฎหมายท์ี�เกี�ยวุข้อง

การขุดัดัินและถมดัินของปัระเท์ศิไท์ยและต่างปัระเท์ศิ

2. เพ่ั�อศิึกษาปััญหาและอุปัสุรรค์การบังค์ับใช้มาตรการท์างอาญา ตามพัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ. 2543

3. เพ่ั�อศิึกษาข้อเสุนอแนะและแนวุท์างท์ี�เหมาะสุมในการบังค์ับใช้มาตรการท์างอาญา ตามพัระราชบัญญัติการขุดัดัิน    และ

ถมดัิน พั.ศิ. 2543 

4. เพ่ั�อแก้ไขปััญหาอำานาจิหน้าท์ี�ของเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นให้สุอดัค์ล้องกับวัุตถุปัระสุงค์์ของกฎหมาย และสุามารถบังคั์บใช้ไดั้

อย่างมีปัระสุิท์ธีิภาพั

�. Öาร์ที่บัที่วนวร์ร์ณÖร์ร์ม
 ผู้้้วุิจิัยไดั้ศิึกษาค์้นค์วุ้าเอกสุาร แนวุค์ิดั ท์ฤษฎี และงานวุิจิัยท์ี�เกี�ยวุข้อง ดัังนี�

 แนวุคิ์ดัในการกำาหนดัโท์ษและค์วุามผู้ดิัท์ี�มีโท์ษท์างอาญา อาจิค์ล้ายค์ลงึหรอ่แตกตา่งกนัตามแตสุ่ภาพัเศิรษฐกจิิ สุงัค์ม และ

วุัฒินธีรรมของแต่ละปัระเท์ศิ อย่างไรก็ตามโดัยสุากลค์วุามผิู้ดัต่าง ๆ ตามกฎหมายไม่วุ่าจิะเปั็นปัระเท์ศิใดั สุามารถแบ่งออกไดั้เปั็น 2 

ปัระเภท์ ไดั้แก่ Mala in se และ Mala prohibita โดัยค์วุามผู้ิดัท์ั�งสุองปัระเภท์มีลักษณะดัังต่อไปันี� 

 1. Mala in se ค์่อ การกระท์ำาท์ี�เป็ันค์วุามผู้ิดัในตัวุของมันเอง ไม่วุ่าจิะกระท์ำาลงในสุถานท์ี�ใดั ยุค์สุมัยใดั เวุลาใดั และโดัยผู้้้

กระท์ำาผู้ิดัผู้้้ใดัก็ตาม ซึึ่�งค์วุามผู้ิดัปัระเภท์ท์ี�เปั็น Mala in se มักจิะเปั็นการกระท์ำาท์ี�เปั็นข้อห้ามท์างศิาสุนา หร่อท์างศิีลธีรรมหร่อเปั็น

สุิ�งท์ี�ไม่พัึงปัฏิบัติในท์างจิารีตปัระเพัณีอย้่ดั้วุย เช่น ค์วุามผู้ิดัฐานฆ้่าผู้้้อ่�น ท์ำาร้ายร่างกาย ลักท์รัพัย์ หร่อหม่�นปัระมาท์ เป็ันต้น

 2. Mala Prohibita ค์่อ การกระท์ำาท์ี�กฎหมายกำาหนดัให้เปั็นค์วุามผิู้ดั ซึ่ึ�งอาจิจิะแตกต่างกันออกไปัตามเง่�อนไขต่าง ๆ  กล่าวุ

ค์อ่ การกระหนึ�งอาจิเป็ันค์วุามผิู้ดัในปัระเท์ศิหนึ�งหร่อช่วุงระยะเวุลาหนึ�ง แต่อาจิไม่เปัน็ค์วุามผิู้ดัในอีกปัระเท์ศิหรอ่ในระยะเวุลาอ่�นเชน่ 
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ในชวุ่งเวุลาหนึ�งศิาลฎกีาของปัระเท์ศิไท์ยเค์ยมคี์ำาพิัพัากษาวุา่การกระท์ำาท์ี�เรยีกวุา่การ “ฮั�วุปัระมล้” เปัน็ค์วุามผิู้ดัตามกฎหมาย ตอ่มา

มีค์ำาพิัพัากษาศิาลฎีกาในอีกสุมัยหนึ�งกลับหลักเดัิม วุ่าการกระท์ำาดัังกล่าวุเปั็นวุิถีท์างท์ี�พัึงกระท์ำาไดั้ในท์างการค้์าพัาณิชย์ ดัังนั�นจิึงไม่

ผิู้ดักฎหมายและในปััจิจุิบันศิาลฎีกาก็ไดั้กลับไปัใช้หลักเดัิมแต่แรกเริ�มท์ี�ถ่อวุ่าการกระท์ำาดัังกล่าวุเป็ันค์วุามผิู้ดั โดัยค์วุามผิู้ดัปัระเภท์

นี�ไม่ใช่ค์วุามผู้ิดัท์ี�เปั็นค์วุามชั�วุร้ายในตัวุเองอย่าง Mala in se แต่เปั็นค์วุามผู้ิดัเพัราะกฎหมายห้ามซึ่ึ�งเรียกกันวุ่าเปั็น “ค์วุามผู้ิดัท์าง

เท์ค์นิค์” หร่อ Technical Offence

 ผู้้้วุิจิัยจิึงเห็นวุ่า ค์วุามรับผู้ิดัในค์ดัีอาญาตามพัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ.2543 นั�น สุ่วุนใหญ่เปั็นค์วุามรับผู้ิดั

จิากกระท์ำาท์ี�กฎหมายกำาหนดัให้เปั็นค์วุามผู้ิดั (Mala Prohibita) เช่น ค์วุามผิู้ดัฐานท์ำาการขุดัดัินหร่อท์ำาการถมดัิน โดัยไม่ไดั้รับแจิ้ง

จิากเจิ้าพันักงานท์้องถิ�น ตามมาตรา 35 หร่อกรณีขัดัขวุางหร่อไม่อำานวุยค์วุามสุะดัวุกตามสุมค์วุรแก่พันักงานเจิ้าหน้าท์ี� ตามมาตรา 

38 เปั็นต้น 

 ตามกฎหมายไท์ย มีการกำาหนดัโท์ษไวุ้ในปัระมวุลกฎหมายอาญา 5 ปัระเภท์ ไดั้แก่ ปัระหารชีวุิต จิำาคุ์ก กักขัง ปัรับและ

ริบท์รัพัย์สุิน กล่าวุโดัยเฉพัาะกับ “โท์ษปัรับ” ซึ่ึ�งถ่อวุ่าเปั็นโท์ษท์างอาญาอย่างหนึ�ง เป็ันการลงโท์ษต่อท์รัพัย์สุินของผู้้้กระท์ำาค์วุาม

ผิู้ดัโดัยเช่�อวุ่าเปั็นการลงโท์ษต่อท์รัพัย์สุินของผู้้้กระท์ำาค์วุามผู้ิดัโดัยเช่�อวุ่าเป็ันการลงโท์ษตามวุัตถุปัระสุงค์์เพั่�อการปั้องปัรามหร่อการ

ข่มข้่ (Deterrence) เพั่�อให้ผู้้้กระท์ำาค์วุามผู้ิดัมีค์วุามเข็ดัหลาบ ไม่กระท์ำาผิู้ดัซึ่ำ�าอีก เน่�องจิากเกิดัค์วุามกลัวุในผู้ลท์ี�ตนจิะไดั้รับจิากการ

ถก้ลงโท์ษค์่าปัรับ จิึงมีค์วุามหมายถึงการลงโท์ษใดั ๆ ท์ี�เกี�ยวุกับเงินตรา หร่อการชดัเชยค์วุามเสุียหายใดั ๆ แก่ผู้้้เสุียหายเปั็นเงินตรา 

ซึึ่�งในท์ี�นี�หมายค์วุามอย่างแค์บ ศิาสุตราจิารย์ เกอฮาร์ท์ เกรบิง (Gerhardt Grebing) ไดั้กล่าวุวุ่าโท์ษปัรับมีขึ�นเพั่�อลดัท์่าท์ีในการท์ี�ผู้้้

เสุยีหายจิะท์ำาร้ายผู้้ก้ระท์ำาค์วุามผู้ดิัเป็ันการแกแ้ค์น้ท์ดัแท์นในสุมยัท์ี�การแกแ้ค์น้ท์ดัแท์นยงัแพัรห่ลายอย้ ่ซึ่ึ�งจิะเหน็ไดัจ้ิากในกฎหมาย

ฮัมบ้ราบี กฎหมายอียิปัต์ หร่อกฎหมายกรีกโบราณ ซึึ่�งการปัรับผู้้้กระท์ำาผิู้ดัในสุมัยโบราณนั�น เม่�อไดั้ท์รัพัย์สุินมาจิากค์่าปัรับจิะนำามา

แบ่งให้กับผู้้้เสุียหายและแบ่งเข้าห้องพัระค์ลัง

 ในปัจัิจิบุนัการลงโท์ษปัรบัท์างอาญานั�นในหลายปัระเท์ศิไดัพ้ัฒัินาระบบการลงโท์ษเพั่�อใหเ้หมาะสุมกบัสุภาพัเศิรษฐกจิิและ

สัุงค์มออกมาใช้บังค์ับในหลายร้ปัแบบเพั่�อให้ไดั้มาซึึ่�งร้บแบบการลงโท์ษปัรับท์ี�เหมาะสุมกับปัระเท์ศิของตนมากท์ี�สุุดั โดัยพัิจิารณาถึง

ตัวุผู้้้กระท์ำาค์วุามผู้ิดั ผู้้้เสุียหาย ตลอดัจินผู้ลกระท์บต่าง ๆ ท์ี�เกิดัขั�นกับสุังค์ม ซึ่ึ�งการลงโท์ษปัรับในปััจิจิุบันสุามารถแยกออกเปั็น 4 

ปัระเภท์ ดัังนี�

 1. การปัรับตามจิำานวุนท์ี�กฎหมายกำาหนดั (Ordinary Fine) โดัยแยกออกเปั็นขั�นสุง้สุุดัและขั�นตำ�าสุุดั

 การลงโท์ษปัรับตามอัตราขั�นสุ้งสุุดัและขั�นตำ�าสุุดัท์ี�กฎหมายแต่ละฉบับกำาหนดัไวุ้ เปั็นการกำาหนดัอัตราโท์ษปัรับท์ี�แน่นอน 

(Fixed Sum) กล่าวุค์่อจิะปัรับได้ัไม่ตำ�ากวุ่าอัตราท์ี�กฎหมายกำาหนดัและต้องไม่เกินอัตราท์ี�กฎหมายกำาหนดั โดัยการกำาหนดัจิำานวุน

ของค์า่ปัรบัดังักลา่วุเปัดิัโอกาสุให้ศิาลได้ัใชด้ัลุพันิจิิซึึ่�งศิาลจิะต้องกำาหนดัอตัราโท์ษปัรับดังักล่าวุใหไ้ดัสุ้ดััสุ่วุนและเหมาะสุมกับผู้้ก้ระท์ำา

ค์วุามผู้ิดัแต่ละบุค์ค์ล

 2. การปัรับโดัยกำาหนดัตามวัุนและรายไดั้ (Day Fine)

 แนวุค์ิดัการลงโท์ษปัรับตามวุันและรายไดั้เปั็นแนวุค์ิดัในการลงโท์ษปัรับท์ี�กำาหนดัอัตราค์่าปัรับให้มีค์วุามสุัมพัันธี์กับรายไดั้

โดัยเฉลี�ยในแตล่ะวุนัของผู้้ก้ระท์ำาค์วุามผู้ดิั พัจิิารณาตวัุผู้้ก้ระท์ำาค์วุามผิู้ดัวุา่มฐีานะท์างเศิรษฐกจิิท์ี�รำ�ารวุย หรอ่ยากจินเพั่�อใหก้ารลงโท์ษ

ปัรับแก่ผู้้้กระท์ำาค์วุามผู้ิดัมีปัระสุิท์ธิีภาพัในการยับยั�งมิให้ผู้้้กระท์ำาค์วุามผู้ิดักระท์ำาค์วุามผิู้ดัอีก มีหลักเกณฑ์ในการพัิจิารณา  3 ข้อ ค์่อ 

1. รายไดั้ต่อวัุนของผู้้้ท์ี�จิะถ้กปัรับ โดัยพัิจิารณาจิากรายไดั้จิริง รายไดั้เฉลี�ย และรายไดั้ปัระมาณการ 2. จิำานวุนวุันท์ี�ศิาลเห็นสุมค์วุร

จิะปัรับโดัยพิัจิารณาจิากค์วุามร้ายแรงของค์วุามผู้ิดั โดัยจิำานวุนวุันจิะเปั็นตัวุตั�งเพั่�อนำาไปัค์้ณกับรายไดั้ต่อวัุนของจิำาเลย 3. จิำานวุนค์่า

ปัรับ ค์่อ ผู้ลลัพัธ์ีท์ี�ไดั้จิากการนำาจิำานวุนวุันไปัค์้ณกับจิำานวุนรายไดั้ต่อวุันของจิำาเลยอันจิะเป็ันค์่าปัรับในแต่ละค์ดีัค์วุามผู้ิดั
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 3. การปัรับตามจิำานวุนเท์่าของผู้ลปัระโยชน์ท์ี�ไดั้รับจิากการกระท์ำาค์วุามผู้ิดั

 มีเจิตนารมณ์ในการค์ุ้มค์รองค์วุามมั�นค์งท์างเศิรษฐกิจิหร่อผู้ลปัระโยชน์ของสุาธีารณะ เพ่ั�อลงโท์ษผู้้้กระท์ำาค์ามผู้ิดั

อย่างรุนแรง ซึึ่�งการลงโท์ษปัรับโดัยกำาหนดัตามจิำานวุนเท์่าของผู้ลปัระโยชน์ที์�ไดั้รับดัังกล่าวุเปั็นการกำาหนดัอัตราโท์ษปัรับเพ่ั�อ

มุ่งค์ุ้มค์รองผู้ลปัระโยชน์ของมหาชน ให้ผู้้้กระท์ำาค์วุามผิู้ดัชั�งใจิระหวุ่างผู้ลปัระโยชน์ท์ี�จิะไดั้รับจิากการกระท์ำาค์วุามผิู้ดักับการ

ถ้กลงโท์ษจิากการชำาระค์่าปัรับในอัตราท์ี�สุ้ง เพ่ั�อยับยั�งและปั้องปัรามมิให้กระท์ำาค์วุามผิู้ดั และเปั็นการค์ุ้มค์รองผู้ลปัระโยชน์

ของสุ่วุนรวุม

4. การปัรับรวุม

เปั็นการกำาหนดัอัตราโท์ษปัรับท์ี�มีบัญญัติไวุ้เปั็นพัิเศิษเฉพัาะ เช่น ตามพัระราชบัญญำติศุิลกากร พั.ศิ. 2469 มาตรา 

27 ให้ปัรับรวุมกันตามราค์าของท์ี�นำาเข้ามาในราชอาณาจัิกรโดัยมิไดั้เสีุยภาษีหร่อยังมิไดั้ผู้่านศิุลกากร ซึ่ึ�งจิะต้องรวุมค์่าอากร

เข้าดั้วุย เพั่�อค์ุ้มค์รองผู้ลปัระโยชน์ของรัฐตามเจิตนารมณ์ของกฎหมายนั�น ๆ

แนวุค์ิดัเกี�ยวุกับกฎหมายการขุดัดัินและถมดัินของต่างปัระเท์ศิ

ปัระเท์ศิสุหรัฐอเมริกา ซึ่ึ�งปักค์รองดั้วุยระบอบสุหพัันธีรัฐนั�นไม่มีกฎหมายกลางวุ่าดั้วุยการขุดัดัินหร่อถมดัินของ

ปัระเท์ศิ แต่สุาระสุำาค์ัญจิะอย้่ในร้ปัของ Ordinance ขององค์์กรปักค์รองสุ่วุนท์้องถิ�นต่าง ๆ ซึ่ึ�งมีอำานาจิท์ั�วุไปัในการค์วุบค์ุม

ดั้แลสุิท์ธิีในการใช้ปัระโยชน์ท์ี�ดัินของปัระชาชนในเขตพั่�นท์ี�มิให้กระท์บต่อค์วุามปัลอดัภัยของชีวุิตและท์รัพัย์สิุนของผู้้้อ่�น ผู้่าน

ระบบอนุญาต(Permit System) ซึึ่�งท์้องถิ�นมีอำานาจิและดุัลพัินิจิในการพัิจิารณาหร่อกำาหนดัมาตรการต่าง ๆ ปัระกอบการ

อนุญาตค์่อนข้างกวุ้างขวุางมาตรการเพัิ�มเติมในวุัตถุปัระสุงค์์ใกล้เค์ียงและมีค์วุามสุ่บเน่�องกันจิะปัรากฏอย้่ในร้ปัของกฎหมาย

ของมลรัฐ (State Statue, State Code) ในลักษณะของการกำากับด้ัแลผู้่านระบบการแจิ้งก่อนดัำาเนินการก่อนการดัำาเนิน

การ (Notification System) ไปัยังศิ้นย์รับแจิ้งการขุดัดัิน เพั่�อปั้องกันและบรรเท์าค์วุามเสุียหายแก่ท์ุกบริเวุณของมลรัฐใน

ภาพัรวุมสุำาหรับเฉพัาะกรณีอันเปั็นผู้ลสุ่บเน่�องจิากการขุดัดัินท์ี�ท์ำาให้โค์รงสุร้างสุาธีารณ้ปัโภค์หร่อสุาธีารณ้ปัการท์ี�ติดัตั�งไวุ้

ใต้ดัินเกิดัค์วุามเสุียหาย โดัยเปั็นมาตรการท์ี�สุอดัรับกันและต้องกระท์ำาท์ั�งสุองปัระการหากต้องดั้วุยเง่�อนไขตามกฎหมายท์ั�งสุอง 

ร้ปัแบบ

สุหราชอาณาจิักร ปัระกอบดั้วุยกฎหมายสุองกลุ่มค์่อ กฎหมายเกี�ยวุกับการก่อสุร้างท์ั�วุไปั และกฎหมายเกี�ยวุกับสุิ�ง

แวุดัล้อม แต่กฎหมายท์ี�เกี�ยวุข้องกับการกิจิกรรมการขุดัดัินและถมดัินโดัยตรงค์่อ Health and safety at work etc. Act 

1974 ซึึ่�งเปั็นพัระราชบัญญัติท์ี�กฎหมายเน่�อหาของมาตรการขุดัดัินและถมดัินในงานก่อสุร้าง โดัยกำาหนดัรายละเอียดัต่าง ๆ  ท์ี�

เกี�ยวุข้องไวุ้ใน Construction (Design and Management) Regulation 2015 กฎหมายฉบับนี�ไดักำาหนดันิยามของการขุดั

ดิันและการก่อสุร้างและกำาหนดัขั�นตอนต่าง ๆ เกี�ยวุกับการขุดัดัินและการก่อสุร้างเอาไวุ้ นอกจิากนี� ยังปัรากฏแนวุปัฏิบัติของ

องค์์กรปักค์รองสุ่วุนท์้องถิ�นท์ี�เกี�ยวุข้องกับมาตรฐานการขุดัดัินซึ่ึ�งเปั็นแนวุปัฏิบัติให้เปั็นไปัตาม Health and safety at work 

etc. Act 1974 และ Construction (Design and Management) Regulation 2015 ผู้่านลักษณะของค์้่ม่อการขออนุญาต

ซึึ่�งง่ายและสุะดัวุกต่อปัระชาชนในการท์ำาค์วุามเข้าใจิและปัฏิบัติการตามกฎหมาย
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5. ร์ะเบัย่บัวิí่วิÝัย
 ศิึกษาแบบวุิจิัยเอกสุาร (Documentary research) โดัยค้์นค์วุ้าจิากตำารา บท์ค์วุาม เอกสุารการวุิจิัย วิุท์ยานิพันธี์       สุาร

นิพันธ์ี ตัวุบท์กฎหมายของปัระเท์ศิไท์ย และต่างปัระเท์ศิ ตลอดัจินข้อม้ลท์างอินเตอร์เน็ต เพ่ั�อศิึกษาและหาแนวุท์างแก้ปััญหาถึง

อำานาจิหน้าท์ี�และการใช้ดัุลพัินิจิของเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นหร่อผู้้้ซึ่ึ�งเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นมอบหมาย ตามพัระราชบัญญัติการขุดัดัินและ

ถมดัิน พั.ศิ. 2543

6. ñลÖาร์วิÝัย
 ปัญัหาการบงัค์บัใชพ้ัระราชบญัญตักิารขดุัดันิและถมดันิ พั.ศิ. 2543 พับวุา่มปีัญัหาเกี�ยวุกบัการกำาหนดัโท์ษปัรบัท์ี�              ไม่

เหมาะสุมกับค์วุามร้ายแรงแห่งการกระท์ำาค์วุามผู้ิดั หร่อสุอดัค์ล้องกับกฎหมายฉบับอ่�น จิึงท์ำาให้ไม่สุามารถค์วุบค์ุมการกระท์ำาค์วุาม

ผิู้ดัให้อย้่ภายใต้กฎหมาย และไม่บรรลุมาตรการท์างอาญา องค์์กรปักค์รองสุ่วุนท์้องถิ�นไม่ไดั้รับการชดัใช้ค์วุามเสีุยหาย หร่อไดั้รับการ

ชดัใช้ค์วุามเสุียหายล่าช้าเกินสุมค์วุร ซึ่ึ�งหากเพัิ�มบท์กฎหมายเกี�ยวุกับการบังคั์บหลักปัระกันค์วุามเสุียหายอันอาจิเกิดัขึ�นแก่ท์รัพัย์สุิน

ของราชการ องค์์กรปักค์รองสุ่วุนท้์องถิ�นทุ์กแห่งก็ไม่จิำาต้องบังค์ับใช้กฎหมายอ่�นเพั่�อเรียกเอาค่์าเสุียหายอีก สุามารถนำาหลักปัระกัน

นั�นมาซึ่อ่มแซึ่มค์วุามเสุยีหายท์ี�เกดิัขึ�นกบัท์รพััยส์ุนิสุาธีารณปัระโยชน ์ใหก้ลบัสุ้สุ่ภาพัเดัมิใชง้านไดัต้ามปักต ิและบรรดัาค์วุามผู้ดิัตามพั

ระราชบญัญตันิี�ตอ้งสุง่เร่�องใหพ้ันกังานสุอบสุวุนในเขตอำานาจิดัำาเนนิค์ดัตีามขั�นตอนของปัระมวุลกฎหมายวุธิีพีัจิิารณาค์วุามอาญาเพั่�อ

ลงโท์ษผู้้้กระท์ำาค์วุามผู้ิดัท์ั�งท์ี�มีภาระงานจิำานวุนมากเพั่�อดั้แลค์วุามสุงบเรียบร้อยให้แก่ปัระชาชน ก่อให้เกิดัค์วุามล่าช้าในการลงโท์ษผู้้้

กระท์ำาค์วุามผู้ิดั  

 ดัังจิะเห็นได้ัวุ่า เจิ้าพันักงานท้์องถิ�นหร่อผู้้้ซึ่ึ�งเจิ้าพันักงานท้์องถิ�นมอบหมายมีอำานาจิเพีัยงการเปัรียบเที์ยบปัรับผู้้้ต้องหาใน

กรณีท์ี�ไม่เกินจิำานวุนโท์ษปัรับท์ี�กฎหมายให้อำานาจิ ซึ่ึ�งขั�นตอนการเปัรียบเท์ียบปัรับนั�น เป็ันขั�นตอนสุุดัท์้ายภายหลังจิากการสุอบสุวุน 

สุบ่สุวุน ซึ่ึ�งเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นหร่อผู้้้ซึึ่�งเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นเปั็นผู้้้ดัำาเนินการรวุบรวุมพัยานหลักฐานแห่งการกระท์ำาค์วุามผู้ิดัมาตั�งแต่

ต้น แต่ไม่มีอำานาจิหน้าท์ี�ในการสุอบสุวุนจิึงเห็นค์วุรเพัิ�มบท์บัญญัติเกี�ยวุกับอำานาจิหน้าท์ี�ในการสุอบสุวุนของ      เจิ้าพันักงานท์้องถิ�น

หรอ่ผู้้้ซึ่ึ�งเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นมอบหมายตามกฎหมายวุ่าดั้วุยการขุดัดัินและถมดัิน และแก้ไขปัระมวุลกฎหมายวุิธีีพัิจิารณาค์วุามอาญา 

รวุมถงึการออกระเบยีบกระท์รวุงมหาดัไท์ยในการกำาหนดัแนวุท์างปัฏบิตัใิหม้คี์วุามสุอดัค์ลอ้งตอ้งกนั และกำาหนดัค์ณุสุมบตัเิฉพัาะของ

ผู้้ม้อีำานาจิในการสุอบสุวุนเพ่ั�อใหก้ารสุอบสุวุน สุบ่สุวุน มปีัระสิุท์ธีภิาพัและปัระสิุท์ธีผิู้ล ปัญัหาเกี�ยวุกบัอำานาจิหนา้ท์ี�ของเจิา้หนา้ท์ี�ผู้้ร้บั

ผิู้ดัชอบตามกฎหมายการขุดัดัินและถมดัิน 2 กรณี 

 กรณีแรก สุ่บเน่�องมาจิากมาตรการในการค์วุบคุ์มท์ี�กฎหมายฉบับนี�ใช้ ค์่อ ระบบการจิดัแจิ้ง กล่าวุค์อ่ ห้ามผู้้้ใดักระท์ำาการ

ใดัจินกวุ่าจิะได้ัแจิง้ค์วุามปัระสุงค์ใ์นการดัำาเนินการนั�นให้พันักงานเจิา้หน้าท์ี�รบัท์ราบ เพ่ั�อใช้เป็ันข้อมล้ในการสุุม่ตรวุจิและอาจิสุั�งระงับ

การดัำาเนินการท์ี�ผู้ดิักฎหมายได้ั โดัยเม่�อแจิง้แล้วุจิะออกใบรับแจิง้ให้ไวุเ้ป็ันหลักฐาน ไม่มีการตรวุจิสุอบคุ์ณสุมบัตหิรอ่ลักษณะต้องห้าม

ของผู้้้จิดัแจิ้ง ไม่สุามารถกำาหนดัข้อบังค์ับให้กระท์ำาตามไดั้แต่อย่างใดั เม่�อไม่สุามารถใช้หลักวุิชาการตามบริบท์ หร่อใช้ดัุลยพัินิจิห้าม

ปัรามผู้้้แสุดังค์วุามปัระสุงค์์ไดั้ก็อาจิจิะเกิดัผู้ลกระท์บต่อท์รัพัย์สิุนหร่อสุิ�งแวุดัล้อมไดั้ 

 กรณีท์ี�สุอง ปััญหาเกี�ยวุกับอำานาจิในการปัฏิบัติตามกฎหมาย กล่าวุค์อ่ ตามมาตรา 30 แห่งพัระราชบัญญัตินี� กำาหนดัให้

พันักงานเจิ้าหน้าท์ี�มีอำานาจิเข้าไปัตรวุจิสุอบสุถานท์ี�ท์ี�มีการขุดัดัินหร่อถมดิันวุ่าได้ัปัฏิบัติตามพัระราชบัญญัตินี�หร่อกฎกระท์รวุงหร่อ

ข้อบัญญัติท์้องถิ�นหร่อปัระกาศิหร่อไม่ โดัยกำาหนดัเวุลาในระหวุ่างพัระอาทิ์ตย์ขึ�นถึงพัระอาทิ์ตย์ตกหร่อในระหวุ่างเวุลาท์ำาการ เม่�อ

กำาหนดัเง่�อนไขเฉพัาะกรณีการขุดัดิัน ผู้้้มีค์วุามปัระสุงค์์จิะขุดัดิันท์ี�มีเง่�อนไขตำ�ากวุ่าท์ี�กฎหมายกำาหนดั ก็สุามารถดัำาเนินการได้ัโดัยไม่

จิำาต้องแจิ้งต่อพันักงานเจิ้าหน้าท์ี�แต่อย่างใดั และยังสุ่งผู้ลให้พันักงานเจิ้าหน้าท์ี�ไม่มีอำานาจิเข้าไปัตรวุจิสุอบ ซึ่ึ�งแตกต่างจิากการถมดัิน

ท์ี�กฎหมายไดั้กำาหนดัเง่�อนไขท์ี�ตำ�ากวุ่าและสุ้งกวุ่าท์ี�จิะดัำาเนินการถมดัินไดั้ พันักงานเจิ้าหน้าท์ี�ยังค์งมีอำานาจิในการเข้าไปัตรวุจิสุอบไดั้ 
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อันเปั็นการอุดัช่องวุ่างท์างกฎหมายเพั่�อจิัดัให้มีมาตรการปั้องกันค์วุามเสีุยหาย ซึ่ึ�งการขุดัดัินนั�น อาจิสุ่งผู้ลกระท์บต่อสุภาพัแวุดัล้อม 

ค์วุามอุดัมสุมบ้รณ์ ค์วุามปัลอดัภัยแก่ชีวุิตและท์รัพัย์สุินของปัระชาชนใกล้เคี์ยงดั้วุย 

 ปััญหาเกี�ยวุกับการเปัรียบเที์ยบค์ดัีของเจิ้าพันักงานท์้องถิ�น ตามมาตรา 42 แห่งพัระราชบัญญัตินี� ไดั้กำาหนดัให้เจิ้าพันักงาน

ท์อ้งถิ�นหรอ่ผู้้ซ้ึ่ึ�งเจิา้พันกังานท์อ้งถิ�นมอบหมายมอีำานาจิเปัรยีบเท์ยีบปัรบัผู้้ต้อ้งหาไดั ้เม่�อผู้้ต้อ้งหาไดัช้ำาระค์า่ปัรบัตามจิำานวุนท์ี�เปัรยีบ

เท์ยีบภายในสุามสิุบวัุนแล้วุให้ถอ่วุ่าค์ดีัเลกิกนัตามปัระมวุลกฎหมายวิุธีพีัจิิารณาค์วุามอาญา ซึึ่�งมปีัญัหาเกี�ยวุกับดัลุยพิันจิิท์ี�ตอ้งพิัจิารณา

ใน 2 กรณ ีค์อ่ กรณแีรก ผู้้ร้บัผู้ดิัชอบในการเปัรยีบเท์ยีบปัรบั เม่�อการเปัรยีบเท์ยีบปัรบัสุามารถใชด้ัลุยพันิจิิไดั ้เจิา้พันกังานท์อ้งถิ�นหรอ่

ผู้้้ซึ่ึ�งเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นมอบหมายเปั็นบุค์ค์ลในพั่�นท์ี� ย่อมใช้ดัุลยพัินิจิไม่สุจุิริต เน่�องจิาก เล็งเห็นปัระโยชน์ท์ับซ้ึ่อนเกี�ยวุกับฐานเสุียง

สุนบัสุนุนหรอ่การลงค์ะแนนเสีุยงเลอ่กตั�งในอนาค์ต การลงโท์ษตามกฎหมายจึิงเป็ันไปัอยา่งไม่มีปัระสุทิ์ธิีภาพั ไม่เป็ันไปัตามเจิตนารมณ์ 

ปัระชาชนไม่เกรงกลัวุท์ี�จิะปัฏิบัติตามกฎหมาย  กรณีท์ี�สุอง กระบวุนการเปัรียบเท์ียบปัรับ ไดั้กำาหนดัอัตราโท์ษให้เจิ้าพันักงานท์้องถิ�น

หรอ่ผู้้ซ้ึ่ึ�งเจิา้พันกังานท์อ้งถิ�นมอบหมายดัำาเนินการไดั ้ซึ่ึ�งไมสุ่อดัค์ลอ้งกบับรบิท์ สุภาพัแวุดัลอ้มตามปัระเดัน็ท์ี�ไดัก้ลา่วุมาขา้งตน้ จิงึเหน็

ค์วุรกำาหนดัการเปัรียบเที์ยบปัรับในร้ปัแบบค์ณะกรรมการ โดัยมีรายละเอียดัการวุิเค์ราะห์ ดัังนี� 

 ปีร์ะÖาร์Ēร์Ö ปีŦâหาเÖ่�ยวÖับัÖาร์เปีร์่ยบัเที่่ยบัปีร์ับั×ĂÜเÝšาพนัÖÜานที่šĂÜถุิ�น

 ดั้วุยพัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ.2543 มาตรา 42 ให้อำานาจิเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นหร่อผู้้้ซึึ่�งเจิ้าพันักงานท้์องถิ�น

มอบหมาย มีอำานาจิเปัรียบเท์ียบปัรับและเม่�อผู้้้กระท์ำาค์วุามผิู้ดัยินยอมเสีุยค่์าปัรับในอัตราอย่างสุ้งแล้วุ สุ่งผู้ลให้สุิท์ธีินำาค์ดัีอาญามา

ฟุ่้องย่อมระงับไปั แต่การให้อำานาจิเจิ้าพันักงานท้์องถิ�น ใช้ดัุลพิันิจิกำาหนดัอัตราค่์าปัรับเพีัยงบุค์ค์ลเดีัยวุ ไม่สุามารถแก้ไขปััญหาการ

ใช้ดัุลพัินิจิเปัรียบเท์ียบให้เหมาะสุมกับค์วุามผู้ิดัและให้ค์วุามเปั็นธีรรมแก่ผู้้้กระท์ำาค์วุามผู้ิดัไดั้เท์่าท์ี�ค์วุร  

 จิากการศึิกษาเกี�ยวุกับการเปัรียบเที์ยบปัรับของปัระเท์ศิไท์ยตามกฎหมายฉบบัอ่�น ไดัก้ำาหนดัใหม้คี์ณะกรรมการเปัรียบเที์ยบ

ปัรับ ปัระกอบดัวุ้ยบคุ์ค์ลหลากหลายอาชีพั แต่ละอาชีพัยอ่มมคี์วุามร้ค้์วุามชำานาญหรอ่มคี์วุามเชี�ยวุชาญเฉพัาะด้ัาน มคี์วุามหลากหลาย

ในการแสุดังค์วุามค์ิดัเห็นและลงมติ สุ่งผู้ลให้มติท์ี�ผู้่านกระบวุนการลงค์วุามเห็นโดัยค์ณะกรรมการย่อมมีการถ่วุงดัุลซึึ่�งกันและกัน อัน

ก่อให้เกิดัค์วุามเช่�อมั�นและค์วุามยุติธีรรมในการปัฏิบัติหน้าท์ี�เปัรียบเท์ียบปัรับ

ดังันั�น เพ่ั�อแก้ไขปัญัหาดังักล่าวุจิงึค์วุรกำาหนดัใหมี้ค์ณะกรรมการเปัรียบเท์ยีบปัรบั โดัยเป็ันไปัตามหลักการเปัรยีบเท์ยีบปัรบั

และค์ล้ายค์ลึงกับกฎหมายอ่�นของปัระเท์ศิไท์ย เพั่�อให้การใช้ดัุลพัินิจิเปัรียบเท์ียบปัรับ มีค์วุามเหมาะสุมและให้ค์วุามเปั็นธีรรมแก่ผู้้้

กระท์ำาค์วุามผู้ิดัท์ุกฝี�าย

ปีร์ะÖาร์ที่่�สĂÜ ปีŦâหาเÖ่�ยวÖับัĂำานาÝĔนÖาร์สĂบัสวน

ดั้วุยพัระราชบัญญัติการขุดัดิันและถมดิัน พั.ศิ.2543 ไม่ได้ับัญญัติให้อำานาจิเจิ้าพันักงานท้์องถิ�นหร่อผู้้้ซึ่ึ�งเจิ้าพันักงานท้์อง

ถิ�นมอบหมายมีอำานาจิสุอบสุวุน หากกรณีผู้้้กระท์ำาค์วุามผิู้ดัไม่มาพับเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นหร่อผู้้้ซึ่ึ�งเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นมอบหมายตาม

หนงัสุอ่เรยีกตัวุใหม้าเปัรียบเท์ยีบปัรบั หร่อกรณผีู้้้ตอ้งหาไมย่นิยอมใหเ้ปัรยีบเท์ยีบปัรับหร่อยนิยอมใหเ้ปัรยีบเท์ยีบปัรับแตไ่มช่ำาระค์า่

ปัรับภายในระยะเวุลาท์ี�กำาหนดั เจิ้าพันักงานท้์องถิ�นหร่อผู้้้ซึ่ึ�งเจิ้าพันักงานท้์องถิ�นมอบหมาย ต้องสุ่งเร่�องให้พันักงานสุอบสุวุนในเขต

อำานาจิดัำาเนินค์ดัีตามขั�นตอนของปัระมวุลกฎหมายวุิธีีพัิจิารณาค์วุามอาญา

 โดัยกรุงเท์พัมหานค์ร ในฐานะราชการบริหารสุ่วุนท์้องถิ�น เป็ันหน่วุยราชการท์ี�ไดั้รับการกระจิายอำานาจิมาจิากรัฐบาล ท์ำา

หน้าท์ี�บริหารและบริการปัระชาชนภายในเขตพั่�นท์ี�การปักค์รองภายใต้อำานาจิหน้าท์ี�ท์ี�กฎหมายกำาหนดั เช่นเดัียวุกันองค์์กรปักค์รอง

สุ่วุนท์อ้งถิ�น แต่กรงุเท์พัหมหานค์รสุามารถให้ขา้ราชการกรุงเท์พัมหานค์รท์ึ�ผู้้วุ้า่ราชการกรุงเท์พัมหานค์รแต่งตั�งมีอำานาจิในการสุอบสุวุน

และมีฐานะเปั็นพันักงานสุอบสุวุนตามปัระมวุลกฎหมายวุิธีีพัิจิารณาค์วุามอาญา ในกรณีผู้้้ต้องหาไม่ยอมตามท์ี�ปัรับ หร่อเม่�อยอมแล้วุ

ไม่ชำาระค์่าปัรับภายในกำาหนดัเวุลา
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คณะนิเที่ศศาสตร์์
มหาวิที่ยาลัยร์าชภัฏร์ำาไพพร์ร์ณ่

 ดัังนั�นเพั่�อลดัปััญหาค์ดัีค์วุามเข้าสุ้่กระบวุนการของพันักงานสุอบสุวุนมากเกินไปัโดัยไม่จิำาเปั็นและท์ำาให้การบังคั์บใช้

กฎหมายเปั็นไดั้ดั้วุยค์วุามรวุดัเร็วุและมีปัระสุิท์ธีิภาพั ให้ผู้้้บริหารท์้องถิ�นแต่งตั�งพันักงานท์้องถิ�นของตนมีอำานาจิสุอบสุวุนในเขต

อำานาจิท์้องถิ�นนั�นและเปั็นพันักงานสุอบสุวุนตามปัระมวุลกฎหมายวุิธีีพัิจิารณาค์วุามอาญา เช่นเดัียวุกับกรุงเท์พัมหานค์ร เพั่�อแก้ไข

ปััญหาดัังกล่าวุ

 ปีร์ะÖาร์ที่่�สาม ปีŦâหาเร์Č�ĂÜหลัÖเÖณæ์ĒละĂัตร์าēที่ษปีร์ับัไมŠเหมาะสม

 ดั้วุยพัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ.2543 ในฐานะกฎหมายแม่บท์ ไม่ไดั้บัญญัติให้ผู้้้ปัระสุงค์์จิะขุดัดิันหร่อถม

ดิัน ต้องการวุางหลักปัระกันค์วุามเสุียหายไวุ้เฉพัาะ อย่างไรก็ตาม พัระราชบัญญัติเท์ศิบาล พั.ศิ. 2496 มาตรา 60 วุรรค์สุอง ให้

อำานาจิเท์ศิบาลในการตราเท์ศิบัญญัติในเขตพั่�นท์ี�รับผิู้ดัชอบของเท์ศิบาลนั�นไดั้ แต่หากพิัจิารณาแล้วุจิะเห็นวุ่าองค์์กรปักค์รองสุ่วุน

ท์้องถิ�นนั�นไม่ไดั้ดัำาเนินการออกเท์ศิบัญญัติท์ี�ระบุอัตราโท์ษปัรับไวุ้แล้วุปัรากฎผู้้้กระท์ำาค์วุามผิู้ดัตามกฎหมายวุ่าดั้วุยการขุดัดัินและ

ถมดิัน จิึงต้องบังคั์บใช้โท์ษตามกฏหมายท์ั�วุไปั กล่าวุค์่อ ต้องอย้่ภายใต้บังคั์บตามมาตรา 60 วุรรค์สุอง แห่งพัระราชบัญญัติเท์ศิบาล 

พั.ศิ. 2496 โดัยการกำาหนดัโท์ษผู้้้ฝี�าฝีืนเท์ศิบัญญัติเท์ศิบาล สุามารถกำาหนดัโท์ษปัรับไดั้ไม่เกินหนึ�งพัันบาท์ 

 จิากการศิึกษาจิะเห็นไดั้วุ่า การวุางหลักปัระกันปัระกอบการแจิ้งการขุดัดิันหร่อถมดัิน มีไวุ้เพั่�อปัระกันค์วุามเสีุยหายอัน

อาจิเกิดัมีขึ�นในกรณีท์ี�มีการดัำาเนินการไม่เปั็นไปัตามหลักวุิชาการท์ี�กำาหนดัไวุ้ในกฎกระท์รวุง และมีไวุ้เพั่�อเยียวุยาค์วุามเสุียหายให้

แก่ผู้้้เสีุยหายในกรณีท์ี�ไดั้รับค์วุามเสีุยหายจิากการขุดัดิันหร่อถมดิัน ซึึ่�งหากนำาโท์ษปัรับตามพัระราชบัญญัติเท์ศิบาล พั.ศิ. 2496 มา

ใช้บังค์ับเพีัยงอย่างเดัียวุย่อมไม่เหมาะสุมและสุอดัค์ล้องกับการกระท์ำาค์วุามผิู้ดัเพัราะกฎหมายให้อำานาจิองค์์กรปักค์รองสุ่วุนท์้อง

ถิ�นดัำาเนินการไดั้เพัียงเท์่านี� ผู้้้วิุจิัยจิึงเห็นค์วุรเพัิ�มเน่�อค์วุามเร่�องการวุางหลักปัระกันค์วุามเสุียหายและบท์กำาหนดัโท์ษในเร่�องนี�ไวุ้ใน

พัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ.2543 เพ่ั�อกำาหนดัให้เท์ศิบาลท์ุกแห่งต้องถ่อปัฏิบัติตามกฎหมายแม่บท์ ไม่จิำาต้องออก

เท์ศิบัญญัติและปัระกาศิบังค์ับใช้ในเขตพั่�นท์ี�แต่ละเท์ศิบาลนั�นอีก เกิดัค์วุามชัดัเจิน และมีแนวุท์างปัฏิบัติเปั็นไปัในท์ิศิท์างเดัียวุกัน 

 ปีร์ะÖาร์ที่่�ส่� ปีŦâหาเÖ่�ยวÖับัĂำานาÝหนšาที่่�×ĂÜเÝšาหนšาที่่�

 1. ก่อนการรับแจิ้งดัำาเนินกิจิกรรมขุดัดัินหร่อถมดัิน ระบบการแจิ้งตามพัระราชบัญญัติการขุดัดิันและถมดัิน พั.ศิ.2543    

มีผู้ลท์ำาให้เจิ้าพันักงานท์้องถิ�นมีแต่เพัียงอำานาจิผู้้กพััน กล่าวุค์่อ หากผู้้้ปัระสุงค์์ดัำาเนินกิจิกรรมการขุดัดัินหร่อถมดัิน ไดั้แจิ้งต่อเจิ้า

พันักงานท์้องถิ�นปัระกอบกับย่�นเอกสุารข้อม้ลตามท์ี�กฎหมายกำาหนดัค์รบถ้วุนแล้วุ เจิ้าพันักงานท์้องถิ�นมีหน้าท์ี�ต้องออกใบรับแจิ้ง

ให้เท์่านั�น แม้จิะต้องการเอกสุารเพัิ�มเติมเพั่�อปั้องกันค์วุามเสุียหายจิากการขุดัดัินหร่อถมดัินนั�น โดัยเฉพัาะกรณีการขุดัดัินใกล้แหล่ง

สุาธีารณ้ปัโภค์ใต้ดัิน เช่น ท์่อก�าซึ่ หร่อเสุาไฟุ่ฟุ่้าแรงสุ้ง ก็ไม่สุามารถกระท์ำาไดั้ เน่�องจิากกฎหมายไม่ไดั้กำาหนดัให้ต้องย่�นเอกสุาร

ข้อม้ลแสุดังแผู้นผัู้งสุาธีารณ้ปัโภค์ใต้ดัินหร่อเอกสุารแนวุท์างการขุดัดัินหร่อถมดิันหร่อแผู้นฉุกเฉินเม่�อเกิดัเหตุและแผู้นฟุ่ื�นฟุ่้หลัง  

เกิดัเหตุ เปั็นต้น

 2. หลังการรับแจิ้งดัำาเนินกิจิกรรมขุดัดัินหร่อถมดัิน ตามพัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ.2543 มาตรา 30 กำาหนดั

ให้พันักงานเจิ้าหน้าที์�มีอำานาจิเข้าไปัตรวุจิสุอบสุถานท์ี�ท์ี�มีการขุดัดัินตามมาตรา 17 หร่อการถมดัินตามมาตรา 26 วุ่าไดั้ปัฏิบัติตาม

กฎหมายกำาหนดัหร่อไม่ อย่างไรก็ตามพันักงานเจิ้าหน้าท์ี�ยังค์งมีข้อจิำากัดัในการเข้าไปัตรวุจิสุอบการขุดัดัิน กล่าวุค์่อ หากการขุดัดัิน

ไม่ต้องดั้วุยหลักเกณฑ์ท์ี�ต้องแจิ้งต่อเจิ้าพันักงานท์้องถิ�น ก็สุามารถดัำาเนินการขุดัดัินไดั้โดัยไม่ต้องแจิ้ง ท์ำาให้พันักงานเจิ้าหน้าท์ี�ไม่มี

อำานาจิเข้าไปัตรวุจิ หากพับวุ่าการขุดัดัินจิะก่อให้เกิดัค์วุามเสุียหาย เน่�องจิากมาตรา 30 ให้อำานาจิพันักงานเจิ้าหน้าท์ี�เข้าตรวุจิไดั้ 

กรณีเฉพัาะการขุดัดัินนั�นอย้่ภายใต้บังค์ับมาตรา 17 เท์่านั�น
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7. Ăภิปีร์ายñล
จิากการศิกึษาและการวุเิค์ราะหถ์งึปัญัหาอำานาจิในการบงัคั์บโท์ษปัรบัของพันกังานท์อ้งถิ�นหรอ่ผู้้ซ้ึ่ึ�งเจิา้พันกังานท์อ้งถิ�นมอบ

หมายตามพัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ.2543 การมอบอำานาจิการเปัรียบเท์ียบปัรับของพันักงานท์้องถิ�นดัังกล่าวุเปั็น

มาตรการหลักในการท์ำาใหค้์ดีัอาญาเลิกกันตามมาตรา 37 (4) ปัระมวุลกฎหมายวุธิีพิีัจิารณาค์วุามอาญา ซึึ่�งโดัยหลักแล้วุอำานาจิในการ

ตัดัสิุนใจิลงโท์ษเป็ันอำานาจิของศิาลเท่์านั�น แต่การใช้อำานาจิในการบังคั์บโท์ษปัรับของพันักงานท้์องถิ�นหร่อผู้้้ซึึ่�งเจิ้าพันักงานท้์องถิ�น

มอบหมายเปัน็ขอ้ยกเวุน้เพั่�อปัระโยชนใ์นการลดัค์ดีัท์ี�มลีกัษณะเล็กนอ้ยไมใ่หเ้ปัน็ภาระตอ่ศิาลและอยัการ จิงึอาจิกลา่วุไดัก้ระบวุนการ

เปัรียบเที์ยบปัรับมีค์วุามสุำาค์ัญปัระการหนึ�ง ซึึ่�งการใช้ดุัลพิันิจิเปัรียบเที์ยบปัรับของเจิ้าพันักงานท้์องถิ�นหร่อผู้้้ซึ่ึ�งเจิ้าพันักงานท้์องถิ�น

มอบหมาย ไม่มีหลักเกณฑ์ วุิธีีการ ท์ี�ชัดัเจินให้ยึดัถอ่ปัฏิบัติ หร่อขาดัหน่วุยงานหร่อองค์์การท์ี�มีบุค์ค์ลผู้้้เชี�ยวุชาญร่วุมพัิจิารณาอันเปั็น

สุ่วุนหนึ�งของการถ่วุงดัุลอำานาจิการใช้ดัุลพัินิจิเพัียงฝี�ายเดัียวุ 

ดัังจิะเห็นไดั้ชัดัเจินค์่อปััญหาพันักงานของรัฐถ้กร้องเรียน ฟุ่้องร้องดัำาเนินค์ดัีอย้่บ่อยค์รั�งซึึ่�งสุาเหตุอันอาจิเกิดัมาจิากการ

ใช้ดัุลพิันิจิท์ี�ผู้ิดัพัลาดั โดัยเจิตนาเพั่�อแสุวุงหาผู้ลปัระโยชน์โดัยมิชอบของเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นนั�นเอง แสุดังให้เห็นวุ่ากระบวุนการ

เปัรียบเที์ยบปัรับและการบังค์ับใช้กฎหมายเจิ้าพันักงานท์้องถิ�น ยังไม่บรรลุค์วุามมุ่งหมายและวัุตถุปัระสุงค์์ของกฎหมาย รวุมถึง

ไม่เกิดัค์วุามเปั็นธีรรมต่อผู้้้กระท์ำาค์วุามผู้ิดัท์ำาให้เสุียค์วุามยุติธีรรมเปั็นอย่างยิ�ง จิึงเห็นค์วุรแก้ไขพัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถม

ดิัน พั.ศิ. 2543 ดัังนี�

1. เดิัมพัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ.2543 มาตรา 42 บัญญัติวุ่า บรรดัาค์วุามผู้ิดัตามพัระราชบัญญัตินี�

นอกจิากมาตรา 35 วุรรค์สุอง ใหเ้จิา้พันกังานท์อ้งถิ�นหรอ่ผู้้ซ้ึ่ึ�งเจิา้พันกังานท์อ้งถิ�นมอบหมายมอีำานาจิเปัรียบเท์ยีบปัรับผู้้ต้้องหาไดั ้เม่�อ

ผู้้ต้้องหาไดัช้ำาระค์า่ปัรับตามจิำานวุนท์ี�เปัรียบเท์ยีบภายในสุามสิุบวุนัแลวุ้ใหถ้อ่วุา่ค์ดีัเลิกกนัตามปัระมวุลกฎหมายวุธิีพีัจิิารณาค์วุามอาญา 

เห็นค์วุรยกเลิกมาตรา 42 และแก้ไขเพัิ�มเติมใหม่ดัังนี�

มาตรา 42 ให้มีค์ณะกรรมการเปัรียบเที์ยบ

(1) ในเขตกรุงเท์พัมหานค์ร ปัระกอบดั้วุย ผู้้้แท์นกรุงเท์พัมหานค์ร ผู้้้แท์นสุำานักงานตำารวุจิแห่งชาติ และผู้้้แท์นสุำานักงาน

อัยการสุ้งสุุดั เปั็นกรรมการ และให้ผู้้้วุ่าราชการกรุงเท์พัมหานค์รแต่งตั�งข้าราชการในสัุงกัดักรุงเท์พัมหานค์รเปั็นเลขานุการและผู้้้ช่วุย

เลขานุกการอีกไม่เกินสุองค์น

(2) ในเขตจิงัหวุดััอ่�น ปัระกอบดัวุ้ย ผู้้วุ้า่ราชการจิงัหวุดัั อยัการจิงัหวุดัั และผู้้บ้งัค์บัการตำารวุจิภธ้ีรจิงัหวุดัั เปัน็กรรมการ และ

ให้โยธีาธีิการและผัู้งเม่องจิังหวุัดัเปั็นเลขานุการ และให้โยธีาธีิการและผู้ังเม่องจิังหวุัดัแต่งตั�งข้าราชการในสุังกัดัสุำานักงานโยธีาธีิการ

และผู้ังเม่องจิังหวัุดัเปั็นผู้้้ช่วุยเลขานุการอีกไม่เกินสุองค์น

บรรดัาค์วุามผู้ิดัตามพัระราชบัญญัตินี� ถ้าเห็นวุ่าผู้้้ต้องหาไม่ค์วุรไดั้รับโท์ษถึงจิำาคุ์กหร่อไม่ค์วุรถ้กฟุ่้องร้อง ให้ค์ณะกรรมการ

เปัรียบเท์ียบมีอำานาจิเปัรียบเท์ียบ

สุำาหรบัค์วุามผู้ดิัท์ี�มโีท์ษปัรบัสุถานเดัยีวุ หรอ่เปัน็ค์วุามผู้ดิัท์ี�มโีท์ษจิำาคุ์กไมเ่กนิ 1 ปั ีหรอ่ปัรบัไมห่า้หม่�นบาท์ หรอ่ท์ั�งจิำาท์ั�งปัรบั 

ค์ณะกรรมการเปัรียบเท์ียบอาจิมอบหมายให้เจ้ิาพันักงานท์้อถิ�นหร่อผู้้้ซึ่ึ�งเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นมอบหมายมีอำานาจิเปัรียบเท์ียบไดั้ดั้วุย

การเปัรียบเท์ียบของค์ณะกรรมการเปัรียบเท์ียบและเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นหร่อผู้้้ซึ่ึ�งเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นมอบหมาย ให้เปั็นไปั

ตามหลักเกณฑ์ วุิธีีการ และเง่�อนไขท์ี�รัฐมนตรีปัระกาศิกำาหนดัโดัยค์ำาแนะนำาของค์ณะกรรมการ และปัระกาศิในราชกิจิจิานุเบกษา

เม่�อผู้้ต้อ้งหาไดัช้ำาระเงนิค์า่ปัรบัตามจิำานวุนที์�เปัรยีบเท์ยีบภายในสุามสิุบวุนันบัแตวุ่นัท์ี�มกีารเปัรยีบเท์ยีบแลวุ้ ให้ถอ่วุา่ค์ดัเีลกิ

กันตามบท์บัญญัติแห่งปัระมวุลกฎหมายวุิธีีพัิจิารณาค์วุามอาญา

2. เดัมิพัระราชบัญญัตกิารขุดัดันิและถมดันิ พั.ศิ.2543 ไม่ไดั้บญัญัตใิหเ้จิา้พันักงานท์อ้งถิ�นหร่อผู้้ซึ้ึ่�งเจิา้พันกังานท์อ้งถิ�นมอบ

หมาย มีอำานาจิสุอบสุวุนในกรณีปัรากฏวุ่ามีผู้้้ใดัฝี�าฝืีนกระท์ำาการขุดัดิันหร่อถมดิันไม่เป็ันไปัตามกฎหมายกำาหนดัและต้องได้ัรับโท์ษ
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ปัรับ เม่�อออกหนังสุ่อเรียกตัวุผู้้้กระท์ำาผู้ิดัมาเปัรียบเท์ียบปัรับ ถ้าผู้้้ต้องหาไม่ยินยอมให้เปัรียบเท์ียบหร่อยินยอมให้เปัรียบเท์ียบแต่ไม่

ชำาระค์่าปัรับภายในระยะเวุลาท์ี�กำาหนดั เจิ้าพันักงานท้์องถิ�นหร่อผู้้้ซึึ่�งเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นมอบหมาย ต้องสุ่งเร่�องให้พันักงานสุอบสุวุน

ในเขตอำานาจิดัำาเนินค์ดัีตามขั�นตอนของปัระมวุลกฎหมายวุิธีีพัิจิารณาค์วุามอาญา 

เห็นค์วุรแก้ไขเพัิ�มเติมมาตรา 33 ดัังนี�

มาตรา 33 ในการปัฏิบัติการตามพัระราชบัญญัตินี� ให้เจิ้าพันักงานท์้องถิ�นและพันักงานเจิ้าหน้าท์ี�เปั็นเจิ้าพันักงานตาม

ปัระมวุลกฎหมายอาญา ĒละĔหšมĂ่ำานาÝสĂบัสวนĒละมå่านะเปีŨนพนÖัÜานสĂบัสวนตามปีร์ะมวลÖฏหมายวíิพ่Ýิาร์ณาความĂาâา  

และแก้ไขเพัิ�มเติมปัระมวุลกฎหมายวุิธีีพัิจิารณาค์วุามอาญา มาตรา 18 ดัังนี�

 มาตรา 18 ในจิังหวุัดัอ่�นนอกจิากจิังหวุัดัพัระนค์รและจิังหวุัดัธีนบุรี พันักงานฝี�ายปักค์รองหร่อตำารวุจิชั�นผู้้้ใหญ่ ปัลัดัอำาเภอ 

ข้าราชการตำารวุจิซึึ่�งมียศิตั�งแต่ชั�นนายร้อยตำารวุจิตรีหร่อเที์ยบเท์่านายร้อยตำารวุจิตรีขึ�นไปัĒละñĎšม่ĂำานาÝĔนÖาร์สĂบัสวนตาม 

ÖãหมายĂČ�น มีอำานาจิสุอบสุวุนค์วุามผู้ิดัอาญาซึ่ึ�งไดั้เกิดั หร่ออ้าง หร่อเช่�อวุ่าไดั้เกิดัภายในเขตอำานาจิของตน หร่อผู้้้ต้องหามีท์ี�อย้่ หร่อ

ถก้จิับภายในเขตอำานาจิของตนไดั้

 สุำาหรับในจิังหวุัดัพัระนค์รและจิังหวุัดัธีนบุรี ให้ข้าราชการตำารวุจิซึ่ึ�งมียศิตั�งแต่ชั�นนายร้อยตำารวุจิตรีหร่อเท์ียบเท์่านายร้อย

ตำารวุจิตรีขึ�นไปั และผู้้้มีอำานาจิในการสุอบสุวุนตามกฎหมายอ่�น มีอำานาจิสุอบสุวุนค์วุามผิู้ดัอาญาซึึ่�งไดั้เกิดั หร่ออ้าง หร่อเช่�อวุ่าไดั้เกิดั

ภายในเขตอำานาจิของตน หร่อผู้้้ต้องหามีท์ี�อย้่ หร่อถก้จิับภายในเขตอำานาจิของตนไดั้

 ภายใต้บังค์ับแห่งบท์บัญญัติในมาตรา 19 มาตรา 20 และมาตรา 21 ค์วุามผู้ิดัอาญาไดั้เกิดัในเขตอำานาจิพันักงานสุอบสุวุน

ค์นใดั โดัยปักติให้เปั็นหน้าท์ี�พันักงานสุอบสุวุนผู้้้นั�นเปั็นผู้้้รับผู้ิดัชอบในการสุอบสุวุนค์วุามผู้ิดันั�น ๆ เพั่�อดัำาเนินค์ดัี เวุ้นแต่เม่�อมีเหตุ

จิำาเปั็นหรอ่เพ่ั�อค์วุามสุะดัวุก จิึงให้พันักงานสุอบสุวุนแห่งท์้องท์ี�ท์ี�ผู้้้ต้องหามีท์ี�อย้่ หร่อถ้กจิับเปั็นผู้้้รับผู้ิดัชอบดัำาเนินการสุอบสุวุน

 ในเขตท์้องท์ี�ใดัมีพันักงานสุอบสุวุนหลายค์น การดัำาเนินการสุอบสุวุนให้อย้่ในค์วุามรับผู้ิดัชอบของพันักงานสุอบสุวุนผู้้้เปั็น

หัวุหน้าในท์้องท์ี�นั�น หร่อผู้้้รักษาการแท์น.

 3. เดัิมพัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ. 2543 ไม่ไดั้บัญญัติเร่�องการวุางหลักปัระกันค์วุามเสีุยหายไวุ้เฉพัาะ แต่ให้

อำานาจิองค์์กรปักค์รองสุ่วุนท์้องถิ�นออกข้อบัญญัติท์้องถิ�นกำาหนดัในเร่�องดัังกล่าวุขึ�นบังค์ับใช้ภายในเขตอำานาจิของตนไดั้

 เหน็ค์วุรออกร่างกฎกระท์รวุงหลักเกณฑ์การปัระกันค์วุามเสีุยหายท์ี�เกิดัจิากการขุดัดิันและถมดิัน พั.ศิ. .... ตามค์วุามในมาตรา 

6 (5) พัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ.2543  ดัังนี� 

 ร่างกฎกระท์รวุงหลักเกณฑ์การปัระกันค์วุามเสีุยหายท์ี�เกิดัจิากการขุดัดัินและถมดัินพั.ศิ. .... 

 ข้อ 1 เพั่�อเป็ันการปัระกันค์วุามเสุียหายท์ี�เกิดัขึ�นแก่ท์รัพัย์สุินของราชการ อันเน่�องมาจิากการขุดัดัินหร่อถมดัิน ให้ผู้้้ขุดัดัิน

หร่อถมดิันซึึ่�งใช้เสุ้นท์างหร่อพั่�นท์ี�สุาธีารณะ ท์รัพัย์สุินที์�อย้่ในค์วุามรับผิู้ดัชอบของเจิ้าพันักงานท้์องถิ�น ย่�นค์ำาขอเพ่ั�อวุางหลักปัระกัน

เปั็นเงินสุดัหรอ่หลักท์รัพัย์อ่�นใดัตามอัตราและแบบสุัญญาปัระกันท์ี�กำาหนดัไวุ้ท์้ายกฎกระท์รวุงนี�

 หลกัปัระกันตามวุรรค์หนึ�งนั�น ให้ถอ่เป็ันเพีัยงสุ่วุนหนึ�งของการปัระกันค์วุามชำารดุับกพัร่องของสุิ�งก่อสุร้างถ้ามล้ค่์าค์วุามเสีุย

หายจิำานวุนมากกวุ่าหลักปัระกันแล้วุ ผู้้้วุางหลักปัระกันยังค์งต้องชดัใช้ค์่าเสุียหายในสุ่วุนท์ี�ขาดัอย้่นั�น

 ข้อ 2 ในกรณีท์ี�พันักงานเจิ้าหน้าท์ี�เห็นวุ่าผู้้้ขุดัดัินหร่อถมดัิน อาจิจิะก่อให้เกิดัค์วุามเสีุยหายต่อสุิ�งก่อสุร้างของราชการอันมี

ม้ลค์่าค์วุามเสีุยหายสุ้งกวุ่าหลักปัระกันตามข้อ 1 ให้พันักงานเจิ้าหน้าท์ี�รายงานต่อเจิ้าพันักงานท้์องถิ�น เพ่ั�อให้มีค์ำาสุั�งเป็ันหนังสุ่อให้

หยุดัการขุดัดัินหร่อถมดัินไวุ้เปั็นการชั�วุค์ราวุแล้วุให้ผู้้้ขุดัดัินหร่อถมดัิน วุางหลักปัระกันเพัิ�มเติมก่อนท์ี�จิะให้ดัำาเนินการต่อไปัก็ได้ั

 ในกรณีท์ี�ผู้้ร้บัจ้ิาง ไม่วุางหลักปัระกันเพัิ�มเติมตามวุรรค์หนึ�ง ให้เจิา้พันักงานท้์องถิ�นมีค์ำาสุั�งเป็ันหนังสุอ่ให้ผู้้ร้บัจ้ิางหรอ่เจิา้ของ

ท์ี�ดัิน หยุดัการขุดัดิันหร่อถมดัินไดั้ทั์นท์ี
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 ในกรณีท์ี�มีเหตุจิำาเปั็นเร่งดั่วุน ถ้าหากไม่ดัำาเนินการอาจิจิะเกิดัค์วุามเสีุยหายแก่ท์างราชการ พันักงานเจิ้าหน้าท์ี�อาจิมีค์ำาสุั�ง

ให้ ผู้้้รับจิ้างหร่อเจิ้าของท์ี�ดัิน หยุดัการขุดัดัินหร่อถมดัิน หร่อจิัดัการปั้องกันค์วุามเสุียหายท์ี�อาจิเกิดัขึ�น หร่อจิัดัการแก้ไขการขุดัดัิน

หร่อถมดัินนั�นตามท์ี�เห็นวุ่าจิำาเปั็นไดั้ แล้วุรายงานให้เจิ้าพันักงานท์้องถิ�นท์ราบโดัยเร็วุ ถ้าเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นเห็นชอบดั้วุยกับค์ำาสุั�ง

ของพันักงานเจิ้าหน้าท์ี�ให้เจิ้าพันักงานท์้องถิ�นมีค์ำาสุั�งเปั็นหนังสุอ่ภายใน 2 วุันท์ำาการนับแต่วุันท์ี�พันักงานเจิ้าหน้าท์ี�ไดั้มีค์ำาสุั�งผู้้้รับจิ้าง

หรอ่เจิ้าของท์ี�ดัิน ดัังกล่าวุปัฏิบัติตามค์ำาสุั�งของพันักงานเจิ้าหน้าท์ี�และให้ถ่อวุ่าค์ำาสุั�งของพันักงานเจิ้าหน้าท์ี�เปั็นค์ำาสุั�งของเจิ้าพันักงาน

ท์้องถิ�นมาตั�งแต่ต้น 

ถ้าเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นไม่มีหนังสุ่อสุั�งภายในกำาหนดัเวุลาภายใน 2 วุันตามวุรรค์สุาม ให้ค์ำาสุั�งของพันักงานเจิ้าหน้าท์ี�เปั็นอัน

สุิ�นผู้ล

 ข้อ 3 เจิ้าของท์ี�ดัิน จิะวุางหลักปัระกันค์วุามเสีุยหายตามข้อ 1 และข้อ 2 แท์นผู้้้รับจิ้างก็ไดั้

 กรณีเจิ้าของท์ี�ดัินจิะวุางหลักปัระกันค์วุามเสุียหายแท์นผู้้้รับจิ้างนั�น ให้นำาค์วุามในข้อ 1 และข้อ 2 มาใช้บังคั์บโดัยอนุโลม

 ข้อ 4 ให้ผู้้้รับจิ้าง แจิ้งเป็ันหนังสุ่อให้เจิ้าพันักงานท์้องถิ�นหร่อพันักงานเจิ้าหน้าท์ี�ดัำาเนินการตรวุจิสุอบค์วุามชำารุดับกพัร่อง

ภายใน 5 วุันท์ำาการนับแต่วุันท์ี�ขุดัดัินหร่อถมดัินแล้วุเสุร็จิ

 ในกรณีท์ี�มคี์วุามชำารดุับกพัร่องให้พันกังานเจิา้หน้าท์ี�ค์ำานวุณค่์าค์วุามเสีุยหายและริบหลักปัระกันสุญัญาตามมล้ค่์าค์วุามเสีุย

หาย และใหเ้จิา้หนา้ท์ี�ท์ี�เกี�ยวุขอ้งดัำาเนนิการค์น่หลกัปัระกนัสุญัญาตามสุวุ่นท์ี�ไดัร้บัหกัมล้ค์า่ค์วุามเสุยีหายไวุแ้ลวุ้ใหแ้กผู่้้วุ้างหลกัปัระกนั

ภายใน 5 วุันท์ำาการนับแต่วุันท์ี�ไดั้รับการอนุมัติจิากเจิ้าพันักงานท์้องถิ�น

 ในกรณีท์ี�ไม่มีค์วุามชำารดุับกพัร่อง ให้เจิา้หน้าท์ี�ท์ี�เกี�ยวุข้องดัำาเนินการค์น่หลักปัระกันสัุญญาให้แก่ผู้้วุ้างหลักปัระกันภายใน 5 

วุันท์ำาการนับแต่วุันท์ี�ไดั้รับการอนุมัติจิากเจิ้าพันักงานท์้องถิ�น

 ผู้้้รับจิ้าง หร่อเจิ้าของท์ี�ดัิน ผู้้้วุางหลักปัระกันจิะมีย่�นค์ำาขอค์่นหลักปัระกันมาพัร้อมกับหนังสุ่อท์ี�แจิ้งให้เจิ้าพันักงานท้์องถิ�น

หรอ่พันักงานเจิ้าหน้าท์ี�ดัำาเนินการตรวุจิสุอบค์วุามชำารุดับกพัร่องตามวุรรค์หนึ�งก็ไดั้ 

 ข้อ 5 ผู้้้ใดัไม่ปัฏิบัติตามข้อ 1 และข้อ 2 ต้องระวุางปัรับไม่เกินสุองหม่�นบาท์ 

 อย่างไรก็ตามเพั่�อให้การลงโท์ษปัรับมีค์วุามย่ดัหยุ่นและในขณะเดัียวุกันผู้้้กระท์ำาค์วุามผู้ิดัก็เกรงกลัวุต่อการกระท์ำาค์วุามผู้ิดั

ซึ่ำ�าอีก และเพ่ั�อให้กระบวุนการเปัรียบเที์ยบปัรับเปั็นไปัตามมาตรฐานเดัียวุกัน ผู้้้วุิจิัยเห็นวุ่าค์วุรกำาหนดัให้มีระเบียบวุ่าดั้วุยการเปัรียบ

เท์ยีบ โดัยกำาหนดัอตัราค่์าปัรบัในลักษณะขั�นบนัไดั และหากมกีารกระท์ำาค์วุามผิู้ดัซึ่ำ�า ในลกัษณะกระท์ำาค์วุามผิู้ดัแล้วุไม่เขด็ัหลาบหรอ่

ผู้้้กระท์ำาค์วุามผู้ิดัไม่ยินยอมชำาระค์่าปัรับก็ให้นำาผู้้้กระท์ำาผิู้ดัสุ่งดัำาเนินค์ดีั

 ท์ั�งนี�อัตราและแบบสุัญญาปัระกันท์ี�กำาหนดัไวุ้ท์้ายกฎกระท์รวุง ผู้้้วิุจิัยไม่ขอท์ำาการศิึกษาเน่�องจิากเห็นวุ่าเป็ันรายละเอียดั

เกี�ยวุกับการกำาหนดัจิำานวุนเงินวุางหลักปัระกัน ซึึ่�งอย้่นอกเหนอ่ปัระเดั็นสุำาคั์ญในการศิึกษา

 4. เดัิมพัระราชบัญญัติการขุดัดัินและถมดัิน พั.ศิ.2543 มาตรา 17  และมาตรา 26 ไม่ไดั้กำาหนดัให้ต้องย่�นเอกสุารปัระกอบ

การแจิ้งขุดัดัินหรอ่ถมดัินบริเวุณใกล้แหล่งสุาธีารณ้ปัโภค์ใต้พั่�นดัิน อีกท์ั�งมาตรา 17 ถ้ากรณีการขุดัดัินมีค์วุามลึกจิากระดัับพั่�นดัินไม่

เกินสุามเมตรหร่อมีพั่�นท์ี�ปัากบ่อดัินไม่เกินหนึ�งหม่�นตารางเมตร ไม่ต้องแจิ้งต่อเจิ้าพันักงานท์้องถิ�น แม้การขุดัดัินนั�นจิะใกล้แนวุเขต

ท์ี�ดัินผู้้้อ่�นก็ตาม ซึึ่�งหากเปัรียบเที์ยบกับการถมดัินตาม 26 แล้วุ แม้ไม่เข้าหลักเกณฑ์การถมดัินตามท์ี�กฎหมายกำาหนดัให้ต้องแจิ้งต่อ

เจิา้พันักงานท้์องถิ�น แต่ผู้้ป้ัระสุงค์ถ์มดิันยังต้องจัิดัให้มกีารระบายนำ�าเพีัยงพัอ ท์ี�จิะไม่กอ่ให้เกิดัค์วุามเดัอ่ดัร้อนแก่เจิา้ของท์ี�ดันิท์ี�อย้ข้่าง

เค์ียงหรอ่บุค์ค์ลอ่�น 

 เห็นค์วุรแก้ไขเพัิ�มเติมมาตรา 6 และมาตรา 17 ดัังนี�

 มาตรา 6 เพ่ั�อปัระโยชน์ในการป้ัองกันการพังัท์ลายของดิันหรอ่สุิ�งปัลก้สุร้างตลอดัจินการอ่�นท์ี�จิำาเปัน็เพ่ั�อปัฏิบตัติามพัระราช

บัญญัตินี� ให้รัฐมนตรีโดัยค์ำาแนะนำาของค์ณะกรรมการมีอำานาจิออกกฎกระท์รวุงกำาหนดั
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 (1) บริเวุณห้ามขุดัดัินหร่อถมดัิน

 (2) ค์วุามสัุมพัันธี์ของค์วุามลาดัเอียงของบ่อดิันหร่อเนินดิันตามชนิดัของดิัน ค์วุามลึกและขนาดัของบ่อดิันท์ี�จิะขุดัดิัน 

ค์วุามสุ้งและพั่�นท์ี�ของเนินดัินท์ี�จิะถมดัิน และระยะห่างจิากขอบบ่อดัินหร่อเนินดัินถึงเขตท์ี�ดัินหร่อสุิ�งปัล้กสุร้างของบุค์ค์ลอ่�น

 (3) วุิธีีการปั้องกันการพัังท์ลายของดัินหร่อสุิ�งปัล้กสุร้าง

 (4) วุิธีีการให้ค์วุามค์ุ้มค์รองและค์วุามปัลอดัภัยแก่ค์นงานและบุค์ค์ลภายนอก

 (5) หลักเกณฑ์ วุิธีีการ และเง่�อนไขอ่�นในการขุดัดัินหร่อถมดัิน

 	6
 ÖำาหนéเĂÖสาร์ปีร์ะÖĂบัÖาร์ĒÝšÜ×ุééินหร์ČĂถุมéิน 

 มาตรา 17 ñĎšĔéปีร์ะสÜค์Ýะที่ำาÖาร์×ุééินēéยม่ความลċÖÝาÖร์ะéับัพČĚนéินไมŠเÖินสามเมตร์ เมČ�ĂÝะ×ุééินĔÖลšĒนว

เ×ตที่่�éิน×ĂÜñĎšĂČ�นĔนร์ะยะนšĂยÖวŠาสĂÜเที่Šา×ĂÜความลċÖ×ĂÜบัŠĂéินÝะตšĂÜÝัéÖาร์ปีŜĂÜÖันÖาร์พัÜที่ลาย×ĂÜéิน ตามวิสัยที่่ 

Šควร์Öร์ะที่ำา

 การขุดัดัินโดัยมีค์วุามลึกจิากระดัับพั่�นดัินเกินสุามเมตรหร่อมีพั่�นท์ี�ปัากบ่อดัินเกินหนึ�งหม่�นตารางเมตร หร่อมีค์วุามลึกหร่อ

พั่�นท์ี�ตามท์ี�เจ้ิาพันักงานท้์องถิ�นปัระกาศิกำาหนดั ให้แจิ้งต่อเจิ้าพันักงานท์้องถิ�นตามแบบท์ี�เจิ้าพันักงานท์้องถิ�นกำาหนดัโดัยย่�นเอกสุาร

แจิ้งข้อม้ล ดัังต่อไปันี�

 (1) แผู้นผู้ังบริเวุณท์ี�ปัระสุงค์์จิะท์ำาการขุดัดัิน

 (2) แผู้นผู้ังแสุดังเขตท์ี�ดัินและท์ี�ดัินบริเวุณข้างเคี์ยง

 (3) รายการท์ี�กำาหนดัไวุ้ในกฎกระท์รวุงท์ี�ออกตามมาตรา 6

 (4) วุิธีีการขุดัดัินและการขนดัิน

 (5) ระยะเวุลาท์ำาการขุดัดัิน

 (6) ช่�อผู้้้ค์วุบค์ุมงานซึ่ึ�งจิะต้องเปั็นผู้้้มีค์ุณสุมบัติตามท์ี�กำาหนดัในกฎกระท์รวุง

 (7) ท์ี�ตั�งสุำานักงานของผู้้้แจิ้ง

 (8) ภาระผู้้กพัันต่าง ๆ ท์ี�บุค์ค์ลอ่�นมีสุ่วุนไดั้เสุียเกี�ยวุกับท์ี�ดัินท์ี�จิะท์ำาการขุดัดัิน

 (9) เอกสุารและรายละเอียดัอ่�น ๆ ท์ี�ค์ณะกรรมการกำาหนดัโดัยปัระกาศิในราชกิจิจิานุเบกษา

 ถา้ผู้้แ้จิง้ไดัด้ัำาเนินการตามท์ี�ระบไุวุใ้นวุรรค์หนึ�งโดัยถก้ตอ้งแลวุ้ ให้เจิา้พันกังานท์อ้งถิ�นออกใบรบัแจิง้ตามแบบท์ี�เจ้ิาพันกังาน

ท์อ้งถิ�นกำาหนดัเพ่ั�อเป็ันหลักฐานการแจิง้ให้แก่ผู้้น้ั�นภายในเจิด็ัวัุนนับแต่วุนัท์ี�ได้ัรบัแจิง้ และให้ผู้้แ้จิง้เริ�มต้นท์ำาการขุดัดิันตามท์ี�ได้ัแจิง้ไวุ้

ไดั้ตั�งแต่วุันท์ี�ไดั้รับใบรับแจิ้ง

 ถา้การแจิง้เป็ันไปัโดัยไม่ถก้ต้อง ให้เจิา้พันักงานท้์องถิ�นแจิง้ให้แกไ้ขให้ถก้ต้องภายในเจิด็ัวุนันบัแต่วุนัท์ี�มกีารแจิง้ตามวุรรค์หนี�

ง ถ้าผู้้้แจิ้งไม่แก้ไขให้ถ้กต้องภายในเจิ็ดัวุันนับแต่วุันท์ี�ผู้้้แจิ้งไดั้รับแจิ้งให้แก้ไขจิากเจิ้าพันักงานท์้องถิ�น ให้เจิ้าพันักงานท์้องถิ�นมีอำานาจิ

ออกค์ำาสุั�งให้การแจิ้งตามวุรรค์หนึ�งเปั็นอันสุิ�นผู้ล

 ถ้าผู้้้แจิ้งไดั้แก้ไขให้ถ้กต้องภายในเวุลาท์ี�กำาหนดัตามวุรรค์สุี� ให้เจิ้าพันักงานท์้องถิ�นออกใบรับแจิ้งให้แก่ผู้้้แจิ้งภายในสุามวุัน

นับแต่วุันท์ี�ไดั้รับแจิ้งท์ี�ถก้ต้อง

 ผู้้้ไดั้รับใบแจิ้งต้องเสุียค์่าธีรรมเนียมและค์่าใช้จิ่ายตามท์ี�กำาหนดัในกฎกระท์รวุง
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 ปััญหาเกี�ยวุกับการเปัรียบเที์ยบค์ดัีของเจิ้าพันักงานท์้องถิ�น อำานาจิหน้าท์ี�ในการสุอบสุวุนค์วุามผิู้ดัของเจิ้าพันักงานท้์องถิ�น

หลกัเกณฑแ์ละอตัราโท์ษปัรบัยงัไมเ่หมาะสุมและสุอดัค์ลอ้งกบัผู้ลท์ี�เกดิัจิากการกระท์ำาค์วุามผู้ดิั และปัญัหาเกี�ยวุกบัอำานาจิหนา้ท์ี�ของ

เจิา้หน้าท์ี�ผู้้รั้บผู้ดิัชอบในการบังค์บัใช้กฎหมาย เพ่ั�อเสุนอแนะแนวุท์างในการแก้ไขปัญัหาให้กบัหน่วุยงานที์�เกี�ยวุข้อง ค์อ่ กรมโยธีาธิีการ

และผู้ังเม่องพิัจิารณาต่อไปั 
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