
70

คณะนิเที่ศศาสตร์์
มหาวิที่ยาลัยร์าชภัฏร์ำาไพพร์ร์ณ่

ปีีที่่� 7 ฉบัับัที่่� 2 เมษายน - มิถุุนายน 2567
Volume. 7 Issue. 2 April - June 2024

มาตร์Öาร์ที่าÜÖãหมายเพČ�ĂสŠÜเสร์ิมÖาร์ปีร์ะมÜที่่�ยั�ÜยČน �

Öร์ณ่ศċÖษาปีร์ะมÜชายòŦũÜที่ะเลภาคตะวันĂĂÖ

-&(A- .&A463&4 50 130.05& 4645AI/A#-& 'I4)&3I&4 �

A $A4& 456%: 0' &A45&3/ $0A45A- 'I4)&3I&4

อาทิ์ตยา โภค์สุุท์ธีิ�1  ขวุัญศิิริ เจิริญท์รัพัย์2  พัิมุข สุุศิีลสุัมพัันธี์3 และ วุิชา มหาค์ุณ4

Athidtaya Pokasut,  Kwansiri Charoensup, Pimuk Suseensumpun and Vicha Mahakun

ArUiDle )isUorZ

Received: 21-06-2023; Revised: 08-10-2023; Accepted: 08-10-2023

https://doi.org/10.14456/issc.2024.26

บัที่คัéยŠĂ
งานวุิจิัยนี�กำาหนดัวุัตถุปัระสุงค์์ไวุ้ค์่อ 1) เพั่�อศิึกษาผู้ลกระท์บท์ี�เกิดัจิากการบังคั์บใช้กฎหมายตามมาตรการการปัระมงท์ี�ผู้ิดั

กฎหมาย ขาดัการรายงาน และไรก้ารค์วุบคุ์มตอ่การท์ำาปัระมงของไท์ย และ 2) เพ่ั�อเสุนอแนะแนวุท์างการพัฒัินามาตรการท์างกฎหมาย

เพ่ั�อสุง่เสุรมิการปัระมงท์ี�ยั�งยน่ของไท์ย วิุธีวีุทิ์ยาการวุจิิยัใชก้ารศิกึษาแนวุสุหวุทิ์ยาการใชร้ะเบยีบวุธิีวีุจิิยัเชงิค์ณุภาพั เกบ็ขอ้มล้ดัวุ้ยการ

ศึิกษาค์้นค์วุ้าจิากเอกสุารและเก็บข้อม้ลภาค์สุนามโดัยใช้การสุัมภาษณ์เชิงลึกผู้้้ให้ข้อม้ลสุำาคั์ญ ไดั้แก่ ผู้้้ท์รงค์ุณวุุฒิิดั้านการปัระมง เจิ้า

หน้าท์ี�ภาค์รัฐ ผู้้้บริหารองค์์กรปักค์รองสุ่วุนท์้องถิ�น กรรมการปัระมงปัระจิำาจัิงหวุัดั และชาวุปัระมงในพั่�นท์ี�

ñลÖาร์วิÝัยพบัวŠา

1) ผู้ลกระท์บท์ี�เกิดัขึ�นจิากการบังค์ับใช้พัระราชกำาหนดัการปัระมง พั.ศิ. 2558 และแก้ไขเพัิ�มเติม ท์ำาให้การท์ำาการปัระมง

ชายฝีั�งท์ะเลภาค์ตะวัุนออกปัระสุบปััญหาในเชิงปัฏิบัติการของการบังคั์บใช้กฎหมาย เน่�องจิากมีค์วุามไม่ชัดัเจินของบท์บัญญัติ มีข้อ
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กำาหนดัการท์ำาปัระมงท์ี�ไม่สุอดัค์ล้องกับวุิถีชีวิุตของชาวุปัระมง ไม่มีการแจิ้งล่วุงหน้าเพั่�อให้มีเวุลาในการเตรียมการ และไม่มีการช่วุย

เหล่อท์างการเงินตามแนวุค์ิดัการชดัเชยในกรณีท์ี�ไดั้รับผู้ลกระท์บจิากการกระท์ำาของรัฐ  

2) การพัฒัินามาตรการท์างกฎหมายเพั่�อสุ่งเสุริมการปัระมงท์ี�ยั�งย่นของไท์ย ค์วุรมีเปั้าหมายหลักค์่อเพั่�อการสุ่งเสุริมการท์ำา

ปัระมงของไท์ยให้มีปัระสิุท์ธิีภาพั มีค์วุามยั�งย่นท์างเศิรษฐกิจิ สุังค์มและรักษาท์รัพัยากรสัุตว์ุนำ�าและสุภาพัแวุดัล้อมให้อย้่ในสุภาพัท์ี�

เหมาะสุม ปั้องกันมิให้มีการท์ำาการปัระมงโดัยไม่ชอบด้ัวุยกฎหมายโดัยเจิตนา สุ่งเสุริมสุนับสุนุนผู้้้ท์ำาการปัระมงให้ไดั้รับค์วุามสุะดัวุก

และได้ัรับการค์ุ้มค์รองในการปัระกอบอาชีพั ได้ัรับการชดัเชยในกรณีท์ี�ไดั้รับผู้ลกระท์บจิากการกระท์ำาของรัฐ มีการจัิดัระเบียบการ

ปัระมงให้สุอดัค์ล้องกับพัันธีกรณีระหวุ่างปัระเท์ศิและรัฐธีรรมน้ญแห่งราชอาณาจิักรไท์ย  ปัระกอบดั้วุย การบริหารจิัดัการดั้านการ

ปัระมง การท์ำาการปัระมงในน่านนำ�าไท์ย มาตรการอนุรักษ์และบริหารจิัดัการ การค์วุบค์ุมเฝี้าระวุัง สุบ่ค์้นและตรวุจิสุอบ พันักงานเจิ้า

หน้าท์ี� มาตรการท์างปักค์รอง และบท์กำาหนดัโท์ษ

คำาสำาคัâ�  มาตรการท์างกฎหมาย; การปัระมงท์ี�ยั�งย่น; ปัระมงชายฝีั�งท์ะเลภาค์ตะวุันออก     

A#453A$5
 This research aims 1) to investigate the impacts on Thailand’s fisheries caused by the law enforce-

ment under Illegal Unreported and Unregulated Fishing (IUU Fishing), and 2) to develop the legal measures 

to promote sustainable fisheries in Thailand. A qualitative research methodology based on a interdisciplinary 

research approach was used in this study. The documentary research study and fieldwork in-depth interviews 

with the key informants were used as the data collection techniques. Key informants include fisheries experts, 

government officials, executives of local government organizations, provincial fisheries committee members 

and fishermen in the area.

5Ie resulUs oG UIe reseBrDI GounE UIBU�

1) the impacts of the enforcement of Royal Ordinance on Fisheries B.E. 2558 (2015) and its amend-

ments has caused eastern coastal fisheries to face obstacles in law enforcement operations due to unclear 

provisions of the laws. Other difficulties include some fishing regulations that do not correspond to the 

fishermen’s way of life, no advance notice provided for preparation, no financial aid based on the com-

pensation concept in case of being adversely affected by an act of government, , and 2) the main goal of 

legal measures development for sustainable development in Thailand’s fisheries should focus on promoting 

effective fisheries in Thailand, having sustainable economic growth and society, appropriately sustaining 

natural aquatic resources and environment, preventing intentionally wrongful fisheries, facilitating and 

creating convenience to fishermen, providing career protection, receiving compensation in case of being 

adversely affected by an act of government, conforming Thailand’s fisheries with international fisheries 

obligations and the Constitution of the Kingdom of Thailand consisting of fisheries management, fishery 

activities within Thailand’s territorial seas and Exclusive Economic Zone waters, preventive measures and 
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management, controlling monitoring investigating and conducting inspections of authorities, administrative 

measures, and penalties.

,eZXorEs� Legal Measures;  Sustainable Fisheries;  Eastern Coastal Fisheries

�. บัที่นำา
 เม่�อวุันท์ี� 21 เมษายน พั.ศิ. 2558 ค์ณะกรรมาธีิการยุโรปัไดั้ออกเอกสุารแจิ้งให้ปัระเท์ศิไท์ยรับท์ราบค์วุามเปั็นไปัไดั้ท์ี�

จิะถ้กระบุวุ่าเปั็นปัระเท์ศิท์ี�สุามท์ี�ไม่ให้ค์วุามร่วุมม่อในการต่อต้านการท์ำาปัระมงท์ี�ผู้ิดักฎหมายปัระมง ขาดัการรายงาน และไร้การ

ค์วุบคุ์มหร่อ “ใบเหล่อง” อันเน่�องมาจิากปัระเท์ศิไท์ยไม่สุามารถปัฏิบัติหน้าท์ี�ตามพัันธีกรณีระหวุ่างปัระเท์ศิเพ่ั�อปั้องกันและยับยั�ง

การปัระมงท์ี�ผู้ิดักฎหมาย ขาดัการรายงาน และไร้การค์วุบคุ์ม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing)  

รวุมท์ั�งไม่สุามารถติดัตาม ค์วุบค์ุม ดั้แลกระบวุนการตรวุจิสุอบย้อนกลับสุัตวุ์นำ�าและผู้ลิตภัณฑ์สัุตวุ์นำ�า ตามกฎระเบียบสุหภาพัยุโรปั

ท์ี� (EC) No. 1005/2008 วุ่าดั้วุยการจิัดัตั�งระบบของปัระชาค์มยุโรปัเพั่�อปั้องกัน ยับยั�ง และการกำาจิัดัการท์ำาปัระมงท์ี�ผิู้ดักฎหมาย 

ขาดัการรายงาน และไร้การค์วุบค์ุม ภายหลังจิากการไดั้รับ “ใบเหล่อง” รัฐบาลโดัยค์ณะรักษาค์วุามสุงบเรียบร้อยแห่งชาติไดั้

ดัำาเนินการมีการออกกฎหมายท์ี�สุำาค์ัญ 2 ฉบับค์่อ พัระราชกำาหนดัการปัระมง พั.ศิ. 2558 และพัระราชกำาหนดัการปัระมง (ฉบับ

ท์ี� 2) พั.ศิ. 2560 เพ่ั�อค์วุบค์ุมการท์ำาการปัระมงอย่างเร่งดั่วุน เข้มงวุดัและจิริงจิัง ต่อมาสุหภาพัยุโรปัจิึงไดั้ปัลดั “ใบเหล่อง” เม่�อ

วุันท์ี� 8 มกราค์ม พั.ศิ. 2562 ท์ั�งนี�ภายใต้การบังค์ับใช้พัระราชกำาหนดั 2 ฉบับรวุมถึงกฎหมายลำาดัับรองต่าง ๆ กวุ่า 200 ฉบับ จิาก

การศิึกษางานวิุจัิยเกี�ยวุกับสุถานการณ์การปัระมงในพั่�นท์ี�ภาค์ตะวุันออก ในพั่�นท์ี�จิังหวุัดัชลบุรี ระยอง จิันท์บุรี และตราดั พับวุ่า 

ไดั้เกิดัปัรากฏการณ์ท์ี�แสุดังให้เห็นวุ่า ภาค์การปัระมงท์ั�งปัระมงพัาณิชย์ ปัระมงพั่�นบ้านและธีุรกิจิต่อเน่�องปัระสุบปััญหาและผู้ลก

ระท์บเชิงลบท์ั�งท์างเศิรษฐกิจิและสัุงค์มท์ี�อาจิเรียกไดั้วุ่าเปั็นการล่มสุลายของภาค์การปัระมงไท์ย ดัังนั�นงานวิุจิัยนี�จิึงจิะเปั็นการ

ศึิกษาเพั่�อเสุนอแนะแนวุท์างการพััฒินามาตรการท์างกฎหมาย โดัยมีฐานค์ิดัวุ่าในการออกกฎหมายมีค์วุามจิำาเปั็นอย่างยิ�งท์ี�จิะต้อง

นำาองค์์ค์วุามร้้และบริบท์ท์างดั้านเศิรษฐกิจิ สุังค์ม วัุฒินธีรรม วุิถีชีวุิตของผู้้้มีสุ่วุนไดั้สุ่วุนเสีุย รวุมถึงหลักการการมีสุ่วุนร่วุมมาเปั็น

องค์์ปัระกอบสุำาคั์ญในการจิัดัท์ำากฎหมายหร่อนโยบาย เพั่�อท์ำาให้การบริหารจิัดัการการปัระมงของของไท์ยมีท์ิศิท์างท์ี�เหมาะสุม 

เกิดัค์วุามยุติธีรรมระหวุ่างผู้้้มีสุ่วุนไดั้สุ่วุนเสุียท์ั�งภาค์รัฐ ภาค์ปัระชาชน และภาค์เอกชน ขณะเดัียวุกันก็จิะเปั็นการใช้ปัระโยชน์จิาก

ท์รัพัยากรสุัตวุ์นำ�าอย่างค์ุ้มค์่าและสุ่งเสุริมการปัระมงท์ี�ยั�งย่น

2. วัตถุุปีร์ะสÜค์×ĂÜÖาร์วิÝัย
1. เพั่�อศิึกษาผู้ลกระท์บท์ี�เกิดัจิากการบังค์ับใช้กฎหมายตามมาตรการการปัระมงท์ี�ผู้ิดักฎหมาย ขาดัการรายงาน และไร้

การค์วุบค์ุมต่อการท์ำาปัระมงของไท์ย 

2. เพั่�อเสุนอแนะแนวุท์างการพััฒินามาตรการท์างกฎหมายเพั่�อสุ่งเสุริมการปัระมงท์ี�ยั�งย่นของไท์ย

�. Öาร์ที่บัที่วนวร์ร์ณÖร์ร์ม
�. ĒนวคิéÖาร์ปีร์ะมÜที่่�ยั�ÜยČน

 แนวุค์ิดัการปัระมงท์ี�ยั�งย่นเปั็นสุ่วุนหนึ�งของเปั้าหมายการพััฒินาอย่างยั�งย่นขององค์์การสุหปัระชาชาติ เปั้าหมายท์ี� 14 

ชีวุิตใต้นำ�า (Life Below Water) ซึึ่�งนับเปั็นค์รั�งแรกของโลกท์ี�ปัระเท์ศิต่าง ๆ ให้การยอมรับถึงค์วุามสุำาค์ัญของการอนุรักษ์และ
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ใช้ปัระโยชน์ท์รัพัยากรท์างท์ะเลอย่างยั�งย่น มีข้อกำาหนดัในภาพัรวุมค์่อ มุ่งให้มีการอนุรักษ์และใช้ปัระโยชน์จิากมหาสุมุท์รและ

ท์รัพัยากรท์างท์ะเลเพ่ั�อการพััฒินาอย่างยั�งย่น ภายในปัี พั.ศิ. 2573  เน้นการแก้ไขและปั้องกันปััญหาค์วุามเสุ่�อมโท์รมของท์รัพัยากร

ท์ี�มีชีวุิตในระบบนิเวุศิท์างท์ะเลอันเกิดัจิากการจิับสุัตวุ์นำ�าท์ี�เกินศัิกยภาพั การปัระมงแบบ IUU Fishing ภาวุะมลพิัษ และสุภาวุะ

ค์วุามเปั็นกรดัในนำ�าท์ะเล เปั้าหมายนี�ยังกำาหนดัให้มีการอนุรักษ์และฟุ่ื�นฟุ่้ระบบนิเวุศิท์างท์ะเลชายฝีั�งตามแนวุท์างการบริหารจิัดัการ

เชิงวุิท์ยาศิาสุตร์ การเพัิ�มพั่�นท์ี�อนุรักษ์ท์างท์ะเลและชายฝีั�ง การพััฒินาขีดัค์วุามสุามารถและถ่ายท์อดัเท์ค์โนโลยี รวุมถึงองค์์ค์วุามร้้

ดั้านการวุิจิัยท์างท์ะเล การสุ่งเสุริมปัระมงพั่�นบ้านและการบังคั์บใช้กฎหมายระหวุ่างปัระเท์ศิท์ี�เกี�ยวุข้อง (อำาไพั หรคุ์ณารักษ์ และ

กาญจินา ย่าเสุน, 2560 : ก)

แนวุค์ิดัการปัระมงท์ี�ยั�งย่นไดั้รับการบรรจิุอย้่ในเปั้าหมายการพััฒินาอย่างยั�งย่นขององค์์การสุหปัระชาชาติ เปั้าหมายท์ี� 14 

ชีวุิตใต้นำ�า มุ่งให้มีการอนุรักษ์และใช้ปัระโยชน์จิากมหาสุมุท์รและท์รัพัยากรท์ะเลอย่างยั�งย่น ภายในปีั พั.ศิ. 2573 โดัยมีหลักการ

บริหารจิัดัการท์ี�ต้องค์ำานึงถึงท์ั�งค์วุามยั�งย่นของระบบนิเวุศิ การใช้ปัระโยชน์ท์างเศิรษฐกิจิ และสุิท์ธีิของปัระมงพั่�นบ้านในการเข้าถึง

ท์รัพัยากร ดัังนั�นจิึงต้องมีการบริหารจิัดัการปัระมงท์ั�งในระดัับระหวุ่างปัระเท์ศิ ระดัับปัระเท์ศิ และระดัับชุมชน บนฐานของข้อม้ล

ท์างวิุท์ยาศิาสุตร์และเท์ค์โนโลยี

2. ĒนวคิéÖาร์ปีร์ะเมินñลÖร์ะที่บั×ĂÜÖãหมาย

การปัระเมินผู้ลกระท์บของกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment : RIA) การท์ำา RIA มีเปั้าปัระสุงค์์หลัก 2 ปัระการ 

ค์อ่ 1) เพั่�อพััฒินากระบวุนการในการกำาหนดักฎกติกาในการกำากับดั้แลของภาค์รัฐ และ 2) เพั่�อปัรับปัรุงค์ุณภาพัของกฎระเบียบของ

ภาค์รัฐให้มคี์ณุภาพั เน่�องจิากกระบวุนการในการจัิดัท์ำา RIA ให้ค์วุามสุำาคั์ญกับการเปิัดัโอกาสุให้ผู้้ท้์ี�มีสุวุ่นได้ัเสีุยมีสุ่วุนร่วุมในการแสุดัง

ค์วุามเหน็และแลกเปัลี�ยนขอ้มล้กบัหนวุ่ยงานภาค์รฐัท์ี�มดีัำารทิ์ี�จิะจิดััท์ำากฎหมายขึ�นมาและกำาหนดัใหห้นวุ่ยงานของรฐัตอ้งชี�แจิงเหตผุู้ล

และค์วุามจิำาเปั็นในการออกกฎหมาย ตลอดัจินผู้ลกระท์บท์ี�ค์าดัวุ่าจิะเกิดัขึ�น ซึ่ึ�งท์ำาให้กระบวุนการพััฒินากฎหมายมีค์วุามโปัร่งใสุ

และรอบค์อบมากขึ�น ในขณะเดัียวุกันกระบวุนการดัังกล่าวุสุามารถช่วุยให้กฎหมายท์ี�ภาค์รัฐกำาหนดัขึ�นมานั�นมีคุ์ณภาพัท์ี�ดัีขึ�นเพัราะ

ไดั้ผู้่านการซัึ่กถาม ชี�แจิง ถกเถียง ตลอดัจินการแลกเปัลี�ยนค์วุามคิ์ดัเห็นและข้อม้ลจิากหลายภาค์สุ่วุนแล้วุ ดัังนั�นร่างกฎหมายท์ี�ผู้่า

นการท์ำา RIA ท์ี�สุมบ้รณ์แบบจิะมีแรงต้านน้อย เน่�องจิากไดั้รับการยอมรับจิากกลุ่มผู้้้ท์ี�เกี�ยวุข้องแล้วุในระดัับหนึ�ง (สุถาบันเพั่�อการ

พััฒินาปัระเท์ศิไท์ย, 2557)

แนวุคิ์ดัการปัระเมินผู้ลกระท์บของกฎหมาย เปั็นแนวุคิ์ดัท์ี�แสุดังให้เห็นถึงหลักการสุำาคั์ญในกระบวุนการจิัดัท์ำากฎหมายเพั่�อ

พััฒินาและปัรับปัรุงค์ุณภาพัของระเบียบภาค์รัฐซึึ่�งเปั็นต้นท์างในการท์ี�จิะท์ำาให้นโยบายและการบริหารจิัดัการภาค์รัฐเปั็นไปัอย่างมี

ปัระสิุท์ธิีภาพั โดัยกระบวุนการปัระเมินผู้ลกระท์บของกฎหมายให้ค์วุามสุำาค์ัญกับการเปิัดัโอกาสุผู้้้มีสุ่วุนได้ัสุ่วุนเสีุยมีสุ่วุนร่วุมในการ

แสุดังค์วุามคิ์ดัเห็นและแลกเปัลี�ยนข้อม้ล ภาค์รัฐต้องชี�แจิงเหตุผู้ลและค์วุามจิำาเป็ันในการออกกฎหมายตลอดัจินผู้ลกระท์บท์ี�ค์าดัวุ่า

จิะเกิดัขึ�น การดัำาเนินการนี�เป็ันกลไกสุำาค์ญัท์ี�จิะท์ำาให้ปัระชาชนผู้้เ้กี�ยวุข้องได้ัรบัค์วุามเป็ันธีรรมจิากกฎหมายและการบังคั์บใชก้ฎหมาย

ของรัฐ รวุมถึงสุามารถสุร้างแรงจิ้งใจิเพั่�อท์ี�จิะให้การบังคั์บใช้กฎหมายมีปัระสิุท์ธีิภาพัในท์างปัฏิบัติ 

�. ตร์าสาร์ร์ะหวŠาÜปีร์ะเที่ศที่่�เÖ่�ยว×šĂÜÖับัÖาร์ปีร์ะมÜที่่�ñิéÖãหมาย ×าéÖาร์ร์ายÜาน Ēละไร์šÖาร์ควบัคุม

IUU Fishing เป็ันแนวุคิ์ดัท์ี�มีต้นกำาเนิดัมาจิากอนุสัุญญาสุหปัระชาชาติวุ่าดั้วุยกฎหมายท์ะเล ค์.ศิ. 1982 (United Nations 

Convention on the Law Of the Sea : UNCLOS 1982) อนุสุัญญาฯ ไดั้ให้สุิท์ธีิแก่รัฐชายฝีั�งในการขยายเขตท์ะเลของตนหร่อ

เขตเศิรษฐกิจิจิำาเพัาะออกไปัเปั็นระยะท์าง 200 ไมล์ท์ะเล กำาหนดัให้รัฐชายฝีั�งมีหน้าท์ี�ในการอนุรักษ์และจิัดัการการใช้ปัระโยชน์จิาก

ท์รัพัยากรมีชวีุติท์ี�อย้ใ่นเขตท์ะเลดังักล่าวุใหเ้กิดัค์วุามยั�งยน่ โดัยระบุไวุใ้นข้อ 61 วุา่ดัวุ้ยการอนรุกัษท์์รัพัยากรมีชวีุติ และข้อ 62 วุา่ดัวุ้ย

การใช้ปัระโยชน์จิากท์รัพัยากรมีชีวุิต ต่อมาในปัี ค์.ศิ. 1995 องค์์การอาหารและเกษตรแห่งสุหปัระชาชาติ (Food and Agriculture 

Organization : FAO) ไดั้จิัดัท์ำาจิรรยาบรรณในการท์ำาปัระมงอย่างรับผู้ิดัชอบ (Code of Conduct for Responsible Fisheries : 
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CCRF) เพั่�อเปั็นมาตรการค์วุามร่วุมม่อให้ปัระเท์ศิสุมาชิก FAO นำาไปัใช้เปั็นแนวุท์างในการบริหารจิัดัการดั้านการปัระมงของแต่ละ

ปัระเท์ศิตามค์วุามสุมัค์รใจิเพั่�อให้สุอดัรับกับ UNCLOS 1982 และไดั้กำาหนดัลักษณะของการปัระมงท์ี�ไม่สุอดัรับกับ CCRF ค์่อ การ

ปัระมงท์ี�ผู้ิดักฎหมาย ขาดัการรายงาน และไร้การค์วุบค์ุม

หลังจิากท์ี� FAO ไดั้กำาหนดัลักษณะของ IUU Fishing เม่�อ พั.ศิ. 2538 แล้วุ ต่อมาในปัี พั.ศิ. 2544 FAO ไดั้จิัดัท์ำาแผู้นปัฏิบัติ

การสุากลวุ่าดั้วุยการปั้องกัน ลดั และเลิกท์ำาการปัระมงท์ี�ผู้ิดักฎหมาย ขาดัการรายงาน และไร้การค์วุบค์ุม (International Plan of 

Action on Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IPOA-IUU) เปั็นมาตรการค์วุาม

ร่วุมม่อท์ี�ให้ปัระเท์ศิสุมาชิกของ FAO นำาไปัใช้เป็ันแนวุท์างในการบริหารจิัดัการปัระมงตามท์ี�กำาหนดัใน UNCLOS 1982 และ CCRF  

โดัย IPOA-IUU มีสุาระสุำาค์ัญค์่อ กำาหนดัมาตรการในการดัำาเนินการเพั่�อปั้องกัน ยับยั�ง และขจิัดัการท์ำาปัระมง IUU  ของรัฐในสุถานะ

ของรัฐเจ้ิาของธีง (Flag State)  รัฐเจิ้าของท์่า (Port State) รัฐชายฝีั�ง (Coastal State) และรัฐเจิ้าของตลาดั (Market State) และ

กำาหนดัให้ปัระเท์ศิสุมาชิกนำาไปัใช้เป็ันแนวุท์างอ้างอิงในการจัิดัท์ำาแผู้นปัฏิบัติการระดัับชาติวุ่าด้ัวุยการป้ัองกัน ลดั และเลิกท์ำาการ

ปัระมงท์ี�ผู้ิดักฎหมาย ขาดัการรายงาน และไร้การค์วุบค์ุม (National Plan of Action on Prevent, Deter and Eliminate Illegal, 

Unreported and Unregulated Fishing : NPOA-IUU ของแต่ละปัระเท์ศิ

4. ÖãหมายหลัÖ×ĂÜไที่ยที่่�เÖ่�ยว×šĂÜÖับัÖาร์ปีร์ะมÜที่่�ñิéÖãหมาย ×าéÖาร์ร์ายÜาน Ēละไร์šÖาร์ควบัคุม

กฎหมายหลักดั้านการปัระมงของไท์ย ไดั้แก่ พัระราชกำาหนดัการปัระมง พั.ศิ. 2558 และพัระราชกำาหนดัการปัระมง (ฉบับ

ท์ี� 2) พั.ศิ. 2560 มีเน่�อหาสุำาค์ัญ ดัังนี� (อัศิวุิน แก้วุพัิทั์กษ์, 2561)

1) เน่�อหาท์ี�มุง่แกป้ัญัหาเรอ่ปัระมงท์ี�ผู้ดิักฎหมาย เชน่ กำาหนดัใหผู้้้ท้์ี�จิะกระท์ำาการปัระมงใช้เรอ่ปัระมงหรอ่เค์ร่�องมอ่ท์ี�มขีนาดั

หรอ่ลักษณะตามท์ี�อธีิบดัีกรมปัระมงปัระกาศิกำาหนดัต้องไดั้รับอนุญาตท์ำาการปัระมง และกำาหนดัเขตพั่�นท์ี�ท์ำาการปัระมง 

2) เน่�อหาท์ี�มุ่งแก้ปััญหาการขาดัการรายงานของการท์ำาปัระมง เช่น กำาหนดัให้กรมปัระมงดัำาเนินการรวุบรวุมและปัระมวุล

ข้อม้ลท์ี�ไดั้จิากการอนุญาต ออกใบอนุญาต จิดัท์ะเบียนหร่อท์ี�มีผู้้้แจิ้งตามพัระราชกำาหนดันี�และจิัดัท์ำาสุถิติการปัระมงให้เปั็นปััจิจิุบัน 

กำาหนดัหน้าท์ี�ให้เจิ้าของเร่อดัำาเนินการ เช่น ให้ติดัตั�งระบบติดัตามเร่อปัระมง การกำาหนดัหลักเกณฑ์ในการรวุบรวุมและจัิดัท์ำาหลัก

ฐานเพ่ั�อปัระกอบการตรวุจิสุอบเพั่�อการตรวุจิสุอบย้อนกลับผู้ลิตภัณฑ์สุัตวุ์นำ�าท์ี�ไดั้จิากการปัระมง 

3) เน่�อหาท์ี�มุ่งแก้ปััญหาในการไร้การค์วุบค์ุมในเร่อปัระมง เช่น กำาหนดัห้ามมิให้ผู้้้ใดัใช้เร่อไร้สุัญชาติท์ำาการปัระมง กำาหนดั

ให้กรมปัระมงดัำาเนินการให้ค์วุามช่วุยเหล่อหร่อสุนับสุนุนเพั่�อสุ่งเสุริมการมีสุ่วุนร่วุมและสุนับสุนุนชุมชนปัระมงท์้องถิ�นในการจิัดัการ 

การบำารุงรักษา การอนุรักษ์การฟุ่ื�นฟุ่้และการใช้ปัระโยชน์อย่างยั�งย่นจิากท์รัพัยากรสุัตวุ์นำ�าภายในท์ี�จิับสุัตวุ์นำ�า การกำาหนดัห้ามมิให้ผู้้้

ใดัใช้หร่อมีไวุ้ในค์รอบค์รองเพั่�อใช้ซึึ่�งเค์ร่�องม่อท์ำาการปัระมงบางปัระเภท์ เช่น โพังพัาง ลอบพัับไดั้ 

4) เน่�อหาท์ี�มุ่งค์ุ้มค์รองแรงงานหร่อแก้ปััญหาการค์้ามนุษย์ในเร่อปัระมง เช่น การกำาหนดัหลักเกณฑ์เกี�ยวุกับค์นปัระจิำาเร่อ 

การจิ้างแรงงานต่างดั้าวุ และกำาหนดัห้ามมิให้เจิ้าของเร่อหร่อผู้้้ค์วุบคุ์มเร่อรับค์นปัระจิำาเร่อของเร่อลำาอ่�นมาท์ำางานระหวุ่างนำาเร่อ

ปัระมงออกไปัท์ำาการปัระมงในท์ะเล 

5. สทิี่íชิมุชนที่่�เชČ�ĂมēยÜÖบััที่ร์พัยาÖร์íร์ร์มชาตĒิละสิ�ÜĒวéลšĂม ตามร์åัíร์ร์มนĎâĒหŠÜร์าชĂาณาÝÖัร์ไที่ย พทุี่íศÖัร์าช 2560 

ข้อบัญญัติท์ี�เกี�ยวุข้องกับการรับรองสุิท์ธีิชุมชนตามรัฐธีรรมน้ญแห่งราชอาณาจัิกรไท์ย พัุท์ธีศัิกราช 2560 ปัระกอบดั้วุย

มาตรา 43 รับรองวุ่าบุค์ค์ลและชุมชนมีสุิท์ธิีจิัดัการ บำารุงรักษา และใช้ปัระโยชน์จิากท์รัพัยากรธีรรมชาติ สุิ�งแวุดัล้อม และค์วุามหลาก

หลายท์างชีวุภาพั อย่างสุมดัุลและยั�งย่น ตามวุิธีีการท์ี�กฎหมาย มาตรา 57 กำาหนดัให้รัฐต้องดัำาเนินการต่าง ๆ  เพั่�อปักปั้องและจิัดัการ

ท์รัพัยากรธีรรมชาต ิสุิ�งแวุดัล้อม และค์วุามหลากหลายท์างชวีุภาพั อยา่งสุมดัลุและยั�งยน่ โดัยใหป้ัระชาชนและชมุชนในท์อ้งถิ�นมสีุวุ่น

ร่วุมและไดั้ปัระโยชน์ ตามท์ี�กฎหมายบัญญัติ มาตรา 58 กำาหนดัให้รัฐต้องปัระกันสุิท์ธีิของปัระชาชนและชุมชนท์ี�จิะไดั้รับการปักปั้อง

จิากผู้ลกระท์บดั้านสุิ�งแวุดัล้อมและสุุขภาพัซึ่ึ�งเกิดัจิากการดัำาเนินการของรัฐหร่อท์ี�รัฐจิะอนุญาตตามท์ี�กฎหมายบัญญัติ รวุมท์ั�งมาตรา 
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51 ซึ่ึ�งกำาหนดัให้ปัระชาชนและชุมชนมีสุิท์ธิีติดัตาม เร่งรัดัให้รัฐดัำาเนินการและฟุ่้องร้องหน่วุยงานของรัฐให้ท์ำาหน้าท์ี�ดัังกล่าวุไดั้ตาม

หลักเกณฑ์และวุิธีีการท์ี�กฎหมายบัญญัติ 

6. สำานัÖคิéมานุษยวิที่ยาที่าÜÖãหมาย 

การศิกึษากฎหมายในมิตมิานษุยวุทิ์ยามแีนวุค์ดิัวุา่ การศึิกษาตามกระแสุหลักค์อ่มองกฎหมายในฐานะท์ี�เปัน็กฎเกณฑ์แบบแผู้น

ของสัุงค์มจิึงศิึกษาเฉพัาะเน่�อหาสุาระของกฎหมายและนิติวุิธีีเท่์านั�น ซึ่ึ�งเป็ันการศึิกษาท์ี�ยังขาดัมิติของบริบท์ชุมชน ได้ัแก่ วุิถีชีวุิต 

วุัฒินธีรรม สุังค์ม การเมอ่ง รวุมถึงกฎกติกาของชุนชนในการจิัดัการท์รัพัยากรและจิัดัการค์วุามขัดัแย้งท์ี�เกิดัขึ�นของแต่ละชุมชนซึ่ึ�งมี

ปัระวัุตคิ์วุามเป็ันมาท์ี�มลีกัษณะเฉพัาะของตนเอง ดังันั�น ในบางกรณีกฎหมายท์ี�เกิดัจิากภาค์รัฐจึิงไม่สุามารถใชเ้ป็ันกลไกในการจิดััการ

ท์รัพัยากรหรอ่การจิดััการค์วุามขดััแยง้ท์ี�เกิดัขึ�นในระดับัท์อ้งถิ�นไดั ้การศิกึษากฎหมายในมติทิ์างมานษุยวุทิ์ยาจิงึท์ำาใหก้ารออกกฎหมาย 

การบังค์ับใช้กฎหมายสุัมพัันธี์กับบริบท์ของสุังค์มมากขึ�น 

4. Öร์ĂบัĒนวคิéÖาร์วิÝัย

ภาพัท์ี� 1

กรอบแนวคิิดในการวิจััย
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5. ร์ะเบัย่บัวิí่วิÝัย
 การวุจิิยันี�ใช้การวุจิิยัแนวุสุหวุทิ์ยาการ (Interdisciplinary Research)  โดัยเปัน็การศิกึษาโดัยมฐีานค์ดิัวุา่ปัรากฏการณห์รอ่

ปััญหาท์ี�เกิดัขึ�นในสัุงค์มไม่ไดั้แยกออกจิากกัน  ดัังนั�นจิึงต้องมีการเช่�อมโยงค์วุามสัุมพัันธี์ของแต่ละสุาขาวุิชาหร่อการศึิกษาแบบบ้รณ

าการศิาสุตร์ (Integrated Science) เพั่�อพััฒินาองค์์ค์วุามร้้ท์ี�สุามารถอธีิบาย วุิเค์ราะห์ปัรากฏการณ์ และนำาไปัสุ้่การสุร้างข้อเสุนอ

ในการแก้ไขปััญหาหร่อพััฒินาท์ี�ตรงกับค์วุามเปั็นจิริงท์ี�เกิดัขึ�นในสัุงค์ม จิึงบ้รณาการ 2 สุาขาวุิชา ไดั้แก่ นิติศิาสุตร์และมานุษยวุิท์ยา 

โดัยองค์ค์์วุามร้้ดัา้นนิตศิิาสุตร์ใชใ้นการศึิกษาเน่�อหากฎหมายท์ี�เกี�ยวุข้องกับการปัระมงท์ั�งในระดับัสุากล ตา่งปัระเท์ศิและปัระเท์ศิไท์ย  

องค์์ค์วุามร้้ดั้านมานุษยวุิท์ยาใช้เป็ันแนวุค์ิดัในการศิึกษาบริบท์และผู้ลกระท์บดั้านวุิถีชีวุิต สุังค์ม และวุัฒินธีรรมท์ี�ผู้้้ท์ำาการปัระมงไดั้

รับจิากการบังค์ับใช้กฎหมายของภาค์รัฐ รวุมถึงแนวุท์างการพััฒินามาตรการท์างกฎหมายท์ี�เหมาะสุมสุอดัค์ล้องกับบริบท์ของการท์ำา

ปัระมงไท์ย 

 วิุธีีการวุิจิัยใช้วิุธีีการวุิจิัยเชิงค์ุณภาพั ไดั้แก่ การศึิกษาค้์นค์วุ้าจิากเอกสุาร (Documentary Research) และการเก็บข้อม้ล

ภาค์สุนาม (Field Research) ใช้การสุัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้้้ให้ข้อม้ลสุำาคั์ญ (Key Informants) ไดั้แก่ ผู้้้ท์รงค์ุณวุุฒิิ

ด้ัานการปัระมง เจิ้าหน้าท์ี�ภาค์รัฐ ผู้้้บริหารองค์์กรปักค์รองสุ่วุนท์้องถิ�น  กรรมการปัระมงปัระจิำาจิังหวุัดั และชาวุปัระมงในพั่�นท์ี� เล่อก

กรณศีิกึษาลกัษณะการปัระมงท์ี�ท์ำาการปัระมงในนา่นนำ�าไท์ย 2 ปัระเภท์ ค์อ่ 1) ปัระมงพัาณชิย ์ใชพ้ั่�นท์ี�ศึิกษาค์อ่ ชมุชนปัระมงแสุมสุาร 

อำาเภอสุัตหีบ จิังหวุัดัชลบุรี และชุมชนปัระมงตำาบลตะกาดัเง้า อำาเภอท์่าใหม่ จิังหวุัดัจิันท์บุรี  2) ปัระมงพั่�นบ้าน ใช้พั่�นท์ี�ศิึกษาค์่อ 

ชุมชนบางชัน อำาเภอขลุง จิังหวุัดัจิันท์บุรี 

6. ñลÖาร์วิÝัย 
การสุรุปัผู้ลการวุิจิัย นำาเสุนอตามวุัตถุปัระสุงค์์ของการวุิจิัย ดัังนี� 

�. ñลÖร์ะที่บัที่่�เÖิéÝาÖÖาร์บััÜคบััĔชšÖãหมายตามมาตร์Öาร์Öาร์ปีร์ะมÜที่่�ñิéÖãหมาย ×าéÖาร์ร์ายÜาน Ēละไร์šÖาร์ควบัคุม

ตŠĂÖาร์ที่ำาปีร์ะมÜ×ĂÜไที่ย

สุถานการณ์และผู้ลกระท์บของกฎหมายปัระมงต่อการท์ำาปัระมงพัาณิชย์ของชุมชนแสุมสุารจิากบท์บัญญัติตามพัระราช

กำาหนดัการปัระมง พั.ศิ. 2558 และแก้ไขเพัิ�มเติม พับปัระเดั็นปััญหาหลักในการท์ำาปัระมง ไดั้แก่ การจิัดัเตรียมเอกสุารก่อนนำาเร่อ

ปัระมงออกจิากท์่าเท์ียบเร่อปัระมง การติดัตั�งระบบติดัตามเร่อปัระมง ใบอนุญาตให้ท์ำางานตามกฎหมาย วุ่าดั้วุยการท์ำางานของค์น

ต่างดั้าวุ บท์กำาหนดัโท์ษ และมาตรการการช่วุยเหล่อผู้้้ปัระกอบอาชีพัปัระมง  ท์ำาให้ชาวุปัระมงพัาณิชย์เกิดัค์วุามยากลำาบากในการ

ปัฏิบัติตามข้อกำาหนดัตามระบบราชการท์ี�ไม่สุอดัค์ล้องกับวุิถีชีวุิตของชาวุปัระมงและบริบท์ของการท์ำาปัระมง เกิดัผู้ลกระท์บท์างลบ

ต่อดั้านเศิรษฐกิจิท์ำาให้ชาวุปัระมงหลายรายหมดัเน่�อหมดัตัวุและเปั็นหนี�เปั็นสิุน ท์ำาให้ค์วุามภ้มิใจิของค์วุามเปั็น “เจิ้าของเร่อ” ท์ี�ไดั้

จิากการตอ่สุ้ด้ัวุ้ยค์วุามพัากเพีัยรของค์นในค์รอบค์รัวุกลบักลายเป็ันค์วุามท์อ้แท์ ้ค์วุามสุิ�นหวุงั  ชาวุแสุมสุารดัั�งเดัมิและผู้้ท้์ี�อพัยพัมาตั�ง

ถิ�นฐานในแสุมสุารจิงึตอ้งดัิ�นรนปัรบัเปัลี�ยนอาชีพัเพั่�อค์วุามอย้ร่อดัดัา้นสัุงค์มและวุฒัินธีรรม เกดิัการลม่สุลายของชมุชนปัระมง ค์วุาม

ห่างเหินในค์วุามสุัมพัันธี์ท์างสุังค์มของค์นในชุมชน และการมีท์ัศินค์ติในเชิงลบต่อรัฐบาล ระบบราชการและเจิ้าหน้าท์ี�รัฐ

สุถานการณ์และผู้ลกระท์บของกฎหมายปัระมงต่อการท์ำาปัระมงพัาณิชย์ของชุมชนตะกาดัเง้าจิากบท์บัญญัติตามพัระราช

กำาหนดัการปัระมง พั.ศิ. 2558 และแก้ไขเพัิ�มเติม พับปัระเดั็นปััญหาหลักในการท์ำาปัระมงเช่นเดัียวุกันกับชุมปัระมงแสุมสุาร สุ่วุนเกิดั

ผู้ลกระท์บท์างลบต่อดั้านเศิรษฐกิจิ ท์ำาให้ชาวุปัระมงขาดัรายไดั้ รายไดั้ลดัน้อยลง มีภาวุะหนี�สุิน ชาวุปัระมงบางสุ่วุนท์ี�ยังพัอมีล้่ท์าง

อ่�นจิึงปัรับเปัลี�ยนอาชีพัดั้านสุังค์มและวุัฒินธีรรม เกิดัการหยุดัชะงักของการเติบโตของการเปั็นชุมชนปัระมงในระยะยาวุ ซึ่ึ�งมีสุาเหตุ

สุำาค์ัญจิากข้อกำาหนดัท์างกฎหมายท์ี�ไม่เอ่�อต่อสุภาวุะการท์ำาปัระมงตามวุิถีชีวุิตจิริง
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ผู้ลกระท์บของกฎหมายปัระมงตอ่การท์ำาปัระมงของชมุชนตำาบลบางชนันั�น บท์บญัญตัติามพัระราชกำาหนดัการปัระมง พั.ศิ. 

2558 และแก้ไขเพัิ�มเติม ท์ำาให้ชาวุปัระมงในตำาบลบางชันปัระสุบปััญหาเกี�ยวุกับใบอนุญาตท์ำาการปัระมงพั่�นบ้าน พั่�นท์ี�ท์ำาการปัระมง 

และเค์ร่�องมอ่ท์ำาการปัระมงเป็ันข้อกำาหนดัท์ี�ไม่สุอดัค์ล้องกบับรบิท์ของชมุชนท์ั�งในด้ัานวุถิชีวีุติ เศิรษฐกจิิ ภมิ้นเิวุศิ สุทิ์ธิีชุมชน ท์ำาให้ชาวุ

ปัระมงพั่�นบา้นถก้จิำากดััสุทิ์ธีใินการเขา้ถงึท์รพััยากรธีรรมชาต ิ และมบีท์กำาหนดัโท์ษท์ี�รนุแรงมากไมสุ่อดัค์ลอ้งกบัรายไดัข้องชาวุปัระมง

พั่�นบ้านท์ี�พัออย้่พัอกิน มีรายไดั้ไม่แน่นอนหร่อบางค์รอบค์รัวุอย้่ในฐานะยากจินและมีภาระหนี�สิุน สุ่งผู้ลกระท์บท์างดั้านเศิรษฐกิจิค์่อ

ท์ำาใหช้าวุปัระมงพั่�นบา้นตำาบลบางชันอย้ใ่นภาวุะค์วุามไมม่ั�นค์งท์างอาชพีัด้ัานสุงัค์มและวุฒัินธีรรม ท์ำาใหเ้กดิัทั์ศินค์ติในเชงิลบตอ่ภาค์

รัฐท์ั�งในเร่�องการออกกฎหมายและการบังค์ับใช้กฎหมาย

สุรุปัไดั้วุ่า ผู้ลกระท์บท์ี�เกิดัขึ�นจิากการบังค์ับใช้พัระราชกำาหนดัการปัระมง พั.ศิ. 2558 และแก้ไขเพัิ�มเติม กรณีศึิกษาชุมชน

ปัระมงพัาณชิยแ์ละชมุชนปัระมงพั่�นบา้นค์อ่ ท์ำาใหก้ารท์ำาการปัระมงปัระสุบปัญัหาในเชงิปัฏบิตักิารของการบงัค์บัใช้กฎหมาย เน่�องจิาก

มีค์วุามไม่ชัดัเจินของบท์บัญญัติ มีกฎเกณฑ์เปั็นจิำานวุนมาก ต้องใช้เงินท์ุนจิำานวุนมากสุำาหรับการปัฏิบัติตามกฎเกณฑ์การออกเร่อ มี

ภาระด้ัานเอกสุารเป็ันจิำานวุนมาก มีโท์ษปัรับเป็ันจิำานวุนเงินท์ี�สุง้เกินกวุ่าฐานะท์างเศิรษฐกิจิของชาวุปัระมง มีขอ้กำาหนดัการท์ำาปัระมง

ท์ี�ไมสุ่อดัค์ลอ้งกบัวุถิีชีวุติของชาวุปัระมง และไมมี่การชวุ่ยเหล่อท์างการเงนิตามแนวุคิ์ดัการชดัเชยในกรณีท์ี�ไดัร้บัผู้ลกระท์บจิากการก

ระท์ำาของรัฐ

2. มาตร์Öาร์ที่าÜÖãหมายเพČ�ĂสŠÜเสร์ิมÖาร์ปีร์ะมÜที่่�ยั�ÜยČน×ĂÜไที่ย

ผู้ลการศึิกษาพับวุ่า มาตรการท์างกฎหมายค์วุรมีเปั้าหมายหลักค์่อเพ่ั�อการสุ่งเสุริมการท์ำาปัระมงของไท์ยให้มีปัระสิุท์ธีิภาพั 

มีค์วุามยั�งย่นท์างเศิรษฐกิจิ สุังค์มและรักษาท์รัพัยากรสัุตวุ์นำ�าและสุภาพัแวุดัล้อมให้อย้่ในสุภาพัท์ี�เหมาะสุม ปั้องกันมิให้มีการท์ำาการ

ปัระมงโดัยไมช่อบดัวุ้ยกฎหมายโดัยเจิตนา สุง่เสุรมิสุนบัสุนนุผู้้ท้์ำาการปัระมงใหไ้ดัร้บัค์วุามสุะดัวุกและไดัร้บัการค์ุม้ค์รองในการปัระกอบ

อาชีพั ไดั้รับการชดัเชยในกรณีท์ี�ไดั้รับผู้ลกระท์บจิากการกระท์ำาของรัฐ มีการจัิดัระเบียบการปัระมงสุอดัค์ล้องกับพัันธีกรณีระหวุ่าง

ปัระเท์ศิและรฐัธีรรมนญ้แหง่ราชอาณาจิกัรไท์ย  โดัยนำาหลักการพั่�นฐานดังักลา่วุมาใชใ้นการจิดััท์ำาพัระราชบญัญตัฉิบบัใหม ่ในเร่�องและ

ปัระเด็ันดังันี�  1) การบริหารจัิดัการด้ัานการปัระมง ได้ัแก ่ค์ณะกรรมการนโยบายการปัระมงแห่งชาติ และค์ณะกรรมการปัระมงปัระจิำา

จิังหวุัดั  2)  การท์ำาการปัระมงในน่านนำ�าไท์ย ไดั้แก่ การกำาหนดัปัระเภท์การปัระมง พั่�นท์ี�ท์ำาการปัระมง ขนาดัเร่อ ขนาดัเค์ร่�องยนต์ 

เค์ร่�องม่อปัระมง 3)  มาตรการอนุรักษ์และบริหารจิัดัการ ไดั้แก่ การกำาหนดัขนาดัสุัตวุ์นำ�าขนาดัเล็ก เค์ร่�องม่อท์ำาการปัระมง 4) การ

ค์วุบค์ุม เฝี้าระวัุง สุ่บค์้นและตรวุจิสุอบ ไดั้แก่ การติดัตั�งระบบติดัตามเร่อและการดั้แลรักษาให้ระบบใช้งานไดั้ตลอดัเวุลา การจิัดัท์ำา

สุมุดับันท์ึกการท์ำาการปัระมง การแจิ้งเข้าออกท่์าเท์ียบเร่อ  5) พันักงานเจิ้าหน้าท์ี� ไดั้แก่ ปัริมาณและค์ุณภาพัของพันักงานเจิ้าหน้าท์ี� 

การใชด้ัลุพันิจิิ 6)  มาตรการท์างปักค์รอง ได้ัแก ่การกำาหนดัหลักเกณฑ์ในการอุท์ธีรณ์ค์ำาสุั�งเพ่ั�อให้เกดิัค์วุามเป็ันธีรรมแก่ผู้้ท้์ี�ไมม่เีจิตนา

ในการกระท์ำาค์วุามผู้ิดั หลักเกณฑ์ในการดัำาเนินการกับเค์ร่�องม่อท์ำาการปัระมง สุิ�งปัล้กสุร้างท์ี�ไม่เปั็นไปัตามท์ี�ไดั้รับอนุญาต หร่อใน

กรณีท์ี�ใบอนุญาต และ 7) บท์กำาหนดัโท์ษ ไดั้แก่ การกำาหนดับท์ลงโท์ษค์วุรต้องสุมค์วุรแก่เหตุ ไม่ค์วุรมีการลงโท์ษท์ี�ซึ่ำ�าซ้ึ่อน กำาหนดั

บท์ลงโท์ษท์างอาญาให้เหมาะสุมกับค์วุามผู้ิดัและสุภาวุะท์างเศิรษฐกิจิ กำาหนดัหลักเกณฑ์การพัิจิารณาโท์ษให้เปั็นธีรรมตามค์วุาม

รุนแรงของการกระท์ำาค์วุามผู้ิดัสุภาพัการกระท์ำาผู้ิดั เจิตนาในการกระท์ำาค์วุามผิู้ดัของผู้้้กระท์ำาค์วุามผิู้ดัและการกระท์ำาค์วุามผิู้ดัซึ่ำ�า

7. Ăภิปีร์ายñล
 การอภิปัรายผู้ล นำาเสุนอใน 3 ปัระเดั็น ไดั้แก่ 1) สุภาพัปััญหาและผู้ลกระท์บท์ี�เกิดัขึ�นในภาค์การปัระมงตามมาตรการของ

ภาค์รัฐต่อการปัระมงท์ี�ไม่ชอบดั้วุยกฎหมาย  2) ค์วุามสุำาคั์ญของหลักการปัระเมินผู้ลกระท์บของกฎหมาย และ 3) ค์วุามสุำาคั์ญของ

การศิึกษากฎหมายในมิติมานุษยวุิท์ยาเพั่�อพััฒินามาตรการท์างกฎหมาย ดัังรายละเอียดัต่อไปันี� 
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�. สภาพปีŦâหาĒละñลÖร์ะที่บัที่่�เÖéิ×ċĚนĔนภาคÖาร์ปีร์ะมÜตามมาตร์Öาร์×ĂÜภาคร์åัตŠĂÖาร์ปีร์ะมÜที่่�ไมŠชĂบัéšวยÖãหมาย

การไดั้รับใบเหล่องจิากสุหภาพัยุโรปั ท์ำาให้รัฐบาลใช้อำานาจิเบ็ดัเสุร็จิในการแก้ไขปััญหาอย่างเร่งดั่วุน แสุดังค์วุามเอาจิริงเอา

จิังในการแก้ไขปััญหา โดัยจิัดัตั�งศิ้นย์บัญชาการแก้ไขปััญหาการท์ำาปัระมงผิู้ดักฎหมาย (ศิปัมผู้.) และออกกฎหมายจิำานวุนมากท์ี�ภาค์

รัฐเห็นวุ่าสุอดัค์ล้องกับตราสุารระหวุ่างปัระเท์ศิและข้อเสุนอแนะของสุหภาพัยุโรปัท์ำาให้ชาวุปัระมงต้องปัฏิบัติตามกฎเกณฑ์มากมาย 

ท์ี�ไม่เปัิดัโอกาสุให้มีเวุลาเตรียมการปัฏิบัติ มีการเปัลี�ยนกฎเกณฑ์แบบรายวุัน มีบท์ลงโท์ษรุนแรงเกินกวุ่าเหตุในหลายเร่�อง สุ่งผู้ลเสุีย

หายท์างเศิรษฐกิจิและสุังค์มต่อการท์ำาปัระมงและกิจิการต่อเน่�อง

ผู้ลกระท์บท์ี�เกิดัขึ�นในภาค์การปัระมงตามมาตรการของภาค์รัฐจิากกรณศีิกึษาในงานวุจิิยันี� สุอดัค์ลอ้งกบัผู้ลการวิุจิยัท์ี�มกีาร

ศึิกษามาก่อนหน้านี� อาท์ิ

1) งานศิกึษาของ อศัิวุนิ แก้วุพัทิ์กัษ ์(2563) ศิกึษาเร่�องผู้ลกระท์บของโลกาภวิุตันแ์ละบท์บาท์ของรฐัท์ี�มตีอ่การพัฒัินาท์นุนยิม

ปัระมงไท์ยในภาค์ตะวุนัออก ผู้ลการศิกึษา พับวุา่ในกระบวุนการการนำานโยบายไปัปัฏบิตัเิปัน็ลกัษณะของรฐัท์ี�เรยีกวุา่ รฐัอำานาจินยิม

โดัยระบบราชการมีลักษณะของการบังค์ับชาวุปัระมงโดัยการออกฎหมายและมีบท์ลงโท์ษท์ี�มีค์วุามเข้มงวุดัและรุนแรงและไม่เหมาะ

สุมกับบริบท์ของการปัระมง ก่อให้เกิดัการเปัลี�ยนแปัลงในเชิงถดัถอยและค์วุามเดั่อดัร้อนต่อการปัระกอบอาชีพัปัระมงในท์ุกปัระเภท์

2) งานศิึกษาของ ชุมสุิน ชมช้ช่�น (2561) ศิึกษาเร่�องนโยบายการแก้ไขการท์ำาปัระมงผิู้ดักฎหมาย (IUU Fishing) ท์ี�สุ่งผู้ลกระ

ท์บต่อวุิถีชีวุิตชาวุปัระมง ตำาบลแสุมสุาร อำาเภอสุัตหีบ จิังหวุัดัชลบุรี ผู้ลการศึิกษา พับวุ่าค์วุามไม่เข้าใจิของชาวุปัระมงต่อปััญหาท์ี�เกิดั

ขึ�นซึ่ึ�งชาวุปัระมงมองแค์่เพัียงวุ่าสุิ�งท์ี�รัฐไดั้กำาหนดันโยบายขึ�นมานั�นขัดัต่อวุิถีชีวุิตของตนเอง นอกจิากนั�นรัฐไม่มีการแก้ไขปััญหาท์ี�เปั็น

แบบแผู้นหรอ่ระยะเวุลาท์ี�ชดััเจิน ท์ำาใหป้ัระชาชนหรอ่ชาวุปัระมงปัรบัตวัุเองไมท่์นัหรอ่เปัลี�ยนแปัลงวุถิชีีวุติตวัุเองไมท่์นัตอ่นโยบายท์ี�ถก้

กำาหนดัขึ�น โดัยท์ี�ชาวุปัระมงตอ้งปัฏบัิตติามกฎหมายอยา่งเค์ร่งค์รัดัโดัยขดััตอ่วุถิชีวีุติการปัระกอบอาชพีัปัระมงของตวัุเอง นอกจิากนั�น

ค่์าใชจ้ิา่ยในการดัำาเนนิการต่อเอกสุาร เค์ร่�องมอ่ ค์า่ขึ�นท์ะเบียนแรงงานต่างด้ัาวุ ชาวุปัระมงต้องดัำาเนนิการโดัยท์ี�ตอ้งเสีุยค์า่ใชจ้ิา่ยเพ่ั�อ

ให้ถ้กต้องตามกฎหมายซึ่ึ�งบางอย่างมีราค์าสุ้ง ซึ่ึ�งในสุ่วุนนี�ภาค์รัฐจิะต้องให้ค์วุามช่วุยเหลอ่ในราค์าท์ี�เหมาะสุม

3) งานศิึกษาของ พัิมพั์ปัระไพั สุนิท์วุงศิ์ ณ อยุธียา และค์ณะ (2561) ศึิกษาเร่�องปััญหากฎหมายเกี�ยวุกับการแก้ไขการท์ำา

ปัระมงผู้ิดักฎหมาย ขาดัการรายงาน ไร้การค์วุบค์ุม : กรณีศิึกษาพั่�นท์ี�ภ้มินิเวุศิอ่าวุตราดั จิังหวุัดัตราดัผู้ลการศิึกษาพับวุ่ามาตรการ

กฎหมายเหล่านี�บางปัระเด็ันได้ัสุร้างปััญหาและสุ่งผู้ลกระท์บต่อชาวุปัระมงพั่�นบ้าน เช่น ปััญหาท์ี�เกี�ยวุข้องกับใบอนุญาตให้ใช้เค์ร่�อง

มอ่ท์ำาการปัระมงหร่ออาชญาบัตรการท์ำาปัระมง ปััญหาท์ี�เกี�ยวุข้องกับนิยามเร่อปัระมงพั่�นบ้าน ปััญหาท์ี�เกี�ยวุเน่�องกับการนิยามเร่อไร้

สัุญชาติ เปั็นต้น สุภาพัปััญหารวุมถึงผู้ลกระท์บเช่นนี�ดัำารงอย้่พัร้อมกับขาดัมาตรฐานท์ี�ชัดัเจิน เพั่�อรองรับหร่อเยียวุยาชาวุปัระมงพั่�น

บ้านท์ี�ไดั้รับผู้ลกระท์บจิากการแก้ไขปััญหาดัังกล่าวุ

4) งานศิึกษาของ ภรมาภา อุดัมวุัฒิน์ท์วุี (2559) ศิึกษาเร่�องโท์ษท์างอาญาตามพัระราชกำาหนดั การปัระมง พั.ศิ. 2558 ผู้ล

การศิึกษา พับวุ่าพัระราชกำาหนดัการปัระมง พั.ศิ. 2558 มีบท์บัญญัติท์ี�ไม่ชัดัเจิน และโท์ษปัรับท์ี�สุง้เกินไปั จิึงค์วุรมีการบัญญัติค์วุาม

ผิู้ดัให้ชัดัเจินและแก้บท์กำาหนดัโท์ษปัรับให้สุมเหตุสุมผู้ลเพั่�อให้เหมาะสุมกับค์วุามผู้ิดัต่อไปั

2. ความสำาคัâ×ĂÜหลัÖÖาร์ปีร์ะเมินñลÖร์ะที่บั×ĂÜÖãหมาย

สุถาบันวุิจิัยเพั่�อการพััฒินาปัระเท์ศิไท์ย (2557 : 2-6) การปัระเมินผู้ลกระท์บของกฎหมาย (Regulatory Impact Assess-

ment : RIA) เปั็นกระบวุนการท์ี�ใช้ในการตรวุจิสุอบและปัระเมินผู้ลกระท์บท์ี�ค์าดัวุ่าจิะเกิดัขึ�นจิากการออกกฎหมายซึ่ึ�งเปั็นสุิ�งท์ี�มีผู้ลก

ระท์บในวุงกวุ้างต่อท์ั�งการบริหารจิัดัการของภาค์รัฐเอง ภาค์เอกชน และภาค์ปัระชาชน การท์ำา RIA มีเปั้าปัระสุงค์์หลัก 2 ปัระการ 

ค์อ่ 1) เพั่�อพััฒินากระบวุนการในการกำาหนดักฎกติกาในการกำากับดั้แลของภาค์รัฐ และ 2) เพั่�อปัรับปัรุงค์ุณภาพัของกฎระเบียบของ

ภาค์รัฐให้มีค์ุณภาพั
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จิากผู้ลการวิุจิยัในสุ่วุนของผู้ลกระท์บในภาค์การปัระมงของไท์ยท์ี�เกดิัจิากการบังคั์บใช้กฎหมาย โดัยมีกฎหมายหลัก ค์อ่ พัระ

ราชกำาหนดัปัระมง พั.ศิ. 2558 และท์ี�แก้ไขเพัิ�มเติม สุรุปัไดั้วุ่าพัระราชกำาหนดัปัระมง พั.ศิ. 2558 และท์ี�แก้ไขเพัิ�มเติม เปั็นกฎหมาย

ท์ี�ไม่ไดั้รับการยอมรับจิากชาวุปัระมงซึึ่�งเปั็นผู้้้มีสุ่วุนได้ัเสุียสุำาค์ัญ เพัราะก่อให้เกิดัผู้ลกระท์บในท์างลบต่อการปัระกอบอาชีพัและต่อ

เศิรษฐกิจิ สุังค์ม ของภาค์การปัระมงของไท์ย ท์ำาให้กฎหมายนี�ไม่สุามารถเปั็นเค์ร่�องม่อในการพััฒินา การปัระมงท์ี�ยั�งย่นไดั้ สุาเหตุ

สุำาค์ัญเพัราะไม่มีการเปิัดัโอกาสุให้ผู้้้มีสุ่วุนได้ัสุ่วุนเสีุยได้ัมีสุ่วุนร่วุมในการแสุดังค์วุามเห็นและแลกเปัลี�ยนข้อม้ลกับหน่วุยงานภาค์รัฐท์ี�

มีดัำาริท์ี�จิะจิัดัท์ำากฎหมายขึ�นมา

ผู้ลการวุจิิยัดังักลา่วุสุอดัค์ล้องกับแนวุคิ์ดัการปัระเมินผู้ลกระท์บของกฎหมาย ดังันั�นการจิดััท์ำากฎหมายปัระมงในอนาค์ต ค์วุร

นำาเกณฑ์การตรวุจิสุอบสุำาค์ัญดัังต่อไปันี�มาพัิจิารณา ไดั้แก่ 

1) มีการปัระเมินผู้ลกระท์บต่อกลุ่มบุค์ค์ลต่าง ๆ ในเศิรษฐกิจิและสุังค์มท์ี�โปัร่งใสุหร่อไม่ ท์ั�งนี�กฎระเบียบของภาค์รัฐย่อมสุ่ง

ผู้ลให้กลุ่มบุค์ค์ลหร่อธุีรกิจิ บางกลุ่มได้ัปัระโยชน์ในขณะท์ี�บางกลุ่มเสีุยปัระโยชน์ จิึงค์วุรท์ี�จิะมีการเปิัดัเผู้ยรายละเอียดัเกี�ยวุกับกลุ่ม

บุค์ค์ลหร่อธีุรกิจิท์ี�ไดั้หร่อเสุียปัระโยชน์จิากกฎระเบียบต่อสุาธีารณชน

2) ข้อบัญญัติของกฎหมายมีค์วุามชัดัเจิน สุอดัค์ล้องกัน เข้าใจิง่ายสุำาหรับผู้้้ใช้กฎหมายและปัระชาชนหร่อไม่ ซึ่ึ�งหน่วุยงานท์ี�

เสุนอกฎระเบียบค์วุรปัระเมินดั้วุยวุ่าผู้้้ใช้กฎหมายมีค์วุามเข้าใจิในข้อบัญญัติของกฎหมายหร่อไม่

3) ผู้้้มีสุ่วุนไดั้เสุียท์ุกภาค์สุ่วุนมีโอกาสุแสุดังค์วุามค์ิดัเห็นเกี�ยวุกับกฎหมายนั�นหร่อไม่ ข้อบัญญัติของกฎหมายค์วุรไดั้รับการ

พััฒินาอย่างโปัร่งใสุจิากการมีกระบวุนการมีสุ่วุนร่วุมจิากทุ์กภาค์สุ่วุนท์ี�เกี�ยวุข้อง อาทิ์ ภาค์ธีุรกิจิ สุหภาพัการค้์า หน่วุยราชการใน

ระดัับต่าง ๆ เปั็นต้น

4) กลยุท์ธี์และขั�นตอนท์ี�จิะบังค์ับใช้กฎหมายในท์างปัฏิบัติให้ปัระสุบผู้ลสุำาเร็จิเปั็นอย่างไร หน่วุยงานท์ี�เสุนอกฎระเบียบค์วุร

ศึิกษาวิุเค์ราะห์ถึงการใช้ปัระโยชน์จิากองค์์กรท์ี�เกี�ยวุข้องและกลไกท์ี�สุร้างแรงจิ้งใจิเพั่�อท์ี�จิะให้การบังค์ับใช้กฎระเบียบมีปัระสิุท์ธีิภาพั

ในท์างปัฏิบัติ

จิะเหน็ไดัวุ่้าแนวุค์ดิัการปัระเมนิผู้ลกระท์บของกฎหมาย แสุดังใหเ้หน็ถงึหลักการสุำาคั์ญในกระบวุนการจิดััท์ำากฎหมายซึ่ึ�งเปัน็

สุิ�งท์ี�ภาค์รัฐค์วุรให้ตระหนักเพัราะจิะเปั็นสุิ�งท์ี�ท์ำาให้นโยบายและการบริหารจิัดัการภาค์รัฐเปั็นไปัอย่างมีปัระสุิท์ธีิภาพั และท์ี�สุำาค์ัญค์่อ

ท์ำาให้ผู้้้มีสุ่วุนไดั้สุ่วุนเสุียไดั้รับค์วุามเป็ันธีรรมจิากกฎหมายและการบังคั์บใช้กฎหมายของรัฐ

�. ความสำาคัâ×ĂÜÖาร์ศċÖษาÖãหมายĔนมิติมานุษยวิที่ยาเพČ�Ăพัçนามาตร์Öาร์ที่าÜÖãหมาย

การศิกึษากฎหมายในมิตมิานษุยวุทิ์ยามแีนวุค์ดิัวุา่ การศึิกษาตามกระแสุหลักค์อ่มองกฎหมายในฐานะท์ี�เปัน็กฎเกณฑ์แบบแผู้น

ของสัุงค์มจิึงศิึกษาเฉพัาะเน่�อหาสุาระของกฎหมายและนิติวุิธีีเท่์านั�น ซึ่ึ�งเป็ันการศึิกษาท์ี�ยังขาดัมิติของบริบท์ชุมชน ได้ัแก่ วุิถีชีวุิต 

วุฒัินธีรรม สุงัค์ม การเมอ่ง รวุมถงึกฎกตกิาของชนุชนในการจิดััการท์รพััยากร และจิดััการค์วุามขดััแยง้ท์ี�เกดิัขึ�นของแตล่ะชมุชน ซึ่ึ�งใน

แต่ละท์้องถิ�นหร่อชุมชนมีปัระวุัติค์วุามเป็ันมาท์ี�มีลักษณะเฉพัาะของตนเอง ดัังนั�นในบางกรณีกฎหมายท์ี�เกิดัจิากภาค์รัฐจิึงไม่สุามารถ

ใช้เปั็นกลไกในการจิัดัการท์รัพัยากรหร่อการจิัดัการค์วุามขัดัแย้งท์ี�เกิดัขึ�นในระดัับท์้องถิ�นไดั้ 

ในการบริหารจัิดัการการปัระมงเพ่ั�อก่อให้เกิดัการปัระมงท์ี�ยั�งย่นมีการดัำาเนินการตั�งแต่ระดัับโลก ระดัับภ้มิภาค์ ระดัับชาติ 

รวุมถงึระดับัท์อ้งถิ�น ซึ่ึ�งในระดับัท้์องถิ�นจิะมกีารท์ำาการปัระมงและการจิดััการการปัระมงท์ี�แตกตา่งหลากหลาย เน่�องจิากชนุชนท์ี�เปัน็

ปัระมงพั่�นบ้านมีลักษณะเฉพัาะตามวุิถีชีวุิตท์ี�สุ่บท์อดัมาแต่อดัีตโดัยใช้แรงงานภายในค์รัวุเร่อน ใช้เค์ร่�องม่อปัระมงพั่�นบ้านท์ี�เกิดัจิาก

การเรียนร้้ สุร้างขึ�น ใช้งานและดััดัแปัลงให้เหมาะสุมกับลักษณะท์างสุภาพัแวุดัล้อมท์ี�แตกต่างกัน รวุมถึงระบบจิัดัการโดัยชุมชนโดัย

ใช้กฎกติกาของชุมชนในการจัิดัการค์วุามขัดัแย้งท์ี�เกิดัขึ�นจิากการท์ำาการปัระมงระหวุ่างค์นในชุมชนด้ัวุยกันเอง ค์วุามขัดัแย้งกับชาวุ

ปัระมงต่างถิ�น หร่อค์วุามขัดัแย้งกับภาค์รัฐ 
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กรณีปัระมงพั่�นบ้านตำาบลบางชัน อำาเภอขลุง จิังหวุัดัจิันท์บุรี  มีลักษณะเดั่น ค์่อ การท์ำาปัระมงท์ี�ใช้เค์ร่�องม่อภ้มิปััญญา

ท์้องถิ�นท์ี�ค์นในชุมชนยึดัเปั็นอาชีพัหลักในการดัำารงชีพัสุ่บท์อดัมาอย่างยาวุนานนับร้อยปัี โดัยเค์ร่�องม่อโพังพัางท์ี�ถ้กกำาหนดัวุ่าเปั็น

เค์ร่�องม่อท์ี�กฎหมายห้ามไม่ให้ใช้มาตั�งแต่ พั.ศิ. 2521 โดัยมีเหตุผู้ลวุ่าเปั็นเค์ร่�องม่อท์ี�ท์ำาลายสัุตวุ์นำ�าวุัยอ่อน แต่จิากปัระสุบการณ์

และค์วุามคิ์ดัเห็นของชาวุปัระมงบางชันมีข้อโต้แย้งโดัยมีเหตุผู้ลในเชิงปัระจัิกษ์วุ่า เค์ร่�องม่อโพังพัางนั�นชาวุบางชันใช้กันมานับร้อย

ปัี หากเปั็นเค์ร่องม่อท์ี�ท์ำาลายสุัตวุ์นำ�าจิริง ค์งไม่มีสุัตวุ์นำ�าค์งเหล่อให้จิับอย่างต่อเน่�องมาถึงปััจิจิุบัน ในชุมชนเองมีกฎกติกาของชุมชน

ในการท์ำาการปัระมง รวุมถึงสุภาพัท์างธีรรมชาติท์ี�เปั็นข้อกำาหนดัท์ี�ไม่สุามารถวุางเค์ร่�องม่อไดั้เปั็นจิำานวุนมากหร่อตลอดัท์ั�งปัีเพั่�อ

จิับสุัตวุ์นำ�าให้ไดั้อย่างไม่มีข้อจิำากัดัจิึงเปั็นกรณีศิึกษาในการอธิีบายกฎหมายในบริบท์ท์ี�มาจิากวุิถีชีวุิตจิารีตปัระเพัณี และวุัฒินธีรรม

ชุมชน ดัังนั�น การศึิกษากฎหมายในมิติมานุษยวุิท์ยาจิึงให้ค์วุามสุำาค์ัญกับการให้ค์ุณค์่าของข้อบังคั์บหร่อกฎกติกาชุมชนวุ่ามีค์วุาม

สุำาค์ัญไม่น้อยกวุ่ากฎหมายท์ี�มาจิากอำานาจิรัฐตามแนวุคิ์ดักระแสุหลักของสุำานักกฎหมายบ้านเม่อง ดัังนั�นการรับรองคุ์ณค์่าและอัต

ลักษณ์ของชุมชนท์้องถิ�นจิึงเปั็นมิติสุำาค์ัญหนึ�งของการพััฒินามาตรการท์างกฎหมายระดัับปัระเท์ศิ โดัยอาจิแยกค์วุามสุำาค์ัญของ

การศิึกษากฎหมายในมิติมานุษยวุิท์ยาเพั่�อเปั็นเค์ร่�องม่อสุำาค์ัญหนึ�งในการท์ำาให้มีข้อม้ลเชิงปัระจิักษ์ท์ี�มีค์วุามละเอียดั ชัดัเจิน เปั็น

ระบบเพ่ั�อสุนับสุนุนใน 2 ปัระเดั็น ไดั้แก่ สุิท์ธิีการมีสุ่วุนร่วุมและสุิท์ธีิชุมชนของปัระมงพั่�นบ้าน ดัังนี�

1) สุิท์ธีิการมีสุ่วุนร่วุม จิากการศิึกษาของอุดัมศิักดัิ� สิุนธีิพังษ์ (2559) ศิึกษาเร่�องปััญหาท์างกฎหมายเกี�ยวุกับการจิัดัการ

ท์รัพัยากรปัระมง พับวุ่าปัระเท์ศิไท์ยยังขาดัแค์ลนกฎหมายท์ี�รองรับสิุท์ธิีการมีสุ่วุนร่วุม โดัยกฎหมายท์ี�เกี�ยวุข้องจิะกำาหนดัหน้าท์ี�

ให้กับรัฐและราชการสุ่วุนท์้องถิ�น ในการดัำาเนินการในเร่�องดัังกล่าวุแต่เพัียงลำาพััง ตั�งแต่การค์วุบค์ุม ดั้แล การใช้ปัระโยชน์ และ

การอนุมัติ อนุญาต พัร้อมท์ั�งกำาหนดัข้อห้ามและบท์ลงโท์ษสุำาหรับผู้้้ฝี�าฝีืน เฉพัาะหน่วุยงานของรัฐเท์่านั�นที์�มีอำานาจิหน้าท์ี�เช่น

นั�น ไม่อนุญาตให้ชุมชนหร่อปัระชาชนเข้าไปัมีสุ่วุนร่วุมจิัดัการแต่อย่างใดั ท์ำาให้การมีสุ่วุนร่วุมเปั็นเพัียงการมีสุ่วุนร่วุมในท์าง 

ร้ปัแบบพิัธีี

2) สุิท์ธิีชุมชน ในมิติของแนวุปัฏิบัติในการรับรองสิุท์ธิีชุมชน ตามรัฐธีรรมน้ญแห่งราชอาณาจิักรไท์ย พัุท์ธีศิักราช 2560 

(ค์นึงนิจิ ศิรีบัวุเอี�ยม และค์ณะ, 2561 : 5-18)  เสุนอไวุ้วุ่า ต้องมีเง่�อนไขเชิงข้อเท์็จิจิริงท์ี�แสุดังให้เห็นถึงลักษณะการจิัดัการโดัย

ชุมชน ซึ่ึ�งจิะเปั็นเง่�อนไขสุำาค์ัญท์ี�นำามาสุ้่การยอมรับให้สุิท์ธีิชุมชนในการจิัดัการท์รัพัยากรธีรรมชาติและสุิ�งแวุดัล้อมตามนัยของ 

กฎหมาย

�. ĂÜค์ความร์ĎšĔหมŠ
องค์์ค์วุามร้้ใหม่จิากการวุิจิัย พับปัระเดั็นสุำาค์ัญ ไดั้แก่ 1) ค์วุามสุำาค์ัญของหลักการปัระเมินผู้ลกระท์บของกฎหมายใน

กระบวุนการจิัดัท์ำากฎหมายปัระมงและกฎหมายใดั ๆ ท์ี�มีผู้ลกระท์บต่อวุิถีชีวุิตท์างเศิรษฐกิจิ สัุงค์มและการเม่อง ค์วุรนำาเกณฑ์การ

ปัระเมินผู้ลกระท์บของกฎหมายโดัยเฉพัาะการให้ผู้้้มีสุ่วุนได้ัเสีุยทุ์กภาค์สุ่วุนมีโอกาสุแสุดังค์วุามคิ์ดัเห็นเกี�ยวุกับร่างกฎหมาย เพ่ั�อท์ี�

จิะให้การบังค์ับใช้กฎระเบียบมีปัระสุิท์ธีิภาพัในท์างปัฏิบัติ มีค์วุามเหมาะสุมสุอดัค์ล้องกับสุภาวุการณ์และบริบท์ของพั่�นท์ี�  และ 2) 

ค์วุามสุำาค์ัญของการศึิกษากฎหมายในมิติมานุษยวุิท์ยาเพั่�อพััฒินามาตรการท์างกฎหมาย เน่�องจิากในระดัับชุมชนท์้องถิ�นซึึ่�งเปั็นการ

ปัระมงพั่�นบ้านท์ี�มีลักษณะเฉพัาะตามวุิถีชีวุิตท์ี�สุ่บท์อดัมาแต่อดัีต มีการใช้เค์ร่�องม่อปัระมงพั่�นบ้าน การดั้แลรักษาท์รัพัยากร และกฎ

กติกาของชุมชนในการจิัดัการค์วุามขัดัแย้งท์ี�เกิดัขึ�นจิากการท์ำาการปัระมงระหวุ่างค์นในชุมชนดั้วุยกันเองหร่อค์วุามขัดัแย้งกับชาวุ

ปัระมงต่างถิ�น การศึิกษากฎหมายในมิติมานุษยวิุท์ยาจิะท์ำาไดั้ภาค์รัฐมีข้อม้ลท์ี�รอบด้ัานซึึ่�งมีฐานในการเค์ารพัต่อสิุท์ธีิการมีสุ่วุนร่วุม

และสุิท์ธีิชุมชนของปัระมงพั่�นบ้าน 
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�. ×šĂเสนĂĒนะ
�. ×šĂเสนĂĒนะเชิÜนēยบัาย

1. สุิ�งแวุดัล้อมในท์ะเลตอ้งไม่ถก้ท์ำาลายและได้ัรบัการฟุ่ื�นฟุ่ร้ฐับาลและสุ่วุนราชการท์ี�เกี�ยวุขอ้งตอ้งมกีารเรง่บังคั์บใชก้ฎหมาย

อยา่งเค์ร่งค์รัดั ปัรับปัรงุกฎหมายใหเ้หมาะสุมกับบรบิท์ในปัจัิจิบุนั จิดััตั�งกองท์นุหรอ่งบปัระมาณใหเ้พัยีงพัอในการฟุ่ื�นฟุ่ ้ดัแ้ลรกัษาและ

อนุรักษ์ โดัยให้ชาวุปัระมงในท์้องถิ�นมีสุ่วุนร่วุม อาท์ิ การท์ำาธีนาค์ารปั้ม้า ปัะการังเท์ียม 

2. สุัตวุ์นำ�าอุดัมสุมบร้ณ์อย่างยั�งย่น

(1) กรมท์รัพัยากรท์างท์ะเลและชายฝีั�งตอ้งจิดััใหม้กีารศึิกษาขอ้มล้ท์างวิุท์ยาศิาสุตร์ท์ี�มคี์วุามนา่เช่�อถอ่และเป็ันปัจัิจิบุนัเกี�ยวุ

กับชนดิั ปัระเภท์ ฤดัก้าล แหลง่ท์ี�อย้อ่าศิยัของสุตัวุน์ำ�าและอนญุาตใหจ้ิบัเฉพัาะในชนดิั เวุลา พั่�นท์ี�ท์ี�เหมาะสุม รวุมถงึการใหค้์วุามสุำาค์ญั

กับการเกบ็และการนำาข้อมล้สุถิตกิารปัระมงเพั่�อปัระโยชน์ในการศิกึษาวุจิิยัและการบรหิารจิดััการดัา้นการปัระมง โดัยในสุ่วุนการวุจิิยั

นี�ไดัถ้ก้กำาหนดัไวุแ้ลวุ้ในแผู้นปัฏบิตักิารระดับัชาตวิุา่ดัวุ้ยการปัอ้งกนั ยบัยั�ง และขจิดััการท์ำาการปัระมงท์ี�ผิู้ดักฎหมาย ขาดัการรายงาน 

และไร้การค์วุบค์ุม พั.ศิ. 2558 – 2562 แต่ยังไม่รับดัำาเนินการอย่างเพัียงพัอในท์างปัฏิบัติ 

(2) กรมปัระมงตอ้งกำาหนดัปัรมิาณสุตัวุน์ำ�าอนญุาตใหจ้ิบั ปัระเภท์ ฤดัก้าล พั่�นท์ี� และเค์ร่�องมอ่ โดัยใชข้อ้มล้จิากการวุจิิยัปัระมง

ท์ะเล อาท์ิ การปัระเมินผู้ลผู้ลิตสุ้งสุุดัท์ี�ยั�งย่น (Maximum Sustainable Yield : MYS) ของท์รัพัยากรสุัตว์ุนำ�าในน่านนำ�าไท์ย เพั่�อหาจิุดั

อ้างอิงของท์รัพัยากรสุัตวุ์นำ�าซึึ่�งเปั็นระดัับท์ี�สุัตวุ์นำ�าในน่านนำ�าสุามารถนำามาใช้ปัระโยชน์โดัยไม่มีผู้ลกระท์บดั้านลบต่อท์รัพัยากร และมี

ค์วุามสุมดัุลกับการผู้ลิตของสุัตวุ์นำ�าตามธีรรมชาติ   

(3) รัฐบาลและกระท์รวุงเกษตรและสุหกรณ์ต้องจิัดัตั�งกรมปัระมงท์ะเลมีอำานาจิหน้าท์ี�ในการดั้แลและบริหารจิัดัการการ

ปัระมงอย่างมีเอกภาพัและปัระสุิท์ธีิภาพั 

(4) รฐับาลตอ้งจิดััตั�งกองท์นุพัฒัินาการปัระมง เพ่ั�อเปัน็กลไกดัา้นงบปัระมาณในการสุ่งเสุรมิและสุนับสุนนุการบรหิารจิดััการ

ท์รัพัยากรปัระมง การฟุ่ื�นฟุ่้ท์รัพัยากรและสุิ�งแวุดัล้อมให้เหมาะสุมกับปัริมาณท์ี�สุามารถผู้ลิตท์ดัแท์นไดั้อย่างยั�งย่น อาท์ิ การจิ่ายเงิน

ชดัเชยกรณีไดั้รับผู้ลกระท์บจิากมาตรการของรัฐท์ี�ท์ำาให้ต้องเปัลี�ยนอาชีพัหร่อถ้กจิำากัดัปัริมาณการจิับสัุตว์ุนำ�า  การลดัจิำานวุนเรอ่โดัย

การซึ่่�อเร่อจิากชาวุปัระมง เปั็นต้น 

3. การกำาหนดันโยบายใช้หลักการมีสุ่วุนร่วุมของผู้้้มีสุ่วุนไดั้สุ่วุนเสีุยกระบวุนการกำาหนดันโยบายค์วุรต้องรับฟุ่ังค์วุามค์ิดัเห็น

อยา่งท์ี�หลากหลายของผู้้ท้์ี�เกี�ยวุขอ้งหรอ่ไดัร้บัผู้ลกระท์บโดัยตรง เพั่�อใหก้ารกำาหนดันโยบายสุอดัค์ลอ้งกบับรบิท์ปัระเภท์และพั่�นท์ี�การ

ปัระมง เปัน็กฎเกณฑ์ท์ี�ท์ำาไดัใ้นท์างปัฏบิัต ิป้ัองกนัค์วุามขัดัแยง้และมีท์ิศิท์างท์ี�เหมาะสุมในการแกไ้ขปััญหาและพัฒัินาการปัระมงของ

ไท์ย รวุมถึงสุอดัค์ล้องกับสุิท์ธิีและหน้าท์ี�ของปัระชาชนตามท์ี�บัญญัติไวุ้ในรัฐธีรรมนญ้ 

2. ×šĂเสนĂĒนะÖาร์ที่ำาวิÝัยĔนคร์ัĚÜตŠĂไปี

1. งานวุิจิัยนี�ศิึกษาเฉพัาะการท์ำาการปัระมงในน่านนำ�าไท์ย ไดั้แก่ การปัระมงในเขตท์ะเลชายฝีั�ง แนวุชายฝีั�งท์ะเล และท์ะเล

นอกชายฝัี�ง เพ่ั�อให้มีข้อม้ลท์างวิุชาการเกี�ยวุกับการปัระมงไท์ยท์ี�ค์รบถ้วุน ดัังนั�นจิึงค์วุรมีการศึิกษาการท์ำาการปัระมงท์ะเลนอกน่าน

นำ�าไท์ย ซึึ่�งมีกฎหมาย กติกาเกี�ยวุกับการท์ำาปัระมงระหวุ่างปัระเท์ศิอีกชุดัหนึ�ง 

2. เพั่�อท์ำาให้การพััฒินาการปัระมงพั่�นบ้านซึึ่�งเปั็นอาชีพัของชาวุปัระมงท์ี�มีท์ุนท์รัพัย์น้อยให้เกิดัค์วุามยั�งย่นบนฐานของ

ภ้มิปััญญาท์้องถิ�น ค์วุรมีการท์ำาวุิจิัยท์างปัระมงเกี�ยวุกับชนิดั จิำานวุน ร้ปัแบบ วุิธีีการท์ำาปัระมงของเค์ร่�องม่อปัระมงพั่�นบ้าน แหล่ง

ท์ำาการปัระมง ค์วุามถี�ในการท์ำาปัระมง ฤดั้การท์ำาปัระมง อัตราการจิับ องค์์ปัระกอบชนิดั ขนาดัของสัุตวุ์นำ�าจิากเค์ร่�องม่อปัระมงหลัก 

และกำาหนดักฎหมายหรอ่นโยบายของรฐัใหสุ้อดัค์ลอ้งกบัขอ้มล้ท์างวุชิาการท์ี�ค์รบถวุ้นและท์นัสุมยัเพั่�อท์ำาใหข้อ้ขดััแยง้ในค์วุามค์ดิัเหน็

เกี�ยวุกับเค์ร่�องม่อปัระมงพั่�นบ้านท์ี�ถ้กระบุวุ่าผู้ิดักฎหมายมีข้อยุติโดัยใช้ข้อม้ลท์ี�เปั็นวุิท์ยาศิาสุตร์ท์ี�เช่�อถ่อไดั้ 
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3. ปัระเดั็นการศึิกษาและเน่�อหาท์ี�นำาเสุนอในงานวุิจิัยนี� เปั็นเพัียงสุ่วุนหนึ�งขององค์์ค์วุามร้้เกี�ยวุกับภาค์การปัระมงของ

ปัระเท์ศิไท์ย โดัยในการแกไ้ขปัญัหาสุะสุมและการกำาหนดันโยบายการพัฒัินาท์ั�งในระดับัชาตแิละระดับัพั่�นท์ี�ท์ี�อย้บ่นพั่�นฐานของขอ้มล้

ท์ี�มีค์วุามน่าเช่�อถ่อ ค์รบถ้วุนในมิติหลากหลายท์ี�เกี�ยวุข้องกับภาค์การปัระมง อาท์ิ มิติท์างเศิรษฐกิจิ สัุงค์ม การเม่อง สุิ�งแวุดัล้อมท์าง

ชีวุภาพัและกายภาพั ภ้มิศิาสุตร์ ฯลฯ ท์ั�งนี�เพั่�อเป็ันการเติมเต็มองค์์ค์วุามร้้เพั่�อการสุ่งเสุริมการปัระมงท์ี�ยั�งย่นต่อไปั 
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