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บัที่คัéยŠĂ
 การวิิจัยั์ครั�งนี้้�ม้วัิติถุุประสงค์ (1) เพ่�อศึึกษาการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุม่นี้ำ�าป่าสัก ในี้เร่�องข้องการประสานี้

งานี้ ควิามร่วิมม่อ และการม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ เพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้จัังหวิัดเพชรบู้รณ์์ และ (2) เพ่�อศึึกษาปัญหาและ

อุปสรรคในี้การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการ โดย์ใช้วิิธ้วิิจััย์เชิงคุณ์ภาพซึึ่�งใช้การเก็บ้ข้้อมูลจัากการศึึกษาเชิงเอกสารทิ้�เก้�ย์วิข้้อง 

การสังเกติแบ้บ้ไม่ม้ส่วินี้ร่วิม ร่วิมกับ้การสัมภาษณ์์แบ้บ้กึ�งโครงสร้าง จัากกลุม่ผูู้้ให้ข้้อมูลสำาคัญเพ่�อให้ได้ข้้อมูลมาสูก่ารวิิเคราะห์และ

อภิปราย์ผู้ล

 ñลการวิÝัยพบัวŠา 

 1) นี้โย์บ้าย์ภาครัฐ กฎีหมาย์ และบ้ทิบ้าทิข้องสถุาบ้นัี้ทิ้�เก้�ย์วิข้อ้งกบั้การจัดัการทิรัพย์ากรนี้ำ�า ชว่ิย์ส่งเสรมิการจัดัการทิรัพย์ากร

นี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้เร่�องข้อง การประสานี้งานี้ ควิามร่วิมม่อระหวิ่างหนี้่วิย์งานี้ภาครัฐ และการม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ อันี้

ส่งผู้ลติ่อประสิทิธิผู้ลในี้การป้องกันี้อุทิกภัย์ 

 2) ปัจัจััย์อ่�นี้ ๆ ทิ้�สนี้ับ้สนีุ้นี้การประสานี้งานี้ และควิามร่วิมม่อระหวิ่างหนี้่วิย์งานี้ภาครัฐ ได้แก่ การแบ้่งปันี้วิิสัย์ทิัศึน์ี้และติั�ง

เป้าหมาย์ร่วิมกันี้ ควิามเป็นี้ผูู้้นี้ำา ควิามเช่�อมั�นี้ข้องหนี้่วิย์งานี้นี้้�ม้ติ่อกันี้ และพ่�นี้ฐานี้ควิามสัมพันี้ธ์ทิ้�ด้ระหวิ่างหน่ี้วิย์งานี้ในี้อด้ติ และ  

3) ปัจัจััย์อ่�นี้ ๆ ทิ้�สนี้ับ้สนีุ้นี้การม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ ได้แก่ การแบ้่งปันี้วิิสัย์ทัิศึน์ี้และติั�งเป้าหมาย์ร่วิมกันี้ ควิามเช่�อมั�นี้

ต่ิอหนี้่วิย์งานี้ภาครัฐ และการส่งเสริมควิามรู้ควิามเข้้าใจัในี้ทิักษะเฉพาะทิางด้านี้อุทิกภัย์ ส่วินี้ปัญหาและอุปสรรคทิ้�เกิดข้ึ�นี้พบ้วิ่า (1) 

ควิามไม่ย์ด่หย์ุน่ี้และการเข้ย้์นี้นี้โย์บ้าย์ทิ้�มก้ารสั�งการจัากส่วินี้กลาง เป็นี้อปุสรรคต่ิอการประสานี้งานี้แลการะมส่้วินี้รว่ิมข้องหน่ี้วิย์งานี้
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ส่วินี้ภูมิภาค และการม้ส่วินี้ร่วิมกับ้ผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ในี้พ่�นี้ทิ้� (2) การบั้งคับ้ใช้กฎีหมาย์โดย์ไม่คำานี้ึงถุึงควิามพร้อมข้องหนี้่วิย์งานี้ผูู้้ถุูก

บ้ังคับ้ใช้กฎีหมาย์ส่งผู้ลติ่อประสิทิธิผู้ลข้องการป้องกันี้อุทิกภัย์ (3) ควิามไม่พร้อมและควิามไม่นี้่าเช่�อถุ่อข้องสถุาบ้ันี้หลักทิ้�จััดติั�งข้ึ�นี้มา

เพ่�อส่งเสริมการบู้รณ์าการ เป็นี้อุปสรรคติ่อการประสานี้งานี้และม้ส่วินี้ร่วิมระหวิ่างหน่ี้วิย์งานี้ภาครัฐ และการม้ส่วินี้ร่วิมกับ้ผูู้้ม้ส่วินี้ได้

ส่วินี้เส้ย์

 4) ปัจัจััย์ด้านี้การข้าดการส่งเสริมการเร้ย์นี้รู้ และสร้างองค์ควิามรู้ให้แก่ผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์อุปสรรคติ่อการม้ส่วินี้ร่วิมกับ้ผูู้้ม้

ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ในี้พ่�นี้ทิ้�

คำาสำาคัâ� การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการ การประสานี้งานี้ ควิามร่วิมม่อ การม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ 

 

"#S53"$5
 In this dissertation, the researcher has two objectives: to investigate (1) the integrated water resources 

management for flood prevention in Phetchabun province, especially in the aspects of coordination, cooperation, 

and the participation of stakeholders; and to examine (2) the problems and obstacles in the integrated water 

resources management under study Findings are as follows:

 'JOEJOHs Bre�

 1) Water resources management in the Pa Sak Basin for flood prevention in Phetchabun province is in 

accordance with a clear government policy based on the Twenty-Year Water Resources Management Master 

Plan (2018-2037) and measures to cope with the annual rainy season. The Water Resources Act, B.E. 2561 (2018) 

promotes integration in making a budget, determining roles and duties to establish an institution to monitor water 

resources, and establishing an institution to mobilize an operational plan to be in consonance with the nation’s 

major policy. This institution is the Office of the National Water Resources (ONWR) which is in consonance with 

the integrated water resources management model and is considered a major component. It is the factor that 

promotes integrated water resources management in the Pa Sak Basin in regard to cooperation and coordination 

between government agencies. It also encourages stakeholders’ participation in flood prevention in Phetchabun 

province through the mechanism of committee members. 

 2) Other factors supporting cooperation and coordination between government agencies were the fol-

lowing: vision sharing and mutual goals; leadership; trust between agencies; and past good relationships between 

agencies. 

 3) Other factors supporting stakeholders’ participation were the following: vision sharing and mutual 

goals; stakeholders’ trust of government agencies; and the promotion of knowledge and understanding of flood 

management as specific skills of stakeholders. The problems and obstacles in the integrated water resources 

management in the Pa Sak Basin for flood prevention in Phetchabun province are from the following factors. 

(1) Inflexibility and the formation of policy paying attention to the orders from the central agency are obstacles 

to the coordination and participation of regional agencies. There is an appearance of the participation of local 
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�. บัที่นำา
 ในี้ช่วิงทิศึวิรรษท้ิ�ผู้่านี้มา ประเทิศึไทิย์มักประสบ้ปัญหาอุทิกภัย์รุนี้แรงก่อให้เกิดควิามเส้ย์หาย์ทิั�งติ่อช้วิิติและทิรัพย์์สินี้ข้อง

ประชาชนี้ ดังเช่นี้เหตุิการณ์์อุทิกภัย์ในี้ลุ่มนี้ำ�าป่าสักพบ้ว่ิาม้พ่�นี้ทิ้�เส้�ย์งติ่อการถูุกนี้ำ�าทิ่วิมซึ่ำ�าซึ่ากสูงในี้พ่�นี้ทิ้�บ้ริเวิณ์เหนี้่อเข้่�อนี้ป่าสักชล

สิทิธิ�ซึ่ึ�งเป็นี้พ่�นี้ทิ้�ลุ่มติำ�าริมแม่นี้ำ�าป่าสัก กระจัาย์ตัิวิครอบ้คลุมทิั�งจัังหวัิดเพชบู้รณ์์ จันี้ถึุงอำาเภอชัย์บ้าดาล จัังหวัิดลพบุ้ร้ (สำานี้ักนี้าย์ก

รัฐมนี้ติร้สำานี้ักงานี้ทิรัพย์ากรนี้ำ�าแห่งชาติิ, 2565) โดย์เฉพาะจัังหวัิดเพชรบู้รณ์์ จัากราย์งานี้สถุานี้การณ์์สาธารณ์ภัย์ข้องกรมป้องกันี้

และบ้รรเทิาสาธารณ์ภัย์ระหวิ่างปี พ.ศึ.2549 ถุึงปี พ.ศึ. 2558 สรุปเหติุการณ์์และควิามเส้ย์หาย์จัากเหติุการณ์์อุทิกภัย์ทิ้�เกิดข้ึ�นี้ทิั�ง

สิ�นี้ 16 ครั�ง ราษฎีรได้รับ้ผู้ลกระทิบ้จัากปัญหาอุทิกภัย์ทิั�งสิ�นี้ 696,219 คนี้/263,768 ครัวิเร่อนี้ มูลค่าควิามเส้ย์หาย์ทิ้�เกิดข้ึ�นี้ติามทิ้�ได้

มก้ารประเมินี้ค่าไวิ้ จัำานี้วินี้ 603,247,269 บ้าทิ (บ้ริษัทิ วิอเติอร์ ด้เวิ็ลลัฟเม้นี้ทิ์ คอนี้ซัึ่ลแทิ็นี้ส์ กรุ๊ป จัำากัด, 2563)

 จัากปัญหาอุทิกภัย์ทิ้�เกิดข้ึ�นี้ การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าข้องประเทิศึไทิย์ในี้ปัจัจัุบ้ันี้นี้ั�นี้ จัำาเป็นี้ทิ้�จัะติ้องกำาหนี้ดหลักเกณ์ฑ์ิข้ึ�นี้

มาบ้รหิารจัดัการทิรพัย์ากรนี้ำ�า ทิำาใหร้ฐับ้าลสามารถุบ้รูณ์าการ การปฏบัิ้ติงิานี้ข้องหนี้ว่ิย์งานี้ดา้นี้นี้ำ�าทิ้�มอ้ย์ูม่ากมาย์ สามารถุจัดัสรรงบ้

ประมาณ์เพ่�อใชใ้นี้การแกไ้ข้ปัญหาเก้�ย์วิกบั้นี้ำ�าทิั�งระบ้บ้ เพ่�อใหเ้กดิควิามมั�นี้คง สมดุลและย์ั�งย์น่ี้ในี้การบ้รหิารจัดัการนี้ำ�าข้องประเทิศึ โดย์

ปจััจับุ้นัี้ไดม้ก้ารกำาหนี้ดปจััจัยั์สำาคัญทิ้�เก้�ย์วิข้อ้งกบั้การจัดัการทิรพัย์ากรนี้ำ�าข้องประเทิศึ ข้ึ�นี้มาใหม ่3 ปจััจัยั์หลกัไดแ้ก ่(1) การประกาศึ

ใช้พระราชบ้ัญญัติิทิรัพย์ากรนี้ำ�า พ.ศึ. 2561 (2) การประกาศึใช้แผู้นี้แม่บ้ทิบ้ริหารจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�า 20 ปี  (พ.ศึ. 2561-2580) และ 

(3) การจัดัติั�งสำานี้กังานี้ทิรพัย์ากรนี้ำ�าแหง่ชาติ ิ(สทินี้ช.) ข้ึ�นี้มาเปน็ี้สถุาบ้นัี้หลักทิ้�มห้นี้า้ทิ้�รบั้ผู้ดิชอบ้การบ้รหิารจัดัการทิรพัย์ากรนี้ำ�าข้อง

ประเทิศึ และส่งเสริมการบู้รณ์าการระหวิ่างหน่ี้วิย์งานี้ด้านี้นี้ำ�าทิ้�เก้�ย์วิข้้องอันี้เป็นี้ปัจัจััย์ทิ้�แติกติ่างจัากการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าในี้อด้ติ 

และจัะเป็นี้ปัจัจััย์สำาคัญทิ้�ช่วิย์ให้การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าข้องประเทิศึเป็นี้ไปอย์่างม้ประสิทิธิภาพ สามารถุแก้ไข้ปัญหาอุทิกภัย์ทิ้�เกิด

ข้ึ�นี้เป็นี้ประจัำาได้อย่์างย์ั�งย์่นี้ ด้วิย์เหติุผู้ลดังกล่าวิผูู้้วิิจััย์จัึงสนี้ใจัในี้การศึึกษาการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุ่มนี้ำ�าป่าสัก ในี้

เร่�องข้องการประสานี้งานี้ ควิามร่วิมมอ่ และการม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ เพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้จัังหวัิดเพชรบู้รณ์์ 

2. วัตëčปีระสÜค์×ĂÜการวิÝัย
 1. เพ่�อศึึกษาการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุม่นี้ำ�าป่าสัก เพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้จัังหวัิดเพชรบู้รณ์์ โดย์เฉพาะในี้

เร่�องข้องการประสานี้งานี้ ควิามร่วิมมอ่ และการม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ 

 2. เพ่�อศึึกษาปัญหาและอุปสรรคในี้การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุ่มนี้ำ�าป่าสัก เพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้จัังหวัิด

เพชรบู้รณ์์

stakeholders. (2) Law enforcement without consideration of the readiness of the agency being enforced with the 

law affects the effectiveness of flood prevention in Phetchabun province. 3) The lack of readiness and trust of 

the major institutions established to promote the integration is an obstacle to the coordination and participation 

between government agencies and local stakeholders’ participation. 

 4) The lack of learning promotion and the creation of knowledge to stakeholders are the obstacles to 

the local stakeholders’ participation.

,eyXorE� integrated water resources management, coordination, cooperation, participation of stakeholders
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3. การที่บัที่วนวรรณกรรม
 ĒนวคิéĒละที่ùþฎ่เก่�ยวกับัการÝัéการที่รัพยากรนำĚาĒบับับัĎรณาการ

 การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการวิ่าเป็นี้ การจััดการ ทิ้�ม้รูปแบ้บ้ทิ้�ด้ทิ้�สุด ทิ้�เหมาะแก่การนี้ำาไปลงม่อปฏิบ้ัติิติิจัริง

ในี้ระดับ้แม่นี้ำ�า ลุ่มนี้ำ�าย์่อย์ และลุ่มนี้ำ�า เพ่�อให้สอดคล้องกับ้วัิติถุุประสงค์ในี้การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าอย์่างย์ั�งย์่นี้ ในี้การสนี้ับ้สนีุ้นี้

วิัติถุุประสงค์ ทิางสังคม และเศึรษฐกิจั แติ่ยั์งคงรักษาไวิ้ซึึ่�งควิามสมบู้รณ์์ข้องระบ้บ้นี้ิเวิศึและอุทิกวิิทิย์า โดย์ม้หลักการทิ้�กล่าวิถุึง

สิทิธิในี้การจััดการและการแบ้่งปันี้ทิรัพย์ากรนี้ำ�าผู้่านี้หลักบู้รณ์าการ เพ่�ออำานี้วิย์ควิามสะดวิกให้แก่การประสานี้งานี้ (coordination) 

และควิามร่วิมม่อ (collaborative) เพ่�อลดข้้อข้ัดแย์้งทิ้�เกิดข้ึ�นี้จัากข้้อกฎีหมาย์ทิ้�ทิับ้ซึ่้อนี้กันี้ระหวิ่างหนี้่วิย์งานี้ รวิมถุึงการสร้าง

การม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ (stakeholder) ในี้ข้ั�นี้ติอนี้การกำาหนี้ดนี้โย์บ้าย์ การนี้ำานี้โย์บ้าย์ไปปฏิบ้ัติิ และการประเมินี้

ผู้ล (Davis,2007) นี้อกจัากนี้้�ย์ังเป็นี้แนี้วิคิดพ่�นี้ฐานี้ ข้องการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าในี้ย์ุคปัจัจัุบ้ันี้ ส่บ้เนี้่�องติ่อไปในี้อนี้าคติ เนี้่�องจัาก

เป็นี้แนี้วิคิดสำาคัญทิ้�องค์การสหประชาชาติิ ใช้ในี้การกำาหนี้ดเป้าหมาย์การพัฒนี้าทิ้�ย์ั�งย์่นี้ (Sustainable Development Goals: 

SDGs) ทิ้�ถุูกเข้้ย์นี้ข้ึ�นี้ ในี้ปี ค.ศึ. 2018 กำาหนี้ดให้เป้าหมาย์การพัฒนี้าทิ้�ย์ั�งย์่นี้อันี้ดับ้ทิ้� 6 (SDG6) ม้ประเด็นี้เป้าประสงค์ย์่อย์ทิ้�ส่ง

เสริมให้ทิุกประเทิศึใช้แนี้วิคิดจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการ (Integrated water resource management: IWRM) เป็นี้

เคร่�องม้หลักในี้การบ้รรลุเป้าหมาย์ ซึึ่�งครอบ้คลุมถุึงเร่�องการการจััดการภัย์พิบ้ัติิท้ิ�เก้�ย์วิข้้องกับ้นี้ำ�าทิั�งในี้เร่�องภัย์แล้งและอุทิกภัย์ โดย์

คาดวิ่าแนี้วิคิดจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการนี้้�จัะถุูกนี้ำาไปใช้มากกวิ่าร้อย์ละ 80 ข้องประเทิศึทิั�วิโลก ในี้ปี ค.ศึ. 2030 (United 

Nations, 2021)

 การจัดัการอทุิกภยั์เชิงบ้รูณ์าการ (Integrating flood management: IFM) ) มพ้่�นี้ฐานี้แนี้วิคดิมาจัากการจัดัการทิรพัย์ากร

นี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการโดย์เนี้้นี้การพัฒนี้าอย์่างมั�นี้คงและย์ั�งย์่นี้ เกิดข้ึ�นี้ได้เนี้่�องจัากการบู้รณ์าการเข้้าด้วิย์กันี้ข้องหนี้่วิย์รับ้ผู้ิดชอบ้หลาย์ ๆ  

หนี้ว่ิย์ ทิั�งในี้องค์การเด้ย์วิกันี้ และต่ิางองคก์าร จังึจัำาเปน็ี้ทิ้�จัะติอ้งใช้ทิฤษฎีท้ิ้�หลากหลาย์แข้นี้ง ติามแต่ิละควิามชำานี้าญข้องแต่ิละองคก์าร

มารว่ิม ทิั�งนี้้�ทิฤษฎีด้งักลา่วิจัะติอ้งครอบ้คลมุกบั้ผูู้ม้ส้ว่ินี้ไดส่้วินี้เสย้์ทิั�งหมด โดย์หลกัข้องการจัดัการอทุิกภยั์เชงิบ้รูณ์าการประกอบ้ดว้ิย์ 

5 หลักการ ได้แก่ (1) มุ่งเนี้้นี้การจััดการวิัฏจัักรข้องนี้ำ�าแบ้บ้มองโดย์องค์รวิม (2) บู้รณ์าการการจััดการทิรัพย์ากรดินี้และนี้ำ�าเข้้าด้วิย์กันี้ 

(3) ผู้สมผู้สานี้กลย์ทุิธจ์ัากองคค์วิามรูท้ิ้�หลากหลาย์จันี้ไดก้ลย์ทุิธท์ิ้�ดท้ิ้�สดุ (4) ส่งเสรมิกระบ้วินี้การการมส้ว่ินี้รว่ิมข้องภาคประชาชนี้ (5) 

รักษาไว้ิซึ่ึ�งระบ้บ้นี้ิเวิศึวิิทิย์าเพ่�อควิามย์ั�งย์่นี้ (Grabs, Tyagi, & Hyodo, 2007)

 ĒนวคิéĒละที่ùþฎ่เก่�ยวกับัการปีระสานÜาน

 การประสานี้งานี้ระหวิ่างองค์การ (Inter-agency coordination: IAC) หมาย์ถึุง การรวิมตัิวิกันี้ข้องหนี้่วิย์งานี้ติ่าง ๆ 

เพ่�อเพิ�มประสิทิธิภาพในี้การทิำางานี้ และเพ่�อควิามมั�นี้ใจัได้วิ่าการรวิมตัิวิกันี้จัะทิำาให้การนิี้ย์ามเป้าหมาย์หร่อวัิติถุุประสงค์ข้องการ

ทิำางานี้เป็นี้ไปอย์่างชัดเจันี้ ทิรัพย์ากรถูุกนี้ำาไปใช้งานี้อย์่างม้ประสิทิธิภาพ เพราะการประสานี้งานี้จัะช่วิย์ลดการทิำางานี้ทิ้�ซึ่ำ�าซึ่้อนี้

ลง (Kjellman, Harpviken, Millard, & Strand, 2003) ปัจัจััย์ทิ้�ทิำาให้การประสานี้งานี้ระหวิ่างหนี้่วิย์งานี้ไม่ประสบ้ควิามสำาเร็จั

ม้อย์ู่หลาย์ปัจัจััย์ ได้แก่ ควิามไม่เทิ่าเทิ้ย์มกันี้ในี้อำานี้าจัและอำานี้าจัหนี้้าท้ิ� แรงจูังใจัในี้การประสานี้งานี้ข้องแติ่ละหนี้่วิย์งานี้ ติ้นี้ทุินี้

ในี้การประสานี้งานี้ ปัญหาการจััดเติร้ย์มควิามพร้อมทิางโครงสร้างทิ้�เหมาะสมในี้การประสานี้งานี้ และการข้าดผูู้้ทิ้�ม้ภาวิะผูู้้นี้ำาในี้

การประสานี้งานี้ (Minear, 2002)

 ปัจัจััย์ด้านี้ นี้โย์บ้าย์ภาครัฐ กฎีหมาย์ และรูปแบ้บ้ข้องสถุาบ้ันี้ ย์ังส่งผู้ลติ่อประสิทิธิภาพข้องการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้

บู้รณ์าการเพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ผู้่านี้ปัจัจััย์ด้านี้การประสานี้งานี้ทิั�งในี้แง่บ้วิกและลบ้ และปัจัจััย์อ่�นี้ ๆ  เช่นี้ ปัจัจััย์ด้านี้ผูู้้นี้ำาทิ้�ม้วิสิัย์ทิัศึน์ี้ทิ้�

สามารถุกำากบั้และช้�นี้ำาการประสานี้งานี้ และควิามพร้อมข้องบ้คุลากรทิ้�ย์งัข้าดควิามเข้า้ใจัและมักจัะใชเ้หติผุู้ลข้องตินี้เองในี้การตัิดสนิี้

ใจั รวิมไปถุงึประวัิติขิ้อ้พพิาทิข้องแติล่ะหนี้ว่ิย์งานี้ ลว้ินี้แติส่ง่ผู้ลติอ่กระบ้วินี้การประสานี้งานี้ทิั�งสิ�นี้ (Ishiwatari, 2016, Subramanian, 

2018, Upson, 2013, Wuni, 2008)



108

คณะนิเที่ศศาสตร์
มหาวิที่ยาลัยราชภัฏรำาไพพรรณ่

ปีีที่่� 6 ฉบัับัที่่� 3 กรกฎาคม - กันยายน 2566
Volume. 6 Issue. 3 July - September 2023

 ĒนวคิéĒละที่ùþฎ่เก่�ยวกับัความรŠวมมČĂ

 ควิามร่วิมม่อ หมาย์ถึุง การดำาเนิี้นี้การ (operating) และการสนี้ับ้สนีุ้นี้ (facilitating) ซึึ่�งกันี้และกันี้ข้ององค์การติ่าง ๆ  ทิ้�มา

รวิมตัิวิกันี้ด้วิย์ข้อ้ติกลง โดย์มจุ้ัดมุง่หมาย์ในี้การแก้ไข้ปญัหาท้ิ�เป็นี้ปัญหาใหญ่ เป็นี้ปัญหาทิ้�ไม่สามารถุแก้ไข้ได้ดว้ิย์องค์การเพย้์งองค์การ

เด้ย์วิ หรอ่หากสามารถุแก้ไข้ได้ก็กระทิำาได้ย์ากและไม่คุ้มค่า (McGuire, Agranoff, and Silvia, 2010) ควิามร่วิมม่อในี้การจััดการ

ทิรัพย์ากรนี้ำ�าอาจัเปร้ย์บ้เสม่อนี้เป็นี้หุ้นี้ส่วินี้ทิางการค้า (partnerships) ม้การติกลงทิำาสัญญาข้ึ�นี้มา หลังจัากทิ้�หน่ี้วิย์งานี้ทิ้�เก้�ย์วิข้้อง

ได้ร่วิมม่อกันี้ แบ้่งหนี้้าทิ้�ให้กันี้และกันี้ และได้ติกลงกันี้เร้ย์บ้ร้อย์ ข้ับ้เคล่�อนี้ด้วิย์ควิามร่วิมม่อข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ติ่าง ๆ ไปสู่ควิาม

สำาเร็จั หร่อควิามล้มเหลวิ (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2015)

 ปัจัจััย์ด้านี้ควิามร่วิมม่อกันี้ระหว่ิางหน่ี้วิย์งานี้ในี้การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าเพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ จัะต้ิองพิจัารณ์าถึุงเง่�อนี้ไข้ทิ้�

เก้�ย์วิข้้องกับ้ผู้ลประโย์ชนี้์อันี้เป็นี้แรงจัูงใจัให้เกิดควิามร่วิมม่อหนี้่วิย์งานี้ทิำางานี้ร่วิมกันี้ติามหนี้้าทิ้�ทิ้�ได้ทิำาสัญญาติกลงกันี้ไวิ้ ซึ่ึ�งเป็นี้

เร่�องข้องควิามคุ้มค่าในี้การจััดสรรทิรัพย์ากร และปัจัจััย์ทิ้�ช่วิย์สนัี้บ้สนุี้นี้หร่อข้ัดข้วิางการประสานี้งานี้ ได้แก่ ปัจัจััย์ด้านี้การกำาหนี้ด

และการแบ้่งปันี้วิิสัย์ทิัศึนี้์ ค่านี้ิย์ม และเป้าหมาย์ร่วิมกันี้ข้องหนี้่วิย์งานี้ติ่าง ๆ ปัจัจััย์ด้านี้รูปแบ้บ้การส่�อสาร และการสนี้ับ้สนีุ้นี้พ่�นี้ทิ้�ทิ้�

สนี้ับ้สนีุ้นี้การส่�อสารและแลกเปล้�ย์นี้ข้้อมูล ซึ่ึ�งปัจัจััย์ทิ้�กล่าวิมาในี้ข้้างติ้นี้จัำาเป็นี้ทิ้�จัะติ้องได้รับ้การสนี้ับ้สนีุ้นี้จัากบ้ทิบ้าทิข้องสถุาบ้ันี้ 

กฏหมาย์ และนี้โย์บ้าย์ข้องภาครัฐ  ส่วินี้ปัจัจััย์อ่�นี้ ๆ  ได้แก่ ปัจัจััย์ด้านี้ทิรัพย์ากรด้านี้การเงินี้และทิรัพย์ากรมนีุ้ษย์์ข้องแติ่ละหนี้่วิย์งานี้ 

ปัจัจััย์ด้านี้ภาวิะผูู้้นี้ำาและควิามสามารถุในี้การติัดสินี้ใจั และควิามเช่�อถุ่อทิ้�หนี้่วิย์งานี้ทิ้�ร่วิมม่อกันี้ม้ให้ติ่อกันี้ หร่อข้้อพิพาทิทิ้�เกิดข้ึ�นี้ซึ่ึ�ง

เกิดจัากควิามร่วิมม่อทิ้�เกิดข้ึ�นี้ในี้อด้ติ (Bennett et al., 2020, Boer et al., 2016, Challies et al., 2016, Galvez et al., 2019, 

Holmes et al., 2012, O’Donnell et al., 2018, Sulaiman et al., 2019, Tan et al., 2008, Van Herk et al., 2011)

 ĒนวคิéĒละที่ùþฎ่เก่�ยวกับัการม่สŠวนรŠวม×ĂÜñĎšม่สŠวนไéšสŠวนเส่ย

 กระบ้วินี้การการม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ในี้การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�า และเพ่�อการป้องกันี้อุทิกภัย์นี้ั�นี้ เป็นี้แนี้วิคิดทิ้�

ไดร้บั้การย์อมรับ้ในี้ระดับ้สากล ผู้า่นี้การจัดัการควิามเส้�ย์งอนัี้เน่ี้�องมาจัากอุทิกภยั์ โดย์การมส่้วินี้ร่วิมในี้กระบ้วินี้การติดัสินี้ใจั (United 

Nations Economic Commission for Europe [UNECE], 1999) การม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์วิ่าเป็นี้ปัจัจััย์สำาคัญในี้การ

จััดการควิามเส้�ย์งในี้การเกิดอุทิกภัย์ โดย์เฉพาะกระบ้วินี้การติัดสินี้ใจัโดย์แบ้่ง ข้ั�นี้ติอนี้การม้ส่วินี้ร่วิมออกเป็นี้ 6 ข้ั�นี้ติอนี้ ได้แก่ (1) 

การนี้ยิ์ามปัญหาทิ้�เกดิข้ึ�นี้รว่ิมกนัี้ (2) การกำาหนี้ดวัิติถุปุระสงค์ (3) การกำาหนี้ดตัิวิช้�วิดั (4) การเข้ย้์นี้ข้อบ้เข้ติหนี้า้ทิ้�ข้องแต่ิละหน่ี้วิย์งานี้ 

และข้อบ้เข้ติข้องการม้ปฏิสัมพันี้ธ์ (5) การประเมินี้ทิางเล่อกหลังจัากทิ้�กำาหนี้ดข้อบ้เข้ติแล้วิเสร็จั และ (6) การติกลงเล่อกทิางเล่อกทิ้�

เหมาะสมทิ้�สุดในี้การม้ส่วินี้ร่วิม (Environment Agency [EA], 2010) การม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ช่วิย์เพิ�มประสิทิธิภาพ

ในี้การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการเพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ โดย์ผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์จัะเข้้ามามาส่วินี้ร่วิม ปัจัจััย์ทิ้�ส่งเสริมการม้ส่วินี้

ร่วิม ได้แก่ การสนัี้บ้สนุี้นี้จัากกฏหมาย์ และสถุาบั้นี้ ในี้การแบ่้งอำานี้าจัหน้ี้าทิ้�ให้แก่ผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วิย์เส้ย์อย่์างเหมาะสม การสนัี้บ้สนุี้นี้

จัากภาครัฐในี้การส่งเสริมควิามรู้ควิามเข้้าใจัให้แก่ผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ เพิ�มข้้ดควิามสามารถุในี้การเข้้าถึุงข้้อมูล ผู่้านี้เทิคโนี้โลย์้การ

ส่�อสาร เพราะการจััดการด้านี้อุทิกภัย์มักเก้�ย์วิข้้องกับ้คำาศัึพทิ์ทิ้�เข้้าใจัได้ย์าก เม่�อผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ผู่้านี้การเร้ย์นี้รู้และเข้้าใจัข้้อมูลได้

อย์า่งชดัเจันี้ กจ็ัะนี้ำาไปสูข่้ั�นี้ติอนี้การวิเิคราะหแ์ละมบ้้ทิบ้าทิในี้การติดัสนิี้ใจักำาหนี้ดนี้โย์บ้าย์ออกมา ทิั�งนี้้�การสง่เสรมิการเรย้์นี้รูใ้หแ้กผูู่้้

ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์เป็นี้การกระติุ้นี้ควิามติ่�นี้ติัวิ และติระหนี้ักรู้หน้ี้าทิ้�ในี้การรับ้ผู้ิดชอบ้ติ่อชุมชนี้ข้อง ส่วินี้ปัจัจััย์ทิ้�ข้ัดข้วิางการม้ส่วินี้ร่วิม

นี้อกจัากปัจัจััย์ด้านี้กฏหมาย์ และรูปแบ้บ้ข้องสถุาบ้ันี้ทิ้�ไม่เอ่�ออำานี้วิย์แล้วิ ย์ังพบ้วิ่า ภาครัฐมักกำาหนี้ดแผู้นี้เอาไวิ้ล่วิงหนี้้า และใช้การ

ฝึ่กอบ้รมให้ควิามรู้เป็นี้สิ�งทิ้�กำาหนี้ดแนี้วิทิางให้ผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ดำาเนิี้นี้ไปในี้แนี้วิทิางดังกล่าวิ ซึึ่�งอาจัเกิดข้้อขั้ดแย้์งในี้ภาย์หลังเม่�อ

ผู้ลประโย์ชนี้์ทิ้�เกิดข้ึ�นี้ไม่ติรงกับ้ทิ้�ผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์คาดหวิัง (Begg, Callsen, et al., 2017, Begg, Walker, et al., 2015, Callon, 

1999, Dungumaro & Madulu, 2002:, Edelenbos et al., 2017, Evers et al., 2012, Howgate & Kenyon, 2009, Loos & 

Rogers, 2016, Maskrey et al., 2016, Otto et al., 2016, Samuels, 2012, Wehn et al., 2015) 
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�. ระเบัย่บัวิí่วิÝัย  
การวิจิัยั์เชงิคณุ์ภาพเคร่�องมอ่ทิ้�ใช ้คอ่ การสัมภาษณ์เ์ชงิลกึแบ้บ้กึ�งโครงสร้าง เป็นี้แนี้วิทิางสำาคญัในี้การเข้า้ถึุงข้อ้มูลจัากกลุม่ผูู้้

ใหข้้อ้มลูสำาคัญ ร่วิมกบั้การวิเิคราะหเ์อกสาร และการสงัเกติแบ้บ้ไมม่ส่้วินี้รว่ิม เพ่�อคน้ี้หาประเดน็ี้โดย์ทิำาควิามเข้า้ใจัเก้�ย์วิกบั้การจัดัการ

ทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุ่มนี้ำ�าป่าสักในี้เร่�องข้องการประสานี้งานี้ ควิามร่วิมม่อ และการม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ เพ่�อ

ป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้จัังหวิัดเพชรบู้รณ์์ รวิมถุึงปัญหาและอุปสรรคทิ้�เกิดข้ึ�นี้

ผูู้้วิิจััย์ใช้การวิิเคราะห์ข้้อมูลเชิงคุณ์ภาพ โดย์ในี้ส่วินี้ข้องข้้อมูลทิ้�ได้จัากการสัมภาษณ์์ผูู้้ให้ข้้อมูลสำาคัญและข้้อมูลทิ้�ได้จัากการ

ศึกึษาเอกสารนี้ั�นี้ ผูู้ว้ิจิัยั์ไดจ้ัดัทิำาเปน็ี้ฐานี้ข้อ้มลูอย์า่งเปน็ี้ระบ้บ้ หลงัจัากนี้ั�นี้นี้ำาข้อ้มลูทิั�งหมดมาทิำาติารางจัดัระเบ้ย้์บ้ข้อ้มลูเพ่�อแย์กแย์ะ

ประเด็นี้ ทิั�งทิ้�เป็นี้ประเด็นี้หลักและประเด็นี้รอง จัากนี้ั�นี้นี้ำาข้้อมูลกลับ้มารวิมอ้กครั�ง เพ่�อวิิเคราะห์ประเด็นี้และจััดให้เป็นี้หมวิดหมู่

เด้ย์วิกันี้ และใช้การสังเคราะห์ข้้อมูลทิั�งหมดเพ่�อสรุปในี้เชิงทิฤษฎี้ติ่อไป

×Ăบัเ×ต×ĂÜการวิÝัย

1. ข้อบ้เข้ติด้านี้พ่�นี้ทิ้�ศึึกษาและผูู้้ให้ข้้อมูลสำาคัญ

1.1 พ่�นี้ทิ้�ศึึกษา ได้แก่ พ่�นี้ทิ้�ทิ้�ได้รับ้ผู้ลกระทิบ้จัากปัญหาอุทิกภัย์ในี้จัังหวิัดเพชรบู้รณ์์ 

1.2 ผูู้ใ้หข้้อ้มูลสำาคัญ ได้แก ่บ้คุลากรภาครฐัระดบั้หวัิหนี้า้ฝ่า่ย์/ส่วินี้ ผูู้อ้ำานี้วิย์การ หรอ่ผูู้้แทินี้องค์การทิ้�เก้�ย์วิข้อ้งกบั้การจัดัการ

ทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุ่มนี้ำ�าป่าสักในี้เข้ติจัังหวิัดเพชรบู้รณ์์ และติัวิแทินี้จัากเคร่อข้่าย์ภาคประชาชนี้ผูู้้ใช้นี้ำ�าชลประทิานี้ หร่อ

กลุ่มผูู้้ทิ้�ได้รับ้ผู้ลกระทิบ้จัากอุทิกภัย์ซึึ่�งนี้ับ้เป็นี้กลุ่มผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ โดย์แบ้่งออกเป็นี้ 4 กลุม่ ดังนี้้� (1) หนี้่วิย์งานี้ราชการส่วินี้กลาง

และระดับ้ภาค (2) หนี้่วิย์งานี้ราชการบ้ริหารส่วินี้ภูมิภาค และหนี้่วิย์งานี้ราชการบ้ริหารส่วินี้กลางทิ้�ปฏิบ้ัติิราชการหร่อม้สำานัี้กงานี้ติั�ง

ในี้จัังหวิัดเพชรบู้รณ์์ (3) องค์การปกครองส่วินี้ท้ิองถุิ�นี้ (4) กลุม่ผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์

2. ข้อบ้เข้ติด้านี้เนี้่�อหาโดย์ศึึกษาเอกสารทิ้�เก้�ย์วิข้้องดังนี้้�

(1) แนี้วิคดิและทิฤษฎีเ้ก้�ย์วิกบั้การจัดัการทิรพัย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการและการจัดัการเหติอุทุิกภยั์ (2) แนี้วิคดิและทิฤษฎีก้าร

ประสานี้งานี้และควิามร่วิมมอ่ (3) แนี้วิคิดและทิฤษฎี้การม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์

3. ข้อบ้เข้ติด้านี้เวิลา ทิำาการศึึกษาปัญหาและการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุ่มนี้ำ�าป่าสัก เพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้

จังัหวัิดเพชรบู้รณ์โ์ดย์จัะใชเ้วิลาศึกึษาการจัดัการทิรัพย์ากรนี้ำ�าทิ้�เกิดข้ึ�นี้ในี้ช่วิง 4 ปทีิ้�ผู้า่นี้มา คอ่ในี้ระหว่ิางปี พ.ศึ. 2561 จันี้ถึุงปีปจััจุับ้นัี้

5. ñลการวิÝัย
 1. ปัจัจััย์ทิ้�ส่งเสริมการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุม่นี้ำ�าป่าสัก เพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้จัังหวิัดเพชรบู้รณ์์ ได้แก่ (1) 

ปัจัจััย์ด้านี้นี้โย์บ้าย์ภาครัฐ กฎีหมาย์ และบ้ทิบ้าทิข้องสถุาบ้ันี้ทิ้�เหมาะสมจัะช่วิย์ส่งเสริมการประสานี้งานี้และควิามร่วิมม่อระหวิ่าง

หนี้่วิย์งานี้ภาครัฐ และการม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ (2) ปัจัจััย์ด้านี้การติั�งเป้าหมาย์ร่วิมกันี้ ผูู้้นี้ำาทิ้�ด้ ควิามนี้่าเช่�อถุ่อ และพ่�นี้

ฐานี้ควิามสัมพันี้ธ์ทิ้�ด้ ส่งเสริมการประสานี้งานี้และควิามร่วิมม่อระหวิ่างหนี้่วิย์งานี้ภาครัฐ และ (3) ปัจัจััย์ด้านี้การติั�งเป้าหมาย์ร่วิม

กันี้ ควิามนี้่าเช่�อถุ่อ การส่งเสริมควิามรู้ควิามเข้้าใจั ส่งเสริมการม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ 

 2. ปัจัจััย์ทิ้�เป็นี้ปัญหาและอุปสรรคติ่อการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุม่นี้ำ�าป่าสัก เพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้จัังหวิัด

เพชรบู้รณ์์ ได้แก่ (1) ปัจัจััย์ด้านี้การกำาหนี้ดนี้โย์บ้าย์จัากบ้นี้สู่ล่าง กฎีหมาย์ทิ้�ไม่เหมาะสม และควิามไม่พร้อมข้องสถุาบ้ันี้ ข้ัดข้วิางการ

ประสานี้งานี้และควิามร่วิมมอ่ระหวิ่างหนี้่วิย์งานี้ภาครัฐ และการม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ (2) ปัจัจััย์ด้านี้มุมมองเป้าหมาย์ทิ้�

แติกติ่างกันี้ข้ัดข้วิางการประสานี้งานี้และควิามร่วิมม่อระหวิ่างหนี้่วิย์งานี้ภาครัฐ และ (3) การข้าดการอบ้รมให้ควิามรู้จัากภาครัฐแก่

ผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ ข้ัดข้วิางการม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์  
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6. Ăภิปีรายñล
 การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ระดับ้ลุม่นี้ำ�าป่าสัก และระดับ้จัังหวิัดเพชรบู้รณ์์ ทิั�งนี้โย์บ้าย์ภาครัฐ กรอบ้ทิางกฏ

หมาย์ และการใชก้ลไกทิางสถุาบ้นัี้อย์า่งเหมาะสม จัะเป็นี้ปัจัจัยั์ทิ้�ชว่ิย์ส่งเสริมควิามร่วิมมอ่และการประสานี้งานี้ระหวิา่งหน่ี้วิย์งานี้ภาค

รัฐ ติลอดจันี้สนี้ับ้สนีุ้นี้การม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ อันี้ส่งผู้ลติ่อการป้องกันี้อุทิกภัย์ทิ้�เกิดข้ึ�นี้ในี้จัังหวัิดเพชรบู้รณ์์

 ปจััจัยั์ดา้นี้นี้โย์บ้าย์ภาครฐั จัะชว่ิย์สง่เสรมิการประสานี้งานี้และควิามรว่ิมมอ่ระหวิา่งหนี้ว่ิย์งานี้ภาครฐั และการมส้ว่ินี้รว่ิมข้อง

ผูู้้มส้ว่ินี้ไดส้ว่ินี้เสย้์ สง่ผู้ลติอ่การจัดัการทิรพัย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุม่นี้ำ�าปา่สกั เพ่�อปอ้งกนัี้อทุิกภยั์ในี้จังัหวิดัเพชรบ้รูณ์ ์สอดคล้อง

กับ้ Tan et al. (2008: 64), OECD (2015) และ Ishiwatari (2016) วิ่าการกำาหนี้ดนี้โย์บ้าย์หลัก จัะติ้องคำานี้ึงถุึงการกำาหนี้ดบ้ทิบ้าทิ

หนี้า้ทิ้�ข้องหนี้ว่ิย์งานี้รว่ิมบ้รูณ์าการใหช้ดัเจันี้ เพ่�อประสทิิธิภาพในี้การประสานี้งานี้และการส่งเสรมิการบ้รูณ์าการในี้การจัดัการปญัหา

อุทิกภัย์ในี้พ่�นี้ทิ้� การข้าดการสนัี้บ้สนีุ้นี้ทิางนี้โย์บ้าย์และไม่ม้ควิามชัดเจันี้ทิ้�จัะระบุ้เป้าหมาย์ ทิำาให้กระบ้วินี้การตัิดสินี้ใจัล้มเหลวิ ซึึ่�ง

ปัจัจััย์ทิ้�นี้ำาไปสู้ควิามล้มเหลวิหร่ออุปสรรคทิ้�ขั้ดข้วิางไม่ให้เกิดควิามร่วิมมอ่เพ่�อการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�า 

 ปัจัจััย์ด้านี้กฎีหมาย์ จัะช่วิย์ส่งเสริมการประสานี้งานี้และควิามร่วิมม่อระหวิ่างหน่ี้วิย์งานี้ภาครัฐ และการม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้

ส่วินี้ไดส้ว่ินี้เสย้์ สง่ผู้ลติอ่การปอ้งกนัี้อทุิกภยั์ในี้จังัหวัิดเพชรบ้รูณ์ ์สอดคล้องกบั้ข้อ้มลูจัากงานี้วิจิัยั์วิา่การจัดัการอทุิกภัย์มกัประสบ้ปญัหา

เก้�ย์วิกับ้ข้อ้กฎีหมาย์ทิ้�กำาหนี้ดข้ึ�นี้ติามแติล่ะหน้ี้าทิ้�ข้องหนี้ว่ิย์งานี้นี้ั�นี้ ๆ  พ่�นี้ฐานี้ข้องข้อ้กฎีหมาย์เปน็ี้สิ�งทิ้�กำาหนี้ดหลักในี้การประสานี้งานี้

ระหวิา่งหนี้ว่ิย์งานี้ภาครฐั กระบ้วินี้การแลกเปล้�ย์นี้ควิามคดิเหน็ี้ จัดัวิางแนี้วิทิางใหส้มาชกิไดร้ว่ิมทิำากจิักรรมเพ่�อบ้รรลเุปา้หมาย์ติามทิ้�

สมาชกิไดก้ำาหนี้ดไวิ ้(Kozuch & Sienkiewicz-Malyjurek, 2016) ทิั�งนี้้�การมส่้วินี้ร่วิมข้องภาคผูู้้มส่้วินี้ไดส่้วินี้เสย้์กบั้หนี้ว่ิย์งานี้ภาครฐั 

มักถุูกจัำากัดด้วิย์กรอบ้ทิางกฎีหมาย์ ข้้อผูู้กพันี้ทิ้�ภาครัฐเข้้ย์นี้ข้ึ�นี้ และการกำาหนี้ดบ้ทิบ้าทิหนี้้าทิ้�ในี้ม้ส่วินี้ร่วิม (Wehn et al., 2015) 

 ปัจัจััย์ด้านี้บ้ทิบ้าทิข้องสถุาบั้นี้ จัะช่วิย์ส่งเสริมการประสานี้งานี้และควิามร่วิมม่อระหวิ่างหน่ี้วิย์งานี้ภาครัฐ และการม้ส่วินี้

ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ ส่งผู้ลติ่อการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุ่มนี้ำ�าป่าสัก เพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้จัังหวิัดเพชรบู้รณ์์ 

สอดคลอ้งกบั้ (Subramanian, 2018, Wuni, 2008) วิา่อทิิธิพลข้องสถุาบ้นัี้ช่วิย์สง่เสรมิการประสานี้งานี้ระหวิา่งหนี้ว่ิย์งานี้ทิ้�เก้�ย์วิข้อ้ง

ในี้การจััดการอุทิกภัย์ทิ้�สถุาบั้นี้จัะต้ิองให้ควิามสำาคัญก็ค่อ การสร้างควิามรับ้รู้ถึุงการรับ้ผิู้ดชอบ้ร่วิมกันี้ กำาหนี้ดเป้าหมาย์ร่วิม และ

ทิำาควิามเข้้าใจัถึุงกระบ้วินี้การและคำาศึัพทิ์เฉพาะทิาง ม้การประสานี้งานี้ข้้อมูลเบ้่�องติ้นี้ก่อนี้เกิดนี้ำ�าทิ่วิม รวิมถุึงการเข้้ย์นี้แนี้วิทิางการ

ปฏิบ้ัติิเพ่�อระบุ้บ้ทิบ้าทิหน้ี้าทิ้�ข้องทิุกหน่ี้วิย์งานี้สมาชิก เพ่�อง่าย์ติ่อการทิำางานี้ 

 ปจััจัยั์ด้านี้การทิำาควิามเข้า้ใจัรว่ิมกันี้ระหว่ิางหน่ี้วิย์งานี้ การมองภาพการจัดัการทิรัพย์ากรนี้ำ�าไปในี้มุมมองเดย้์วิกันี้ มเ้ป้าหมาย์

เด้ย์วิกันี้ส่งเสริมควิามร่วิมมอ่และการประสานี้งานี้ระหวิ่างหน่ี้วิย์งานี้ภาครัฐ สอดคล้องกับ้งานี้วิิจััย์ข้อง Subramanian (2018) และ 

Wuni (2008) การปลูกฝ่ังค่านี้ิย์ม รวิมถุึงการทิำาควิามเข้้าใจัในี้เนี้่�องานี้ทิ้�จัะติ้องทิำาร่วิมกันี้ส่งเสริมให้เกิดประสิทิธิภาพในี้การประสานี้

งานี้ และเป็นี้สิ�งทิ้�ส่งเสริมควิามร่วิมมอ่ระหวิ่างหนี้่วิย์งานี้ภาครัฐ (Boer et al., 2016; O’Donnell et al., 2018, Galvez et al., 

2019) 

 ปัจัจััย์ด้านี้พ่�นี้ฐานี้ควิามสัมพันี้ธ์ทิ้�ด้ข้องหนี้่วิย์งานี้ในี้อด้ติเองก็เป็นี้ปัจัจััย์หนี้ึ�งทิ้�ส่งเสริมควิามร่วิมม่อและการประสานี้งานี้

ระหวิ่างหนี้่วิย์งานี้ภาครัฐ สอดคล้องกับ้งานี้วิิจััย์ข้อง Wuni (2008) ควิามสัมพันี้ธ์อันี้ด้และประสบ้การณ์์การทิำางานี้ร่วิมกันี้ในี้อด้ติ

ระหวิ่างหนี้่วิย์งานี้ส่งผู้ลส่งเสริมให้เกิดประสิทิธิภาพในี้การประสานี้งานี้ และเป็นี้ปัจัจััย์ทิ้�ส่งเสริมควิามร่วิมม่อระหว่ิางหนี้่วิย์งานี้ภาค

รัฐ (Ansell & Gash, 2008, Holmes et al., 2012)

 ปัจัจััย์ด้านี้ผูู้้นี้ำา ผูู้้นี้ำาทิ้�ม้การมองภาพในี้องค์รวิมมักจััดทิำาแผู้นี้งานี้ทิ้�ส่งเสริมการบู้รณ์าการ เป็นี้ปัจัจััย์ทิ้�ส่งเสริมควิามร่วิมม่อ

และการประสานี้งานี้ระหว่ิางหนี้ว่ิย์งานี้ภาครฐั ซึ่ึ�งจัะสอดคลอ้งข้อ้มลูจัากงานี้วิจิัยั์วิา่ปจััจัยั์ดา้นี้ผูู้้นี้ำาทิ้�ดส้ง่เสรมิใหเ้กดิประสิทิธิภาพในี้

การประสานี้งานี้ (Ritchie, 2004) และส่งเสริมควิามร่วิมม่อระหวิ่างหนี้่วิย์งานี้ภาครัฐ (Ansell & Gash, 2008) และปัจัจััย์สุดทิ้าย์ ค่อ 

ปัจัจััย์ด้านี้ควิามเช่�อมั�นี้ ทิ้�เกิดจัากควิามสำาเร็จัในี้อด้ติเป็นี้สิ�งทิ้�ส่งเสริมควิามร่วิมม่อและการประสานี้งานี้ระหวิ่างหนี้่วิย์งานี้ภาครัฐ ซึ่ึ�ง
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จัะสอดคล้องข้้อมูลจัากการวิิจัยั์วิ่า ปัจัจััย์ด้านี้ควิามเช่�อมั�นี้ส่งเสริมให้เกิดประสิทิธิภาพในี้การประสานี้งานี้ และส่งเสริมควิามร่วิมม่อ

ระหวิ่างหนี้่วิย์งานี้ภาครัฐ (Holmes et al., 2012,Sulaiman et al., 2019)

 สว่ินี้ปจััจัยั์ทิ้�สง่เสรมิการมส้ว่ินี้รว่ิมข้องผูู้ม้ส้ว่ินี้ไดส้ว่ินี้เสย้์ ในี้การจัดัการทิรพัย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บ้รูณ์าการในี้ลุม่นี้ำ�าปา่สกัเพ่�อปอ้งกนัี้

อุทิกภัย์ในี้จัังหวิัดเพชรบู้รณ์์พบ้ว่ิา การมเ้ป้าหมาย์ร่วิมกันี้ ม้ควิามเช่�อมั�นี้ และการให้ควิามรู้ทิำาควิามเข้้าใจัแก่ผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์จัะนี้ำา

มาซึึ่�งควิามสำาเร็จัในี้การมส่้วินี้ร่วิมในี้การป้องกันี้อุทิกภัย์ โดย์เฉพาะการอธิบ้าย์ควิามหมาย์และคำาศัึพท์ิทิ้�เก้�ย์วิกับ้การจัดัการทิรัพย์ากร

นี้ำ�า ให้เข้า้ใจัอย่์างกระจ่ัาง จัะทิำาให้ผูู้ม้ส่้วินี้ได้สว่ินี้เสย้์เข้า้มามส่้วินี้ร่วิมในี้กระบ้วินี้การตัิดสินี้ใจั ซึึ่�งสอดคล้องกับ้งานี้วิจิัยั์ว่ิา การมส้ำานี้กึ

รบั้ผู้ดิชอบ้ติอ่การวิางแผู้นี้รบั้มอ่อทุิกภยั์ข้องผูู้ม้ส้ว่ินี้ไดส้ว่ินี้เสย้์รว่ิมกบั้หนี้ว่ิย์งานี้ภาครฐัในี้พ่�นี้ทิ้� และการหาวิธิก้ารส่�อสารข้อ้มลูและเปา้

หมาย์ทิ้�ง่าย์ติ่อการทิำาควิามเข้้าใจั การส่งเสริมควิามรู้ด้านี้การจััดการอุทิกภัย์ และสนี้ับ้สนุี้นี้ให้เป็นี้การศึึกษาข้ั�นี้พ่�นี้ฐานี้ จัะทิำาให้เกิด

ควิามเช่�อมั�นี้ และควิามสัมพันี้ธ์ทิ้�ด้ เป็นี้การส่งเสริมการม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ (Evers et al., 2012:2838-2840; Otto et 

al., 2016, Samuels, 2012,Wehn et al., 2015)

 การกำาหนี้ดนี้โย์บ้าย์ทิ้�มร้ปูแบ้บ้จัากบ้นี้ลงล่างเป็นี้ปญัหาและอุปสรรค ติอ่การจัดัการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุม่นี้ำ�าปา่

สัก เพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้จัังหวิัดเพชรบู้รณ์์ สอดคล้องกับ้ (Serra-Llobet et al., 2016) การนี้ำาการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์

าการไปใช้ในี้การแก้ไข้ปัญหาอุทิกภัย์ ด้วิย์การรวิมอำานี้าจับ้ังคับ้ใช้จัากส่วินี้กลาง ส่งผู้ลให้หนี้่วิย์งานี้ภาครัฐระดับ้ทิ้องถุิ�นี้และผูู้้ม้ส่วินี้

ได้ส่วินี้เส้ย์ในี้พ่�นี้ทิ้�ข้าดการม้ส่วินี้ร่วิมในี้กระบ้วินี้การติัดสินี้ใจั ก่อให้เกิดผู้ลเส้ย์ติ่อแผู้นี้ทิ้�เข้้ย์นี้ข้ึ�นี้ในี้ระย์ะย์าวิ เนี้่�องจัากไม่สามารถุรับ้

รู้ปัญหาในี้พ่�นี้ทิ้�ทิำาให้ไม่สามารถุปรับ้ปรุงแผู้นี้ได้อย์่างเหมาะสม 

 ส่วินี้ข้้อกฎีหมาย์ทิ้�ไม่สอดคล้องกับ้ปรากฏการณ์์ทิ้�เกิดข้ึ�นี้จัริงในี้พ่�นี้ทิ้� และควิามไม่พร้อมข้องสถุาบ้ันี้ทิ้�เป็นี้หลักในี้การส่ง

เสริมการบู้รณ์าการ เป็นี้ปัญหาและอุปสรรค ติ่อการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุม่นี้ำ�าป่าสัก เพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้จัังหวิัด

เพชรบู้รณ์์ สอดคล้องกับ้ (Subramanian, 2018) 

 มมุมองเปา้หมาย์ทิ้�แติกติา่งกนัี้ข้องหนี้ว่ิย์งานี้ภาครฐั และข้อ้จัำากดัดา้นี้ควิามรูข้้องผูู้ม้ส้ว่ินี้ไดส่้วินี้เสย้์เปน็ี้ปญัหาและอปุสรรค 

ต่ิอการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุ่มนี้ำ�าป่าสัก เพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้จัังหวิัดเพชรบู้รณ์์ สอดคล้องกับ้ (Upson, 2013) วิ่า

หากแติล่ะหนี้ว่ิย์งานี้ติา่งคดิไปในี้แนี้วิทิางข้องหนี้ว่ิย์งานี้ข้องตินี้ อาจักอ่ใหเ้กดิควิามติงึเครย้์ดในี้การประสานี้งานี้ในี้การจัดัการนี้ำ�าทิว่ิม

และการป้องกันี้อุทิกภัย์ มุมมองทิ้�ติ่างกันี้ดังกล่าวิมแ้นี้วิโนี้้มส่งผู้ลให้เกิดข้้อพิพาทิในี้การประสานี้งานี้ และ Samuels (2012) มุมมอง

เก้�ย์วิกับ้ทัิกษะวิชิาชพ้เฉพาะทิางเป็นี้อุปสรรคสำาคญัในี้การส่งเสริมการมส่้วินี้ร่วิมข้องผูู้้มส่้วินี้ได้สว่ินี้เสย้์ในี้การจัดัการอุทิกภัย์ เน่ี้�องจัาก

เป็นี้สิ�งทิ้�ย์ากติ่อการทิำาควิามเข้้าใจั

�. ×šĂเสนĂĒนะ
 �. ×šĂเสนĂĒนะĔนการนำาñลการวิÝัยไปีĔชšปีระēยชน์

 1. ควิรให้ควิามสำาคัญกับ้การจััดติั�งคณ์ะกรรมการ ซึ่ึ�งกลไกในี้การรวิมผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ทิั�งหมดให้เข้้ามาอย์ู่ในี้เวิทิ้การแลก

เปล้�ย์นี้ควิามคิดเห็นี้ ข้้อมูลข้่าวิสาร และการถุกเถุ้ย์งกันี้ด้วิย์หลักเหติุผู้ลซึ่ึ�งจัะนี้ำาไปสู่การติัดสินี้ใจัติามเป้าหมาย์ทิ้�ได้วิางไวิ้ร่วิมกันี้ ก่อ

ให้เกิดควิามร่วิมม่อและการประสานี้งานี้เกิดข้ึ�นี้ อ้กทิั�งย์ังเป็นี้การเปิดโอกาสให้ผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ได้เข้้าร่วิมกำาหนี้ดแผู้นี้การในี้การ

ป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้พ่�นี้ทิ้�ข้องตินี้ เป็นี้รูปแบ้บ้พ่�นี้ฐานี้ทิ้�นี้ำาไปสูก่ารจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการ

 2. ควิรให้ควิามสำาคัญข้องการมองการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้องค์รวิม เป็นี้วิิสัย์ทิัศึน์ี้หลักทิ้�หนี้่วิย์งานี้ร่วิมบู้รณ์าการควิรทิ้�

จัะทิำาควิามเข้า้ใจัรว่ิมกนัี้ ทิั�งภาครฐัและผูู้ม้ส้ว่ินี้ไดส้ว่ินี้เสย้์ ควิรละทิิ�งควิามคิดถุงึประโย์ชน์ี้ทิ้�เกดิข้ึ�นี้เฉพาะในี้พ่�นี้ทิ้�ข้องตินี้ ปรบั้มมุมอง

ให้เป็นี้แบ้บ้องค์รวิมให้เห็นี้ถึุงผู้ลทิ้�เกิดข้ึ�นี้ติั�งแติ่ติ้นี้นี้ำ�าถุึงทิ้าย์นี้ำ�าจัะทิำาให้เกิดควิามเข้้าใจัทิ้�ติรงกันี้ นี้ำาไปสูก่ารกำาหนี้ดเป้าหมาย์ได้อย์่าง

ชัดเจันี้ และลดการเกิดข้้อพิพาทิในี้อนี้าคติ 
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 3. พ่�นี้ฐานี้ควิามสัมพันี้ธ์ทิ้�ดมั้กมาจัากการประสบ้ควิามสำาเรจ็ัข้องการจัดัการทิรัพย์ากรนี้ำ�าในี้อดต้ิ เพ่�อไม่ให้ข้อ้ผิู้ดพลาดทิ้�อาจั

เกิดข้ึ�นี้ทิำาลาย์พ่�นี้ฐานี้ควิามสัมพันี้ธ์อันี้ด ้หนี้่วิย์งานี้ผูู้้รับ้ผู้ิดชอบ้ในี้การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าควิรส่งเสริม ให้ควิามรู้ ถุ่าย์ทิอดข้้อมูล ให้

แก่หน่ี้วิย์งานี้ร่วิมบู้รณ์าการ เกิดควิามเข้้าใจัและม้ข้้อมูลเพ้ย์งพอทิ้�จัะเข้้าสู่กระบ้วินี้การติัดสินี้ใจักำาหนี้ดแผู้นี้การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�า

ร่วิมกันี้ 

 2. ×šĂเสนĂĒนะĔนการที่ำาวิÝัยครัĚÜตŠĂไปี

 1. การเกิดอุทิกภัย์ในี้พ่�นี้ทิ้�จัึงเกิดข้ึ�นี้จัากปัจัจััย์ภาย์ในี้จัังหวิัดเพชรบู้รณ์์ ม้การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าทิ้�เป็นี้เอกเทิศึไม่ม้การรับ้

นี้ำ�าเข้้าสู่จัังหวิัดจัากแหล่งอ่�นี้ ควิรศึึกษาการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าทิ้�ม้การเช่�อมโย์งลำานี้ำ�าอันี้เป็นี้ปัจัจััย์ภาย์นี้อกจัังหวิัดร่วิมด้วิย์

 2. การศึกึษาครั�งนี้้�เกิดข้ึ�นี้ในี้ช่วิงเวิลาทิ้�องคป์ระกอบ้หลักในี้การจัดัการทิรัพย์ากรนี้ำ�า ได้แก ่นี้โย์บ้าย์ภาครัฐคอ่แผู้นี้แม่บ้ทิการ

บ้ริหารจััดการนี้ำ�า 20 ปี (พ.ศึ.2561-2580) กฏหมาย์ค่อพระราชบ้ัญญัติิทิรัพย์ากรนี้ำ�าแห่งชาติิ พ.ศึ. 2561 และการติั�งสถุาบ้ันี้ข้ึ�นี้มา

กำากับ้ดูแลด้านี้นี้ำ�าคอ่ คณ์ะกรรมการลุ่มนี้ำ�าป่าสัก ย์ังอย์ู่ในี้ช่วิงเริ�มติ้นี้การ ดังนี้ั�นี้การศึึกษาในี้อนี้าคติจัะม้ประเด็นี้ทิ้�เก้�ย์วิข้้องเพิ�มมาก

ข้ึ�นี้ และอาจัม้มุมมองทิ้�แติกติ่างออกไป

 3. การศึึกษาครั�งนี้้�ศึึกษาเพ้ย์งวิิธ้การจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้ลุ่มนี้ำ�าป่าสัก เพ่�อป้องกันี้อุทิกภัย์ในี้จัังหวัิด

เพชรบู้รณ์์ โดย์เฉพาะในี้ด้านี้การประสานี้งานี้ ควิามร่วิมม่อ และการม้ส่วินี้ร่วิมข้องผูู้้ม้ส่วินี้ได้ส่วินี้เส้ย์ รวิมถุึงปัญหาและอุปสรรคทิ้�

เกิดข้ึ�นี้ แติ่ไม่ได้กล่าวิถึุงประสิทิธิผู้ลข้องการจััดการทิรัพย์ากรนี้ำ�าแบ้บ้บู้รณ์าการในี้การป้องกันี้อุทิกภัย์ ดังนี้ั�นี้หากมก้ารศึึกษาครั�งติ่อ

ไปควิรทิำาการศึึกษาเจัาะลึกไปถุึงประสิทิธิผู้ลทิ้�เกิดข้ึ�นี้ด้วิย์
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