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บัทคัดย่อ
 การิศึกษาเริ่�องปริ่ด้่ พื่นมย์งค์กับแนวิคิด้การิปฏิริ้ปการิบริิห้าริงานคลังของปริะเทศไทย์เป็นการิวิิจัย์เชิงค้ณภาพื่เพื่่�อศึกษา

แนวิคิด้และผลงานของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ ในการิปฏิริ้ปการิบริิห้าริงานคลังของปริะเทศไทย์ในด้�านริาย์ได้�และภาษ่อากริ ด้�านการิ

เงินการิคลังและด้�านวิินัย์ทางการิคลังและงบปริะมาณ เก็บริวิบริวิมข�อม้ลจากเอกส่าริชั�นตุ้�นและเอกส่าริชั�นริอง ปริะกอบกับการิ

สั่มภาษณ์เชิงลึก ผ้�ให้�ข�อม้ลส่�าคัญจ�านวิน 15 คน ซัึ�งเล่อกแบบเจาะจง ผลการิวิิจัย์พื่บวิ่า นาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ม่แนวิคิด้ในการิส่ริ�าง

เศริษฐกิจแห้่งชาตุ้ิ ท่�เน�นบทบาทริัฐในการิจัด้การิทางเศริษฐกิจ การิปฏิริ้ปการิบริิห้าริงานคลัง ด้�านริาย์ได้�และภาษ่อากริ ได้�แก่ การิ

ออกกฎห้มาย์เพื่่�อจัด้เก็บภาษ่ให้ม่ การิลด้และย์กเลิกเงินริัชชป้การิ ฯลฯ และส่ถาปนาปริะมวิลริัษฎากริ  ด้�านการิเงินการิคลัง ได้�แก่ 

การิเจริจาแก�ไขส่นธุสิ่ญัญาทางไมตุ้ริพ่ื่าณชิย์แ์ละการิเริอ่จนส่�าเริจ็น�าไปส่้ก่าริย์กเลกิภาษร่ิ�อย์ชกัส่าม จดั้ตุ้ั�งส่�านกังานธุนาคาริชาตุ้ไิทย์ 

และปรัิบปริง้ทน้ส่�าริองของปริะเทศริวิมถงึด้�าเนินนโย์บาย์ผก้ห้ท้องค�าในชว่ิงส่งคริามโลกคริั�งท่�ส่อง ส่ง่ผลให้�ปริะเทศไทย์มเ่ส่ถย่์ริภาพื่

ทางเศริษฐกิจช่วิงริะห้ว่ิางและห้ลังส่งคริามโลกคริั�งท่�ส่อง ด้�านการิส่ริ�างวินัิย์ทางการิคลังและเส่ริมิส่ริ�างควิามเข�มแขง็ของรัิฐส่ภาในการิ

งบปริะมาณ ได้�ปริับปริ้งริะบบงบปริะมาณและออกพื่ริะริาชบัญญัตุ้ิอน้ญาตุ้ให้�ริัฐบาลจ่าย์เป็นไปพื่ลางก่อน พื่.ศ. 2489 เป็นท่�มาของ

พื่ริะริาชบัญญัตุ้ิเงินคงคลังท่�ใช�มาจนถึงปัจจ้บัน เป็นการิน�าแนวิคิด้การิบริิห้าริงานคลังมาใช�ในการิปฏิริ้ปปริะเทศอย์่างเป็นริะบบเป็น

คริั�งแริกห้ลังเปล่�ย์นแปลงการิปกคริองในปี พื่.ศ. 2475 จึงม่ค้ณ้ปการิตุ่้อองค์ควิามริ้�ทางริัฐปริะศาส่นศาส่ตุ้ร์ิในการิบริิห้าริงานคลัง

ส่าธุาริณะ ท่�เป็นการิป้พื่่�นฐานส่้่การิพื่ัฒนาเศริษฐกิจของปริะเทศอย์่างย์ั�งย์่นมาถึงปัจจ้บัน 

ค�าÿ�าคัญี่: การิปฏิริ้ป  การิบริิห้าริงานคลัง  การิปฏิริ้ปการิบริิห้าริงานคลัง

1 นักศึกษาปริิญญาเอก คณะริัฐศาส่ตุ้ริ์ มห้าวิิทย์าลัย์ริามค�าแห้ง

Ph.D. (Candidate), Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University

E-mail: dr.aranp@yahoo.com *Corresponding author
2 ปริะธุานกริริมการิบริิห้าริโคริงการิห้ลักส่้ตุ้ริปริัชญาด้ษ้ฎ่บัณฑ์ิตุ้ ส่าขาวิิชาริัฐปริะศาส่นศาส่ตุ้ริ์ คณะรัิฐศาส่ตุ้ริ์ มห้าวิิทย์าลัย์ริามค�าแห้ง

Chairman of Doctor of Philosophy Program in Public Administration, Faculty of Political Science, Ramkhamhaeng University



120 üารÿารÿĀüิทยาการÿังคมýาÿตร์และการÿื่อÿาร

Abstract
 This qualitative research aimed to study the ideas and works of Pridi Banomyong in reforming Thailand’s 

fiscal administration in terms of income and taxes, fiscal and discipline of fiscal and budget. Data were collected 

from primary and secondary documents and in-depth interviews with 15 key informants by purposively selected. 

The results of the research revealed that Pridi Banomyong had an idea called the national economy emphasizing 

the role of the state in economic management. Important reforms of the country’s fiscal management in terms 

of income and taxation viz, including legislation to collect new taxes. Reduction and abolition of the royal charter 

money and the establishment of the Revenue Code. In fiscal aspect, he successfully negotiated to amend the 

Treaty of Amity Commerce and Ship leading to the abolition of the Roy Chak Sam tax, including establishing the 

Office of the National Bank of Thailand and improve treasury system and country’s reserves, including implement 

gold-ear marking policy which stabilized economy during World War II. The last aspect, building fiscal discipline 

and strengthening parliamentary budget process and issuing allowance of temporary payment of government 

Act of 1946, which is the origin of the Treasury Bill Act that has had an impact on the present day. Works indicate 

that the concept of treasury management was first applied to systematically reform the country’s fiscal work 

after the 1932. The results expand the body of knowledge of public administration in the administration of public 

finances, which has laid the foundation for sustainable economic development to present.

Keywords: Reform, Fiscal Administration, Fiscal Administration Reform

บัทน�า
 การิศกึษาในส่าขาวิชิารัิฐปริะศาส่นศาส่ตุ้ร์ินั�น ม ่“Core 

Belief” ห้ริ่อวิิชาแกนกลางห้ลักของริัฐปริะศาส่นศาส่ตุ้ริ์อย์้่ 3 

วิชิา ปริะกอบด้�วิย์ การิบริหิ้าริงานบค้คล การิบริหิ้าริงานองคก์าริ

และการิบริิห้าริงานคลัง ซัึ�งเป็นทั�งองค์ควิามร้ิ�และเทคนิคการิ

บริิห้าริท่�ส่�าคัญและคริอบคล้มส่าริะส่�าคัญของการิบริิห้าริงาน

ภาคริัฐ (อ้ทัย์ เลาห้วิิเช่ย์ริ, 2547) เน่�องจากการิบริิห้าริการิคลัง

ส่าธุาริณะ(public fiscal administration) เก่�ย์วิข�องกับกจิกริริม

ทางเศริษฐกิจของรัิฐบาลท่�คริอบคลม้เริ่�องริาย์รัิบ ริาย์จ่าย์ การิก่อ

ห้น่�และวิินัย์ทางการิคลัง ริวิมถึงการิก�าห้นด้โย์บาย์การิเงินการิ

คลงั การิบริหิ้าริงานคลงัจงึมค่วิามส่�าคญัในการิเปน็เคริ่�องมอ่ของ

ริฐับาลในการิด้�าเนนินโย์บาย์ทางเศริษฐกจิให้�บริริลเ้ปา้ห้มาย์ทาง

เศริษฐกิจของปริะเทศ (พื่นม ทินกริ ณ อย์้ธุย์า, 2534)  

ทศวิริริษ 2470 ส่ย์ามปริะส่บภาวิะเศริษฐกิจตุ้กตุ้��า 

ริฐับาลตุ้�องเผชิญห้น�ากับปัญห้างบปริะมาณขาด้ด้ล้เริ่�อรัิงและถก้

ซั��าเตุ้ิมด้�วิย์ปัญห้าอ้ทกภัย์และภัย์แล�งในริะห้ว่ิางปี พื่.ศ. 2452-

2453 และ พื่.ศ. 2460-2462 ภาวิะการิขาด้ด้้ลเกิด้ขึ�นอย่์างตุ้่อ

เน่�องจนถึงช่วิงภาวิะเศริษฐกิจตุ้กตุ้��าทศวิริริษ 1930 (1930’s 

Depression) ท่�ล้กลามไปทั�วิโลก เน่�องจากส่ย์ามในขณะนั�นย์ัง

ไม่ม่การิน�าแนวิคิด้เริ่�องการิบริิห้าริงานคลังมาใช�ในการิบริิห้าริ

งานภาคริัฐ ชนชั�นปัญญาชน เช่น นาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ซัึ�งได้�ริับ

โอกาส่ไปศึกษาย์ังตุ้่างปริะเทศในขณะนั�นจึงเกิด้ควิามคิด้ท่�จะ

เปล่�ย์นแปลงการิปกคริองให้ม่ให้�เป็นปริะชาธิุปไตุ้ย์และบริิห้าริ

งานคลังของส่ย์ามให้ม่ให้�ม่ปริะส่ิทธุิภาพื่เพื่่�อแก�ปัญห้าเศริษฐกิจ 

ห้ลังจากท่�คณะริาษฎริได้�ท�าการิเปล่�ย์นแปลงการิปกคริองส่�าเริ็จ

ในปี พื่.ศ. 2475  จึงแก�ไขปัญห้าเศริษฐกิจในริะย์ะแริกทันท่ โด้ย์

การิปริะกาศใช�มาตุ้ริการิลด้ภาษ่ท่�ด้ิน ย์กเลิกภาษ่ส่มพื่ัตุ้ส่ริ ลด้

พื่ิกัด้เก็บเงินค่านาและลด้ภาษ่โริงเริ่อนท่�ด้ิน ลด้และเลิกอัตุ้ริา

เก็บเงินค่าท่�ส่วินและออกพื่ริะริาชบัญญัตุ้ิห้�ามเริ่ย์กด้อกเบ่�ย์เกิน

อัตุ้ริา ฯลฯ (อน้ส่ริณ์ ธุริริมใจ, 2557) ซัึ�งส่ิ�งท่�กริะท�าน่�ส่ะท�อน

ให้�เห้็นถึงการิให้�ควิามส่�าคัญกับการิคลังส่าธุาริณะในส่ถานะของ

การิเป็นเคร่ิ�องม่อส่�าคัญในการิจัด้การิกับส่ภาวิะทางเศริษฐกิจ 
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และนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์เป็นผ้�ม่บทบาทส่�าคัญในการิด้�าเนินงาน

ตุ่้าง ๆ อย์่างตุ้่อเน่�อง 

 โด้ย์เฉพื่าะในช่วิงเวิลาท่�ด้�าริงตุ้�าแห้น่งทางการิเม่องท่�

ส่�าคัญริะห้วิา่งป ีพื่.ศ. 2475-2489 ได้�แก ่ตุ้�าแห้นง่นาย์กริฐัมนตุ้ริ่ 

ริัฐมนตุ้ริ่วิ่าการิกริะทริวิงมห้าด้ไทย์ กริะทริวิงการิตุ้่างปริะเทศ 

และกริะทริวิงการิคลัง (ปริ่ชา เปี�ย์มพื่งศ์ส่านต์ุ้,  2526) ท�าให้�

ผ้�วิิจัย์ส่นใจศึกษาเก่�ย์วิกับแนวิคิด้และผลงานในการิปฏิริ้ปการิ

บริิห้าริงานคลังของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ ในขณะด้�าริงตุ้�าแห้น่ง

ริฐัมนตุ้ริว่่ิาการิกริะทริวิงมห้าด้ไทย์ ริฐัมนตุ้ริว่่ิาการิกริะทริวิงการิ

ตุ่้างปริะเทศ ริฐัมนตุ้ริว่ิา่การิกริะทริวิงการิคลงัและนาย์กริฐัมนตุ้ริ่ 

โด้ย์ม้่งเน�นศึกษางานด้�านริาย์ได้�และภาษ่อากริ ด้�านการิเงินการิ

คลงั และด้�านการิส่ริ�างวินัิย์การิคลังและงบปริะมาณ โด้ย์คาด้ห้วัิง

วิา่ผลลพัื่ธ์ุท่�ได้�จากการิศกึษาจะเปน็การิเพื่ิ�มพื่น้องค์ควิามริ้�ในเชงิ

วิิชาการิ ริวิมทั�งจะส่ามาริถน�ามาเป็นบทเริ่ย์นในการิปริะย์้กตุ้์ใช�

กับการิบริหิ้าริงานคลงัของปริะเทศไทย์ในปจัจบ้นัได้�อย์า่งเห้มาะ

ส่มตุ้่อไป 

üัตถุุปีระÿงค์
เพื่่�อศกึษาแนวิคดิ้และผลงานของนาย์ปร่ิด้ ่พื่นมย์งค์ ใน

การิปฏิริ้ปการิบริิห้าริงานคลังของปริะเทศไทย์ในริะห้วิ่างด้�าริง

ตุ้�าแห้น่งริัฐมนตุ้ริ่วิ่าการิกริะทริวิงมห้าด้ไทย์ ริัฐมนตุ้ริ่วิ่าการิ

กริะทริวิงการิตุ้่างปริะเทศ ริัฐมนตุ้ริ่วิ่าการิกริะทริวิงการิคลัง

และตุ้�าแห้น่งนาย์กริัฐมนตุ้ริ่ โด้ย์ศึกษาเฉพื่าะด้�านริาย์ได้�และ

ภาษอ่ากริ ด้�านการิเงนิการิคลงัและด้�านวินิยั์ทางการิคลงัและงบ

ปริะมาณ ในขอบเขตุ้ริัฐปริะศาส่นศาส่ตุ้ริ์  

นิยามýัพิท์
 การิปฏิริป้  ห้มาย์ถึง การิปรัิบปริง้เปล่�ย์นแปลงแก�ไขให้�

เห้มาะส่มตุ้ามส่มควิริ ท�าให้�อย์้่ในส่ภาพื่ท่�เห้มาะส่ม ส่มควิริ เม่�อ

พื่บวิา่บางส่ิ�งบางอย่์างผดิ้ไปจากส่ภาพื่ท่�ควิริจึงตุ้�องปริบัให้มแ่ละ

การิปฏริิป้ไมใ่ชเ่พื่ย่์งการิพื่ฒันาซัึ�งเปน็การิท�าส่ิ�งท่�มอ่ย์้เ่ด้มิให้�ด้ย่์ิ�ง

ขึ�น ในงานวิิจัย์น่�การิเปล่�ย์นแปลงในลักษณะการิปฏิริ้ปนาย์ปริ่ด้่ 

พื่นมย์งค์ใช�ค�าว่ิา อภิวิัฒน์ในควิามห้มาย์เด้่ย์วิกัน  

 การิบริิห้าริงานคลัง  ห้มาย์ถึง บทบาทห้น�าท่�และการิ

บริหิ้าริงานแผ่นด้ินของริัฐด้�านการิคลัง  คริอบคล้มอ�านาจห้น�าท่�

ในการิห้าริาย์ได้�เพ่ื่�อริองริับบทบาทห้น�าท่�ของริัฐ เช่น การิจัด้

เก็บภาษ่อากริและค่าธุริริมเน่ย์มตุ้่าง ๆ   การิบริิห้าริริาย์จ่าย์ การิ

บริิห้าริห้น่�ส่าธุาริณะและการิด้�าเนินนโย์บาย์ทางเศริษฐกิจ การิ

เงินและการิคลังของริัฐให้�ม่ควิามเห้มาะส่มตุ้ามส่ถานการิณ์ 

 การิปฏิริ้ปการิบริิห้าริงานคลัง ห้มาย์ถึง การิปริับปริ้ง 

เปล่�ย์นแปลงริะบบการิบริิห้าริงานคลังให้�ม่ส่ภาพื่ท่�เห้มาะส่ม 

เพื่่�อแก�ไขปัญห้าด้�านการิเงิน การิคลังและการิเศริษฐกิจโด้ย์ริวิม

ของปริะเทศให้�ม่ปริะสิ่ทธุิภาพื่ เพื่่�อน�าไปส่้่การิม่วิินัย์ทางการิ

คลัง (fiscal discipline) และควิามโปริ่งใส่ทางการิคลัง (fiscal 

transparency)

 

 ขอบัเขตการüิจัย
 เน่�องจากภาริกิจในการิบริหิ้าริงานภาครัิฐของนาย์ปริด่้ ่

พื่นมย์งค์ม่ขอบเขตุ้และริาย์ละเอ่ย์ด้คริอบคล้มการิด้�าเนินงาน

ของภาคริัฐห้ลาย์ด้�าน ห้ากจะศึกษาเน่�อห้าทั�งห้มด้อย์่างละเอ่ย์ด้ 

ขอบเขตุ้ของการิศกึษากจ็ะกวิ�างมากจนเกนิควิามจ�าเปน็ ด้งันั�นผ้�

วิิจัย์จึงจ�ากัด้ส่าริะส่�าคัญของขอบเขตุ้เน่�อห้าท่�ศึกษาเพื่่ย์งส่่วินท่�

เก่�ย์วิกับงานด้�านการิบริหิ้าริงานคลังซัึ�งเป็นวิชิาแกนห้ลักท่�ส่�าคัญ

ในส่าขาวิิชาริัฐปริะศาส่นศาส่ตุ้ร์ิ ได้�แก่

 1. ด้�านริาย์ได้�และภาษ่อากริ ปริะกอบด้�วิย์การิด้�าเนิน

งานในการิออกกฎห้มาย์เพื่่�อจัด้เก็บภาษ่ให้ม่ การิลด้และย์กเลิก

เงินริัชช้ปการิ อากริค่านา ค่าส่วิน ส่มพื่ัตุ้ส่ริ และการิส่ถาปนา

ปริะมวิลริัษฎากริ  

 2. ด้�านการิเงนิการิคลัง ปริะกอบด้�วิย์การิด้�าเนนิงานใน

การิแก�ไขส่นธุิสั่ญญาทางการิค�าริะห้วิ่างปริะเทศกับค้่สั่ญญา 13 

ปริะเทศ ซัึ�งน�าไปส่้ก่าริย์กเลิกภาษ่ริ�อย์ชักส่ามและพื่ิกัด้ศล้กากริ 

การิปริบัปริง้ริะบบเงนิคงคลงัและเงนิทน้ส่�าริองของปริะเทศ การิ

เจริจาลด้อัตุ้ริาด้อกเบ่�ย์เงินก้� และตุ้ั�งส่�านักงานธุนาคาริชาติุ้ไทย์  

 3. ด้�านการิส่ริ�างวินัิย์การิคลังและงบปริะมาณ ปริะกอบ

ด้�วิย์ การิส่ริ�างวินัิย์ทางการิคลังและการิเส่ริมิส่ริ�างอ�านาจทางการิ

คลังของริัฐส่ภาในกริะบวินการิงบปริะมาณคริั�งแริก โด้ย์การิตุ้ริา

พื่ริะริาชบัญญัตุ้ิอน้ญาตุ้ให้�ริัฐบาลจ่าย์เงินไปพื่ลางก่อน ฉบับท่� 1 

และฉบับท่� 2 พื่.ศ. 2489  

 ก�าห้นด้ขอบเขตุ้ด้�านเวิลาโด้ย์เก็บริวิบริวิมข�อม้ลจาก

เอกส่าริ (documentary research) ริะห้วิา่งป ีพื่.ศ. 2475-2489 

ซัึ�งเปน็ชว่ิงริะย์ะเวิลาท่�นาย์ปริด่้ ่พื่นมย์งค์ ด้�าริงตุ้�าแห้นง่ทางการิ

เมอ่ง แย์กเป็นเอกส่าริชั�นตุ้�น (primary sources) และเอกส่าริชั�น
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ริอง (secondary sources) ปริะกอบกับการิเก็บข�อม้ลจากการิ

สั่มภาษณเ์ชงิลกึ (in-depth interviews)  จ�านวิน 15 คน ซัึ�งเลอ่ก

ด้�วิย์วิธิุเ่จาะจงจากผ้�มเ่ช่�ย์วิชาญด้�านปริะวัิตุ้ศิาส่ตุ้ร์ิ เศริษฐศาส่ตุ้ร์ิ

การิเม่อง รัิฐศาส่ตุ้ริ์ ริัฐปริะศาส่นศาส่ตุ้ริ์และนิตุ้ิศาส่ตุ้ริ์ และผ้�ท่�

เก่�ย์วิข�องกับนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ เพื่่�อให้�ได้�ข�อม้ลเชิงลึกเก่�ย์วิกับ

นาย์ปริ่ด้ ่พื่นมย์งค์ซัึ�งเป็นข�อม้ลพื่่�นฐานท่�จ�าเป็นส่�าห้ริับงานวิจิัย์

เชิงปริะวิัตุ้ิศาส่ตุ้ริ์  

 

แนüคิดและทฤþฎี่
 แนวิคิด้และทฤษฎ่ท่�ใช�เป็นกริอบการิศึกษาคริั�งน่� 

ปริะกอบด้�วิย์ แนวิคิด้การิปฏิริ้ปการิบริิห้าริ (administrative 

reform) ซัึ�งเป็นเคร่ิ�องม่อท่�ส่�าคัญย์ิ�งในการิแก�ไขข�อบกพื่ร่ิองใน

การิบริิห้าริและเส่ริิมส่ริ�างส่มริริถนะทางการิบริิห้าริงาน โด้ย์ม่ 

เปา้ปริะส่งค์ห้ลกัคอ่การิเปล่�ย์นแปลงเพื่่�อให้�กลไกทางการิบริหิ้าริ

ของรัิฐส่ามาริถน�านโย์บาย์ไปปฏบิตัุ้ไิด้�อย์า่งมป่ริะส่ทิธุผิล มค่วิาม

ริบัผดิ้ชอบและส่ามาริถตุ้อบส่นองตุ่้อควิามตุ้�องการิของปริะชาชน

ผ้�ริับบริิการิได้�อย์่างแท�จริิง ด้ังนั�นการิปฏิริ้ปการิบริิห้าริจึงตุ้�องม่

เป้าห้มาย์ท่�ส่อด้คล�องกับจ้ด้ห้มาย์ในการิพื่ัฒนาปริะเทศ (Finan 

and Dean, 1957) ริวิมทั�งน�าควิามคิด้ให้ม่ ห้ริ่อผส่มผส่านควิาม

คิด้ตุ้่าง ๆ  เข�าไปส่้่ริะบบการิบริิห้าริงานและปริับปริ้งให้�ด้่ขึ�น เพื่่�อ

บริริล้เป้าห้มาย์ในการิพื่ัฒนาปริะเทศ (Lee, 1970) ผ่านองค์

ปริะกอบอย์่างน�อย์ 3 ด้�านห้ลัก (Caiden, 2017, p.1; ปธุาน 

ส่้วิริริณมงคล, 2523,วิริเด้ช จันทริศริ, 2531) ได้�แก่

 1. ด้�านเป้าห้มาย์การิปฏิริ้ปตุ้�องชัด้เจนและเห้มาะส่ม 

เน่�องจากการิปฏิริ้ปแตุ้่ละเริ่�องจะตุ้�องเผชิญกับแริงกด้ด้ัน แริง

ตุ้�านและข�อจ�ากัด้โด้ย์เฉพื่าะด้�านเวิลาและทริัพื่ย์ากริ ด้ังนั�น การิ

ปฏิริ้ปตุ้�องส่ริ�างการิเปล่�ย์นแปลงแบบตุ้่อเน่�องอย์่างเป็นพื่ลวิัตุ้ 

(dynamic momentum) และส่อด้คล�องกับบริิบทและส่ภาวิะ

แวิด้ล�อมท่�เปล่�ย์นแปลงอย์่างริวิด้เริ็วิ

 2. ด้�านทิศทางการิปฏิริ้ปตุ้�องให้�ควิามส่�าคัญกับ มิตุ้ิ

ด้�านผลิตุ้ภาพื่ โด้ย์ตุ้�องเปล่�ย์นจากเน�นเริ่�องปริิมาณมาเน�นเริ่�อง

ค้ณภาพื่และส่ริ�างม้ลค่าเพื่ิ�ม ริวิมทั�งพัื่ฒนาผลิตุ้ภาพื่แริงงานให้�

ม่ทักษะและปริับวิิธุ่การิบริิห้าริจัด้การิ เพื่ิ�มควิามโปริ่งใส่ในการิ

ตุ้ริวิจส่อบและย์กเลิกกฎเกณฑ์์ในการิท�างานท่�ซั��าซั�อน มิตุ้ิด้�าน

การิลด้ควิามเห้ล่�อมล��าค่อการิส่ริ�างโอกาส่ให้�คนในส่ังคมได้�ริับ

ปริะโย์ชน์เพื่ิ�มขึ�นจากการิเจริิญเตุ้ิบโตุ้ทางเศริษฐกิจ และมิตุ้ิ

ด้�านการิส่ริ�างภ้มิค้�มกันตุ้่อเห้ตุ้้การิณ์ตุ้่าง ๆ ท่�จะเกิด้ขึ�น ซัึ�ง

ส่อด้คล�องกับห้ลักปรัิชญาเศริษฐกิจพื่อเพื่่ย์งท่�พื่ริะบาทส่มเด็้จ

พื่ริะบริมชนกาธุิเบศริ มห้าภ้มิพื่ลอด้้ลย์เด้ชมห้าริาช บริมนาถ

บพื่ิตุ้ริ ท่�ทริงพื่ริะริาชทานเป็นห้ลักในการิด้�าเนินช่วิิตุ้ให้�แก่คน

ไทย์มาห้ลาย์สิ่บปี 

 3. ด้�านวิธิุน่�าแผนปฏริิป้ไปส่้ก่าริปฏบิตัุ้ใิห้�เกดิ้ผลจริงิ ผ้�

ท่�เก่�ย์วิข�องตุ้�องเห้น็ริว่ิมกนัถงึควิามจ�าเปน็ท่�ตุ้�องเปล่�ย์นแปลง ตุ้�อง

ม่การิปฏิริ้ปห้น่วิย์งานท่�เป็นกลไกห้ลักค่อริะบบริาชการิ ริวิมทั�ง

ส่่�อส่าริให้�ภาคปริะชาส่งัคมทริาบ โด้ย์เปดิ้เผย์ข�อมล้และควิามคบ่

ห้น�าของการิปฏิริป้อย์า่งโปริง่ใส่ ตุ้อ่เน่�อง และใช�เคริ่�องมอ่ให้ม ่ๆ  

ในการิปฏิริ้ปกริะบวินการิท�างาน เช่น การิท�า design thinking 

ห้ริอ่ การิบริหิ้าริแบบให้ม ่ริวิมทั�งแก�ไขกฎห้มาย์และกริอบอ�านาจ

ห้น�าท่�ของห้น่วิย์งานตุ้่าง ๆ ให้�ส่อด้คล�องกับบริิบทของปริะเทศ

และของโลกท่�เปล่�ย์นไป 

 แนวิคิด้การิบริิห้าริงานคลัง (fiscal administration) 

เป็นเริ่�องของการิจัด้ให้�ได้�มาและใช�ทริัพื่ย์ากริของริัฐอย์่างเห้มาะ

ส่ม โด้ย์ส่ามาริถแบ่งเน่�อห้าออกเป็น 4 ส่่วินให้ญ่ ๆ ได้�แก่ ส่่วิน

ท่�เปน็เริ่�องของริาย์จา่ย์ส่าธุาริณะ (public expenditure) ส่ว่ินท่�

เก่�ย์วิกับริาย์ได้�ของรัิฐบาล (public revenue) ควิามสั่มพื่นัธุข์อง

ริาย์จ่าย์และริาย์รัิบของรัิฐบาล (public receipt) และการิควิบคม้

และการิบริิห้าริการิเงินของริัฐบาล (financial administration 

and control) (Bastable, 1928)   

ระเบั่ยบัüิธั่üิจัย
 การิวิิจัย์น่�เป็นการิวิิจัย์เชิงคณ้ภาพื่ (qualitative re-

search)  ศึกษาผลการิด้�าเนินงานของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ ด้�าน

ภาษ่อากริ ด้�านการิเงินการิคลังและด้�านวิินัย์ทางการิคลังและ

งบปริะมาณ ในริะห้วิ่างปี พื่.ศ. 2475-2489  ด้�วิย์วิิธุ่การิทาง

ปริะวิตัุ้ศิาส่ตุ้ริ ์(Historical Method) โด้ย์อาศยั์เอกส่าริ ปริะกอบ

ด้�วิย์ เอกส่าริชั�นตุ้�น เช่น ริาย์งานการิปริะชม้ ริาชกิจจาน้เบกษา 

เอกส่าริจด้ห้มาย์เห้ตุ้้ ปาฐกถา ค�าแถลง ค�าสั่มภาษณ์ ฯลฯ และ

เอกส่าริชั�นริอง (Secondary Sources) ได้�แก ่เอกส่าริซัึ�งเขย่์นโด้ย์

นกัวิชิาการิและผ้�ท่�เคย์สั่มภาษณน์าย์ปริด่้ ่ พื่นมย์งค ์ในปริะเด้น็ท่�

เก่�ย์วิข�องกบัวิตัุ้ถป้ริะส่งคข์องการิวิจิยั์ ปริะกอบกบัการิส่มัภาษณ์

เชงิลกึ (in-depth interviews) วิธิุก่าริน�าเส่นองานวิจิัย์เปน็แบบ

ปริะวิัตุ้ิศาส่ตุ้ร์ิและการิบอกเล่าเริ่�องริาวิ (narrative research) 
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(ขจริศักด้ิ์ บัวิริะพัื่นธุ์, 2560) และใช�วิิธุ่อ้ปนัย์ (inductive) ใน

การิห้าข�อส่ริป้จากปริากฏการิณ์และควิามร้ิ�ท่�ได้�มาจากควิามจริงิ 

(truth) และควิามเป็นจริิง (reality) (อ้ทัย์ เลาห้วิิเช่ย์ริ และส่้

วิริริณ ่แส่งมห้าชัย์, 2556)  ริวิมทั�งน�าเส่นอแบบวิจิัย์ปริะวิัตุ้ิช่วิติุ้ 

(life history research) (งามพื่ิศ ส่ัตุ้ย์์ส่งวิน, 2558) ของนาย์

ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ เพื่่�อเน�นการิเข�าถึงปริากฏการิณ์ตุ้่าง ๆ ในอด้่ตุ้ 

(Guba and Lincoln, 1994)    

ผลการýึกþา
 1. ด้�านริาย์ได้�และภาษ่อากริ พื่บวิ่านาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์

น�าแนวิคิด้แบบตุ้ะวิันตุ้กมาใช�ในการิปฏิริ้ปการิบริิห้าริงานคลัง

ของรัิฐ โด้ย์ให้�ควิามส่�าคัญกับควิามเส่มอภาคและเป็นธุริริม เน�น

การิด้�าเนนิงานของรัิฐด้�วิย์การิออกกฎห้มาย์และมาตุ้ริการิตุ้า่ง ๆ  

เปน็เคริ่�องมอ่ห้ลกั เพื่่�อลด้ชอ่งวิา่งทางเศริษฐกจิ ส่ริ�างควิามเส่มอ

ภาคและเปน็ธุริริมในการิช�าริะภาษ ่และค�านงึถึงควิามส่ามาริถใน

การิช�าริะภาษข่องปริะชาชน ซัึ�งไมเ่คย์มก่าริใช�ห้ลักการิน่�ในริะบบ

การิจัด้เก็บภาษ่อากริของไทย์มาก่อน ม่การิจัด้เก็บภาษ่แบบ

ให้ม่ ได้�แก่ ภาษเ่งินเด้่อน ภาษ่เงินได้� ภาษก่าริค�า อากริแส่ตุ้มป์ 

ฯลฯ ริวิมทั�งม่การิตุ้ริาพื่ริะริาชบัญญัตุ้ิลด้และย์กเลิกเงินริัชช้

ปการิ อากริค่านา ค่าส่วิน ย์กเลิกอากริค่านาเกล่อ ส่มพื่ัตุ้ส่ริ ด้ัง

ข�อควิามในบนัทกึริาย์งานการิปริะช้มคณะกริริมการิริาษฎริ คริั�ง

ท่� 3/2475 วิันท่� 4 กริกฎาคม พื่.ศ. 2475 ควิามตุ้อนห้นึ�งริะบ้วิ่า 

“...ห้ลวิงปริะด้ษิฐ ์ห้าริอ่วิา่ภาษอ่ากริบางอย์า่งย์งัมท่่�ริด่้ริดั้ริาษฎริ

ผ้�ย์ากจนอย์้่มาก ภาษ่อากริเช่นน่�ควิริย์กเลิกเส่่ย์ และห้าริ่อตุ้่อไป

วิ่า ริะห้ว่ิางน่�จะเลิกภาษ่อะไริบ�าง” (ส่�านักงานเลขาธิุการิส่ภา

ผ้�แทนริาษฎริ, 2475) และเส่นอวิ่า อากริค่านาและรัิชช้ปการิ

เป็นภาษ่ท่�ท�าให้�ริาษฎริผ้�ย์ากจนเด้่อด้ริ�อน แม�จะย์ังไม่ส่ามาริถ

ย์กเลิกได้�ตุ้อนน่�ก็ขอให้�ลด้ห้ย์่อนลง ข�อเส่นอด้ังกล่าวิของห้ลวิง

ปริะด้ษิฐม์น้ธุริริมได้�ริบัการิริบัริองจากพื่ริะย์าปริะมวิล ท่�ปริะช้ม

จึงม่มตุ้ิให้�เลิกภาษ่นาเกล่อ ส่มพื่ัตุ้ส่ริ และลด้อากริค่านาลงเห้ล่อ

ไริ่ละ 50 ส่ตุ้างค์ ริัชชป้การิลด้ลงเห้ล่อคนละ 2 บาท ริวิมทั�งได้�

ส่ถาปนาปริะมวิลรัิษฎากริ พื่.ศ. 2481 เพื่่�อให้�เป็นกฎห้มาย์ห้ลักท่�

ท�าให้�การิจัด้ริะบบการิจัด้เก็บภาษอ่ากริให้�เป็นไปตุ้ามห้ลักควิาม

ย์้ตุ้ิธุริริม ชัด้เจนแน่นอน และย์ังเป็นกฎห้มาย์ท่�ใช�มาถึงปัจจ้บัน

ตุ้ัวิอย์่างค�าแถลงการิณ์ของกริะทริวิงการิคลัง โด้ย์นาย์

ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ ริัฐมนตุ้ริ่วิ่าการิกริะทริวิงการิคลัง เม่�อวิันท่� 2 

มน่าคม พื่.ศ. 2481 แส่ด้งให้�เห้น็ควิามพื่ย์าย์ามปลด้เปล่�องภาษท่่�

เกบ็ทางตุ้ริง เชน่ เงนิริชัชป้การิ และอากริคา่นา ฯลฯ ให้�แกร่ิาษฎริ

และได้�พื่ิจาริณาริ่างปริะมวิลริัษฎากริ (Revenue Code) ส่่งผล

ให้�ม่ภาษ่ท่�ย์กเลิก (ปริะเส่ริิฐ ปัทมะส่ค้นธุ์, 2517) ด้ังน่�

 1) ภาษ่เงินริัชช้ปการิ คิด้เป็นเงิน 6,800,000 บาท

 2) อากริค่าน��า คิด้เป็นเงิน 5,400,000 บาท

 3) อากริส่วิน คิด้เป็นเงิน 320,000 บาท

 4) ภาษ่ไริ่อ�อย์ คิด้เป็นเงิน 18,500 บาท

 5) ภาษ่ไริ่ย์าส่้บ คิด้เป็นเงิน 60,000 บาท

 ริวิมภาษ่อากริท่�ย์กเลิกไปคิด้เป็นเงินปริะมาณ 

12,598,500  บาท และจากการิปริับปริ้งภาษ่อากริให้ม่ คาด้วิ่า

จะม่มล้ค่าเงินภาษ่ท่�จัด้เก็บได้� ด้ังน่�

 1) ภาษ่เงินได้�  ปริะมาณวิ่าจะได้�เพื่ิ�ม 280,000 บาท

 2) ภาษ่การิค�า ซัึ�งเปล่�ย์นมาเริ่ย์กวิ่า โริงค�า จะได้�เพื่ิ�ม 

380,000 บาท

 3) ภาษ่ธุนาคาริ ซัึ�งได้�ปริับปริ้งวิิธุ่การิจัด้เก็บให้ม่และ

มิได้�ค�านวิณในทางเพื่ิ�ม

 4) อากริ ปริะมาณวิ่าได้�เพื่ิ�ม 1,850,000 บาท

 2. ด้�านการิเงินและการิคลัง พื่บวิ่า นาย์ปริ่ด้่ พื่นม

ย์งค์ให้�ควิามส่�าคัญกับเริ่�องเอกริาชทางการิเงินการิคลัง การิม่

เส่ถ่ย์ริภาพื่ทางเศริษฐกิจท่�มั�นคงและควิามย์ั�งย์่นทางการิคลัง 

และปริะชาชนได้�ริับการิบ�าริ้งควิามส่้ขส่มบ้ริณ์ ด้ังท่�ก�าห้นด้ไวิ�

ในห้ลัก 6 ปริะการิของคณะริาษฎริ น�าไปส่้่การิเจริจาขอลด้

อัตุ้ริาด้อกเบ่�ย์เงินก้�จากปริะเทศอังกฤษ การิแก�ไขส่นธุิส่ัญญา

ทางไมตุ้ริ่ การิพื่าณิชย์์ และการิเด้ินเริ่อท่�ม่ผลให้�ย์กเลิกภาษ่ริ�อย์

ชักส่าม เปล่�ย์นริะบบท้นส่�าริองเงินตุ้ริาเป็นทองค�าแท่งแทนเงิน

ปอนด้์  การิจัด้ตุ้ั�งส่�านักงานธุนาคาริชาติุ้ไทย์ ริวิมถึงการิจัด้ตุ้ั�ง

บริษิทัจงัห้วัิด้และริเิริิ�มนโย์บาย์ผก้ห้ท้องค�า เป็นควิามพื่ย์าย์ามใน

การิแย์กการิบริิห้าริการิเงินและการิบริิห้าริการิคลังให้�เป็นอิส่ริะ

จากกัน 

 3. ด้�านการิส่ริ�างวิินัย์ทางการิคลังและการิงบปริะมาณ 

พื่บวิ่า นาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ให้�ควิามส่�าคัญอย์่างย์ิ�งกับบทบาทของ

ริัฐส่ภาในการิควิบค้มการิบริิห้าริงานคลัง การิงบปริะมาณและ

การิใช�จ่าย์เงินของริัฐบาล โด้ย์การิริิเริิ�มให้�ใช�พื่ริะริาชบัญญัตุ้ิ

อน้ญาตุ้ให้�ริัฐบาลจ่าย์เงินไปพื่ลางก่อน พื่.ศ. 2489 ซัึ�งเป็นท่�มา

ของพื่ริะริาชบัญญัตุ้ิเงินคงคลัง พื่.ศ. 2491 ท่�ใช�ส่่บเน่�องมาถึง
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ปัจจ้บัน โด้ย์ให้�อ�านาจริัฐส่ภาในการิตุ้ริวิจส่อบการิใช�จ่าย์เงิน

คงคลัง ริวิมทั�งได้�เส่นอให้�เปล่�ย์นแปลงริะบบงบปริะมาณให้�ม่

การิแจกแจงริาย์ละเอ่ย์ด้และให้�ม่การิอภิปริาย์ก่อนการิอน้มัตุ้ิ

งบปริะมาณและห้�ามริัฐบาลจ่าย์เงินคงคลังนอกเห้น่อจากท่�ส่ภา

ผ้�แทนริาษฎริได้�อน้มัตุ้ิไวิ�  ท�าให้�ส่ภาฯ  ส่ามาริถตุ้ริวิจส่อบควิาม

จ�าเป็นและควิามเห้มาะส่มก่อนท่�จะจ่าย์เงิน เป็นการิริิเริิ�มเส่ริิม

ส่ริ�างอ�านาจทางการิคลังของริฐัส่ภาเปน็คริั�งแริกในปริะวิตัุ้ศิาส่ตุ้ริ์

การิเมอ่งไทย์ ส่ง่ผลให้�การิใช�จา่ย์เงินของรัิฐบาลตุ้�องโปร่ิงใส่ ตุ้ริวิจ

ส่อบได้� และม่วินิัย์ในการิใช�จ่าย์  

อภิปีรายผล
 ÿ่üนท่่ 1 อภิปีรายผลการýึกþาตามแนüคิดการ

ปีฏิิรูปีการบัริĀาร ผลการิศึกษาพื่บวิ่าแนวิคิด้เริ่�องการิส่ริ�าง

ปริะชาธิุปไตุ้ย์ในทางเศริษฐกิจของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ ม่ควิาม

สั่มพัื่นธ์ุอย่์างมากกับการิน�าไปปฏิบัตุ้ิในเริ่�องการิปรัิบปริ้งริะบบ

การิจัด้เก็บภาษ่ การิจัด้ตุ้ั�งส่�านักงานธุนาคาริชาตุ้ิไทย์ ริวิมถึง

การิแก�ไขส่นธิุส่ญัญาตุ่้าง ๆ  เพื่่�อให้�ปริะเทศได้�ริบัอธิุปไตุ้ย์ทางการิ

ศาลและการิค�า และการิให้�ควิามส่�าคัญกับส่ภาผ้�แทนริาษฎริใน

กริะบวินการิส่ริ�างวิินัย์ทางการิคลังและงบปริะมาณ ส่อด้คล�อง

กับท่� Finan and Dean (1957) ช่�ให้�เห้็นวิ่า การิปฏิริ้ปการิ

บริหิ้าริ ค่อ การิปริับปริ้งกลไกทางการิบริิห้าริของริัฐให้�ส่ามาริถ

น�านโย์บาย์ไปปฏิบัตุ้ิได้�อย์่างม่ปริะส่ิทธิุผล ม่ควิามริับผิด้ชอบ

และส่ามาริถตุ้อบส่นองตุ่้อควิามตุ้�องการิของปริะชาชน โด้ย์ม่

เป้าห้มาย์ด้�านปริะสิ่ทธุิภาพื่และควิามปริะห้ยั์ด้ (efficiency 

and economy) และด้�านปริะส่ิทธุิผลของนโย์บาย์ (policy 

effectiveness) และส่อด้คล�องกับ ท่� Caiden (2017) ได้�เส่นอ

ริ้ปแบบกริะบวินการิปฏิริ้ปไวิ� ได้�แก่ 1) การิตุ้ริะห้นักถึงควิาม

ตุ้�องการิการิเปล่�ย์นแปลง จากการิศึกษาพื่บว่ิาการิปฏิริ้ปการิ

บริหิ้าริงานคลังของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ทั�งส่ามด้�าน อาทิ การิลด้

และย์กเลิกภาษเ่งินริัชชป้การิ อากริค่านา การิส่ถาปนาปริะมวิล

ริัษฎากริ ฯลฯ เกิด้จากการิมองเห้็นปัญห้าในการิจัด้เก็บริาย์ได้�

และภาษ่ของรัิฐท่�ขาด้ควิามเป็นธุริริม ซัึ�งนอกจากจะส่่งผลให้�ริัฐ

ไม่ส่ามาริถบริิห้าริการิจัด้เก็บริาย์ได้�ได้�อย์่างม่ปริะส่ิทธุิภาพื่แล�วิ 

ย์งัเป็นการิส่ริ�างภาริะให้�กบัปริะชาชน และการิท่�ปริะเทศไทย์ตุ้�อง

ตุ้กอย์้่ในส่ภาพื่ของการิขาด้เอกริาชทางเศริษฐกิจส่่งผลตุ่้อควิาม

มั�นคงทางเศริษฐกิจของปริะเทศในภาพื่ริวิม ปัญห้าตุ้่าง ๆ ท่�เกิด้

ขึ�นในขณะนั�น จงึมอ่ทิธุพิื่ลผลกัด้นัให้�นาย์ปริด่้ ่พื่นมย์งคต์ุ้�องการิ

ให้�มก่าริปฏริิป้ปริะเทศโด้ย์เฉพื่าะด้�านการิบริหิ้าริงานคลงั และ 2) 

การิก�าห้นด้เปา้ห้มาย์ วิตัุ้ถป้ริะส่งค ์และกลย์ท้ธุใ์นการิด้�าเนนิงาน 

พื่บว่ิานาย์ปริด่้ ่พื่นมย์งค์ได้�บริริจแ้ผนงานตุ่้าง ๆ  ไวิ�ในร่ิางเค�าโคริง

การิเศริษฐกิจ เช่น การิส่ถาปนาปริะมวิลริัษฎากริ และการิจัด้

ตุ้ั�งส่�านักงานธุนาคาริชาติุ้ไทย์ ฯลฯ และน�ามาปฏิบัตุ้ิในเวิลาตุ้่อ

มา ริวิมทั�งก่อนการิเจริจาเพื่่�อแก�ไขส่นธุิส่ัญญาไม่เป็นธุริริม นาย์

ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์และคณะท�างานได้�แก�ไขกฎห้มาย์ตุ้่าง ๆ ท่�จ�าเป็น

ไวิ�กอ่นล่วิงห้น�า เพื่่�อให้�เป็นพื่่�นฐานส่�าห้รัิบการิปฏิริป้ท่�ตุ้�องอาศัย์

กฎห้มาย์เป็นเคริ่�องม่อ แส่ด้งให้�เห้็นวิิส่ัย์ทัศน์และเป้าห้มาย์ท่�

ชัด้เจนก่อนการิด้�าเนินงานตุ้่าง ๆ  

นอกจากนั�น จากการิศกึษาพื่บวิา่การิปฏร้ิิปตุ้ามแนวิคดิ้

ของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์อาจไม่ปริะส่บควิามส่�าเริ็จเท่าท่�ควิริ 

เพื่ริาะ แผนงานจ�านวินห้นึ�งท่�นาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ได้�ริิเริิ�มไวิ� ไม่ได้�

ริบัการิน�ามาส่านตุ้อ่ห้ลงันาย์ปริด่้ ่พื่นมย์งคห์้มด้บทบาททางการิ

เม่องเช่น การิด้�าเนินงานของบริิษัทจังห้วิัด้ ห้ริ่อแม�แตุ้่การิจัด้ตุ้ั�ง

ส่ห้กริณค์ริบริป้  ส่อด้คล�องกบัแนวิคดิ้ท่� Grosenick and Mosh-

er (1971) ช่�ให้�เห้็นวิ่าการิปฏิริ้ปการิบริิห้ารินั�นมักปริะส่บปัญห้า

อป้ส่ริริคท่�ท�าให้�ไม่อาจบริริลจ้ด้้ม้ง่ห้มาย์ได้�คริบถ�วิน ในกริณข่อง

ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ พื่บว่ิา ม่ส่าเห้ตุ้้มาจากปริะเด้็นตุ้่อไปน่�

1. ส่ังคมไทย์ในส่มัย์นั�น ย์ังขาด้ควิามพื่ริ�อมทั�งด้�าน

ควิามริ้�และค่านิย์มท่�เป็นแบบปริะชาธุิปไตุ้ย์แบบตุ้ะวิันตุ้ก 

ปริะชาชนขาด้ควิามกริะตุ้่อริ่อริ�นในการิเข�าม่ส่่วินริ่วิมทางการิ

เม่องในริะบอบปริะชาธิุปไตุ้ย์ ย์ังไม่ม่แนวิทางการิปฏิริ้ปริะบบ

ริาชการิท่�ชัด้เจน และข�าริาชการิขาด้แริงจ้งใจในการิปฏิริ้ปการิ

ท�างาน ส่อด้คล�องกับผลการิศึกษาของ ภ่ริด้า ศิลปะชัย์และณัฐ

ชา ธุ�าริงโชตุ้ิ (2561) ท่�ช่�ให้�เห้็นวิ่าแริงจ้งใจม่อิทธุิพื่ลอย์่างย์ิ�งตุ้่อ

ปริะสิ่ทธิุภาพื่ในการิท�างาน 

2.  ควิามไริ�เส่ถ่ย์ริภาพื่และควิามวิ้่นวิาย์ตุ้่าง ๆ  ทางการิ

เมอ่งห้ลงัเปล่�ย์นแปลงการิปกคริองในป ีพื่.ศ. 2475 ปริะเทศไทย์

ตุ้�องเผชญิห้น�ากบัการิเปล่�ย์นแปลงทางการิเม่องอย์้ตุ่้ลอด้เวิลา จน

ท�าให้�ริัฐบาลขาด้เส่ถ่ย์ริภาพื่และส่ถาบันทางการิเมอ่งท่�อ่อนแอ 

3.  ข�อจ�ากัด้ด้�านทริัพื่ย์ากริและงบปริะมาณ เน่�องจาก

ปริะเทศไทย์ช่วิงก่อนเปล่�ย์นแปลงการิปกคริองในปี พื่.ศ. 2475 

ได้�รัิบผลกริะทบจากปัญห้าเศริษฐกิจตุ้กตุ้��าท่�ล้กลามไปทั�วิโลก 

ปริะกอบกบัการิขาด้เทคโนโลย์ท่างการิผลติุ้ท่�มป่ริะส่ทิธุภิาพื่ของ
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ปริะเทศ ท�าให้�มล้ค่าการิค�าและการิส่ง่ออกอย์้ใ่นริะดั้บตุ้��า ริฐับาล

จดั้เก็บริาย์ได้�จากภาษอ่ากริได้�น�อย์ ริาย์ได้�ของรัิฐบาลไม่เพื่ย่์งพื่อ

ตุ่้อการิใช�จา่ย์ จงึเปน็อป้ส่ริริคท่�ส่�าคญัท่�ท�าให้�การิปฏริิป้ของนาย์

ปริ่ด้ ่พื่นมย์งค์ขาด้การิส่นับส่น้นด้�านงบปริะมาณ 

4.  ข�อจ�ากัด้ด้�านควิามร้ิ� ส่มริริถนะและทักษะของผ้�

ปฏิบัตุ้ิงานเก่�ย์วิกับการิปฏิริ้ปในขณะนั�น เน่�องจากส่ังคมไทย์ใน

ช่วิงห้ลังเปล่�ย์นแปลงการิปกคริอง พื่.ศ. 2475 ปริะชากริส่่วิน

ให้ญ่ย์ังขาด้โอกาส่ในการิศึกษา ท�าให้�ห้น่วิย์งานภาคริัฐขาด้

ทรัิพื่ย์ากริบค้คลท่�มท่กัษะและควิามริ้�ในการิปฏริิป้โด้ย์เฉพื่าะงาน

ด้�านการิบริิห้าริงานคลัง ด้�วิย์เห้ตุ้้น่�นาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์จึงริิเริิ�มก่อ

ตุ้ั�งมห้าวิิทย์าลัย์วิิชาธุริริมศาส่ตุ้ริ์และการิเม่อง เพื่่�อให้�เป็นส่ถาน

ศึกษาท่�ผลติุ้บณัฑ์ติุ้ท่�มค่วิามริ้�ส่้ส่่งัคมเพื่่�อพื่ริ�อมส่�าห้ริบัการิปฏริิป้

ปริะเทศในด้�านตุ้่าง ๆ 

5. ขาด้การิส่นับส่น้น ทั�งจากกล้่มข�าริาชการิ กล้่มผ้�

อ�านาจทางการิเม่องในขณะนั�นและปริะชาชนทั�วิไป ปริะเด็้นน่�

มค่วิามส่อด้คล�องกบังานวิจิยั์ของภานนท ์ค้�มส่ภ้าและมาโนช ช้ม่

เมอ่งปกั (2564) ท่�ช่�ให้�เห้น็วิา่กลวิธิุก่าริส่่�อส่าริและริะบบเคริอ่ข่าย์ 

เปน็ปัจจัย์ส่�าคัญในการิขับเคล่�อนการิด้�าเนินงานขององค์การิ ให้�

ปริะส่บควิามส่�าเริ็จ เน่�องจากการิส่่�อส่าริและริะบบเคริ่อข่าย์จะ

ส่ริ�างการิส่นับส่นน้และการิเคล่�อนไห้วิทางสั่งคมไปในทิศทางตุ้าม

เป้าห้มาย์ท่�องค์การิตุ้ั�งไวิ� 

ÿ่üนท่่ 2 อภิปีรายผลการýึกþาตามแนüคิดการคลัง

ÿาธัารณะ จากผลการิศึกษาพื่บว่ิาแนวิคิด้และผลการิด้�าเนินงาน

ของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ อาทิ การิออกกฎห้มาย์จัด้เก็บภาษ่ให้ม่ 

และการิส่ถาปนาปริะมวิลริษัฎากริ เปน็การิปฏริิป้การิบริหิ้าริริาย์

ได้� เพื่่�อให้�รัิฐส่ามาริถจัด้เก็บริาย์ได้�อย่์างมป่ริะสิ่ทธิุภาพื่ การิปฏิริป้

ด้�านการิเงินการิคลัง ด้�วิย์การิจัด้ตุ้ั�งส่�านักงานธุนาคาริชาติุ้ไทย์ 

และการิปริบัปริง้ริะบบทน้ส่�าริองเงนิตุ้ริา เปน็การิปฏริิป้องคก์าริ

ท่�ท�าห้น�าท่�ห้ลักในการิบริิห้าริการิเงินการิคลัง และการิเส่นอ

พื่ริะริาชบัญญัตุ้ิอน้ญาตุ้ให้�ริัฐบาลจ่าย์เงินไปพื่ลางก่อน เป็นการิ

ปฏิริ้ปการิบริิห้าริริาย์จ่าย์ของริัฐให้�มป่ริะส่ิทธุิภาพื่ โปริ่งใส่ เป็น

ปริะชาธิุปไตุ้ย์ ตุ้ามห้ลกัการิใช�จ่าย์ของริฐับาลท่�ด้โ่ด้ย์การิเปดิ้เผย์

และและตุ้ริวิจส่อบได้�ส่อด้คล�องกับแนวิคิด้ของ Orsoni (2005) 

ท่�เส่นอวิ่าการิคลังส่าธุาริณะเก่�ย์วิข�องกับริาย์ริับและริาย์จ่าย์ใน

ท้กกิจกริริมของริัฐ ริวิมถึงการิตุ้ัด้สิ่นใจในด้�านตุ้่างๆ ทางการิ

คลงั และตุ้�องแก�ไขกฎห้มาย์ท่�เก่�ย์วิข�องกับการิบริหิ้าริงานคลังให้�

เห้มาะส่ม และนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ (2474, ห้น�า 250) ได้�เข่ย์นค�า

อธุิบาย์การิคลังของปริะเทศไวิ�ใน “ค�าอธิุบาย์กฎห้มาย์ปกคริอง 

พื่.ศ. 2474” โด้ย์ให้�ควิามห้มาย์กฎห้มาย์การิคลังไวิ�วิ่าเป็นส่่วิน

ห้นึ�งของกฎห้มาย์มห้าชน ท่�บัญญัตุ้ิเก่�ย์วิกับริาย์ได้�และริาย์จ่าย์

ของปริะเทศซัึ�งนักบริิห้าริภาคริัฐตุ้�องเริ่ย์นริ้�  

ÿ่üนท่่ 3 อภิปีรายผลการýึกþาตามกระบัüนทัýน์

รัฐปีระýาÿนýาÿตร์ จากการิศึกษาพื่บวิ่าแนวิคิด้ของนาย์ปริ่ด้่ 

พื่นมย์งค์ม่ควิามส่อด้คล�องกับกริะบวินทัศน์ริัฐปริะศาส่นศาส่ตุ้ริ์

ในย์้คการิแย์กการิเม่องออกจากการิบริิห้าริ(ThePolitics / 

Administration Dichotomy) ในช่วิง ค.ศ. 1900 – 1926 

ส่อด้คล�องกับท่� ชัย์อนันตุ้์ ส่ม้ทวิณิช (2535) อธิุบาย์วิ่าการิ

ปริับเปล่�ย์นพื่ริะริาชบัญญัตุ้ิวิ่าด้�วิย์ธุริริมน้ญบริิห้าริริาชการิฝั�าย์

พื่ลเริอ่น พื่.ศ. 2476 เปน็การิแย์กควิามแตุ้กตุ้า่งริะห้วิา่งการิเมอ่ง

กบัการิบริหิ้าริห้ริอ่อ�านาจในงานนโย์บาย์กับอ�านาจในงานปริะจ�า

เป็นคริั�งแริก และชาญวิิทย์์ เกษตุ้ริศิริิ และธุ�าริงศักด้ิ์ เพื่ชริเลิศ

อนันตุ้์ (2560) ได้�วิิเคริาะห้์แนวิคิด้ของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ท่�

แส่ด้งออกอย์่างเป็นริ้ปธุริริมในริัฐธุริริมน้ญ พื่.ศ. 2489 วิ่า การิ

ท่�นาย์ปริด่้ ่พื่นมย์งคไ์ด้�ก�าห้นด้ให้�แย์กข�าริาชการิปริะจ�าออกจาก

ฝั�าย์บริิห้าริตุ้ามริัฐธุริริมน้ญปี พื่.ศ. 2489 เป็นควิามพื่ย์าย์ามท่�

จะส่ริ�างพื่ลังท่�อย์้่นอกเห้น่อริะบบริาชการิขึ�นมาอย์่างจริิงจังเป็น

คริั�งแริกและเป็นริัฐธุริริมน้ญฉบับแริกท่�ส่ริ�างองค์กริตุ้ริวิจส่อบท่�

เริ่ย์กว่ิา คณะตุ้้ลาการิรัิฐธุริริมน้ญตุ้ามรัิฐธุริริมน้ญฉบับปี พื่.ศ. 

2489 ตุ้่อมาได้�พื่ัฒนามาเป็นศาลริัฐธุริริมน้ญตุ้ามรัิฐธุริริมน้ญ

ฉบับปัจจ้บัน (ส่มคิด้ เลิศไพื่ฑ์้ริย์์, 2543) ส่�าห้รัิบกฎห้มาย์ท่�มา

จากแนวิคิด้การิแย์กการิเม่องออกจาการิบริิห้าริของนาย์ปริ่ด้ ่

พื่นมย์งค์ ได้�แก่ พื่ริะริาชบัญญัตุ้ิวิ่าด้�วิย์ธุริริมนญ้บริิห้าริริาชการิ

ฝั�าย์พื่ลเริอ่น พื่.ศ. 2476 พื่ริะริาชบัญญตัุ้ริิะเบย่์บริาชการิบริหิ้าริ

แห้ง่ริาชอาณาจักริส่ย์าม พื่.ศ. 2476 และรัิฐธุริริมนญ้ พื่.ศ. 2489 

และส่อด้คล�องกับการิศึกษาของ เปริมจิตุ้ริ กลิ�นอบ้ล (2536) เริ่�อง 

ริัฐในทัศนะของ ด้ริ. ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ ผลการิศึกษา พื่บวิ่า  ปริ่ด้่ 

พื่นมย์งค์ ม่ทัศนะว่ิาจะตุ้�องแบ่งแย์กอ�านาจส่้งส่้ด้ออกเป็น 3 

ปริะการิ ได้�แก่ อ�านาจนิตุ้ิบัญญัตุ้ิ (pouvior legislative) อ�านาจ

ธุ้ริการิ ห้ริ่อ อ�านาจบริหิ้าริ (pouvior executive) และ อ�านาจ

ตุ้้ลาการิ (pouvior judicare) โด้ย์อ�านาจนิตุ้ิบัญญัตุ้ิและอ�านาจ

ตุ้้ลาการิตุ้�องแย์กจากอ�านาจบริิห้าริ และได้�แบ่งแย์กอ�านาจด้ัง

กล่าวิไวิ�อย์า่งชดั้เจนเปน็คริั�งแริกในริฐัธุริริมนญ้แห้ง่ริาชอาณาจกัริ
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ไทย์ พื่.ศ. 2489 อย์่างไริก็ตุ้ามเน่�องจากขอบเขตุ้อ�านาจของ

ฝั�าย์บริิห้าริและส่ถานการิณ์ทางการิเม่องในขณะนั�นท่�ย์ังขาด้

เส่ถย่์ริภาพื่ ปริะเด็้นเริ่�องการิแบ่งแย์กการิบริหิ้าริออกจากการิเมอ่ง

และควิามพื่ย์าย์ามของนาย์ปริด่้ ่พื่นมย์งค์ในการิก�าห้นด้ควิามแตุ้ก

ตุ่้างริะห้ว่ิางการิเมอ่งและการิบริหิ้าริให้�ออกจากกันก็ย์งัเป็นไปอย่์าง

ไม่ชัด้เจน และการิเม่องกับการิบริิห้าริก็ย์ังเป็นส่ิ�งท่�เก่�ย์วิข�องกัน 

และแม�นกัวิชิาการิจะย์อมริบัว่ิา ริฐัธุริริมนญ้ท่�นาย์ปริด่้ ่พื่นมย์งค์

ผลกัด้นัให้�เกดิ้ขึ�นในปี พื่.ศ. 2489 จะมก่าริจัด้ริะบบพื่ริริคการิเมอ่ง

ซัึ�งมาจากการิเลอ่กตุ้ั�งให้�เป็นไปตุ้ามริะบอบปริะชาธิุปไตุ้ย์แตุ่้การิขบั

เคล่�อนการิบริหิ้าริและการิเมอ่งของปริะเทศไทย์ในช่วิงเวิลานั�นกย็์งั

ไม่ส่ามาริถแย์กออกจากกันได้�ชดั้เจน

 นอกจากนั�น แนวิคิด้ของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์จะม่บาง

ส่่วินท่�ส่อด้คล�องกับกริะบวินทัศน์ท่� 2 ของริัฐปริะศาส่นศาส่ตุ้ริ์

คอ่ ย์้คห้ลักการิบริิห้าริ (The Principles of Administration) 

ท่�เส่นอให้�น�าห้ลักการิบริิห้าริตุ่้าง ๆ ไปใช�ในการิปฏิบัตุ้ิ ส่�าห้รัิบ

แนวิคิด้ท่�น่าจะส่อด้คล�องกับทัศนะของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ ในย์้ค

ของห้ลกัการิบริหิ้าริกค็อ่ แนวิคดิ้ของ Henri Fayol (1841-1925) 

ซัึ�งเป็น นักวิิชาการิชาวิฝัริั�งเศส่ผ้�บ้กเบิกเก่�ย์วิกับการิก�าห้นด้

ห้ลักการิทางการิจัด้การิเชิงบริิห้าริ ส่ามาริถส่ริ้ปได้�ว่ิานาย์ปริ่ด้่ 

พื่นมย์งค์ได้�น�า ห้ลักเก่�ย์วิกับห้น�าท่�การิจัด้การิ (Management 

Functions) มาใช� โด้ย์นาย์ปริด่้ ่พื่นมย์งคจ์ะมก่าริคาด้การิณล์ว่ิง

ห้น�าถึงเห้ตุ้ก้าริณ์ตุ้า่งๆ ท่�จะมผ่ลกริะทบตุ่้อการิด้�าเนินงานของรัิฐ

ด้�านการิคลังและการิวิางแผน (Planning) แก�ไขในอนาคตุ้ เช่น 

การิเส่นอให้�เปล่�ย์นแปลงริะบบทน้ส่�าริองเงินตุ้ริาเป็นทองค�าก่อน

เกิด้ส่งคริามโลกคริั�งท่� 2 โด้ย์ท่�นาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ได้�คาด้การิณ์

ล่วิงห้น�าถึงผลของส่งคริามและผลกริะทบของส่งคริามตุ้่อริะบบ

เศริษฐกิจเงินตุ้ริาของปริะเทศและของโลกไวิ� และการิด้�าเนิน

งานด้ังกล่าวิก็ม่ผลส่�าคัญให้�ฐานะทางการิคลังของปริะเทศม่

เส่ถย่์ริภาพื่มากกว่ิาปริะเทศเพื่่�อนบ�านทั�งในริะห้ว่ิางส่งคริามและ

ภาย์ห้ลังส่งคริาม ด้�านการิจัด้องค์การิ (Organizing)  และการิส่ั�ง

งานตุ่้าง ๆ  แก่ผ้�ใตุ้�บังคบับัญชา เห็้นได้�จากผลงานในการิปรัิบปริง้

ริะเบย่์บบริหิ้าริริาชการิแผ่นดิ้นซัึ�งนาย์ปริด่้ ่พื่นมย์งค์มส่่ว่ินส่�าคัญ

ในการิร่ิางและผลกัดั้นจนน�าไปส่้ก่าริตุ้ริาเป็นกฎห้มาย์ การิจัด้ให้�

มโ่คริงส่ริ�างของงานตุ่้างๆ และอ�านาจห้น�าท่�ให้�อย์้ใ่นส่ว่ินปริะกอบ

ท่�เห้มาะส่มท่�จะช่วิย์ให้�การิบริหิ้าริงานของปริะเทศบริริลผ้ลส่�าเริจ็

ได้�ผ่านการิการิปริะส่านงาน (Coordinating) ท่�ชัด้เจน และเป็น

ริะบบจึงน�าไปส่้่การิส่ั�งงาน (Commanding)  แก่ผ้�ปฏิบัตุ้ิงาน

ท่�ชัด้เจนได้�มากขึ�นกวิ่าการิบริิห้าริงานก่อนเปล่�ย์นแปลงการิ

ปกคริองในปี พื่.ศ. 2475  

 ปริะเด้็นถัด้มา เริ่�องห้ลักการิจัด้การิ (Management 

Principles) ซัึ�ง Fayol ได้�ก�าห้นด้ห้ลักทั�วิไปท่�ใช�ในการิจัด้การิ  

เม่�อพื่ิจาริณาควิามส่อด้คล�องกับการิด้�าเนินงานของนาย์ปร่ิด้่ 

พื่นมย์งค์แล�วิ ผ้�วิิจัย์ม่ข�อส่ังเกตุ้วิ่า ม่ควิามส่อด้คล�องในบางห้ลัก

การิของ Fayol กล่าวิค่อนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ให้�ควิามส่�าคัญมาก

ในเริ่�องห้ลักอ�านาจห้น�าท่�และควิามริับผิด้ชอบ (Authority and 

Responsibility) เน่�องจากในการิปฏิริ้ปปริะเทศในด้�านตุ้่าง ๆ 

นั�น ควิามสั่มพื่ันธุ์ริะห้วิ่างอ�านาจห้น�าท่�และควิามรัิบผิด้ชอบ

ของผ้�ปฏิบัตุ้ิงานเป็นส่ิ�งท่�แย์กจากกันไม่ได้� และอ�านาจห้น�าท่�

ด้ังกล่าวิจะม่ควิบค้่กับควิามรัิบผิด้ชอบ เห็้นได้�จากผลงานในการิ

ปริับปริ้งแก�ไขริะเบ่ย์บ กฎห้มาย์ตุ้่าง ๆ ท่�เป็นพื่่�นฐานก�าห้นด้

อ�านาจห้น�าท่�และควิามริับผิด้ชอบของผ้�ปฏิบัตุ้ิงานในริะเบ่ย์บ

บริิห้าริริาชการิแผ่นด้ิน และการิจัด้ตุ้ั�งส่�านักงานธุนาคาริชาตุ้ิ

ไทย์ เพื่่�อให้�ม่อ�านาจห้น�าท่�และควิามริับผิด้ชอบการิบริิห้าริ

งานการิเงินของปริะเทศโด้ย์ตุ้ริงแย์กจากกริะทริวิงการิคลังซัึ�ง

ม่ห้น�าท่�ในการิบริิห้าริงานคลัง เป็นตุ้�น  จากห้ลักการิด้ังกล่าวิจึง

น�าไปส่้่การิด้�าเนินงานท่�ตุ้�องม่การิแบ่งงานกันท�า (Division of 

Work or Specialization) ตุ้ามถนัด้ เพื่่�อให้�เกิด้การิใช�ปริะโย์ชน์

ส่้งส่้ด้ในการิด้�าเนินงานในแตุ้่ละด้�าน จากตุ้ัวิอย์่างเริ่�องการิจัด้ตุ้ั�ง

ส่�านักงานธุนาคาริชาตุ้ิไทย์พื่บวิ่า การิแย์กการิบริิห้าริงานเงิน 

และการิบริิห้าริงานคลัง ส่่งผลให้�ม่การิจัด้ส่ริริบ้คลากริปฏิบัตุ้ิ

งานแย์กออกไปตุ้ามควิามถนัด้และควิามเช่�ย์วิชาญตุ้ามมา ผ้�ม่

ควิามริ้�ควิามช�านาญในด้�านการิเงินม่โอกาส่เข�าริับริาชการิใน

ธุนาคาริชาติุ้ไทย์และส่ามาริถด้�าเนินงานด้�านการิเงินได้�อย์่าง

ม่ปริะสิ่ทธิุภาพื่ชัด้เจนมากขึ�น และเม่�อม่การิจัด้องค์การิท่�เป็น

ริะบบมากขึ�นแล�วิจึงน�าไปส่้่การิก�าห้นด้ส่าย์การิบังคับบัญชา 

(Scalar Chain)  ริะห้วิ่างผ้�บังคับบัญชาและผ้�อย์้่ใตุ้�บังคับ

บัญชาจากริะดั้บส่้งส่้ด้มายั์งริะดั้บตุ้��าส่้ด้ในองค์การิ ท่�จะเอ่�อ

อ�านวิย์ให้�การิบังคับบัญชา เป็นไปตุ้าม ห้ลักของการิม่ผ้�บังคับ

บัญชาเพื่่ย์งคนเด้่ย์วิ (Unity of Command) เพื่่�อป้องกันมิ

ให้�เกิด้ควิามส่ับส่นในค�าส่ั�งท่�เกิด้ขึ�น การิจัด้ริะเบ่ย์บ (Order) 

ส่�าห้ริับการิปฏิบัตุ้ิงานท่�ถ้กตุ้�อง ชัด้เจน ท�าให้�การิด้�าเนินงาน

ขององค์การิเป็นไปในทิศทางเด้่ย์วิกัน (Unity of Direct ion)  
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ม่เป้าห้มาย์เด้่ย์วิกัน และด้�าเนินไปในทิศทางเด้่ย์วิกันตุ้ามแผน

งานท่�ก�าห้นด้ เพื่่�อให้�เกิด้ปริะส่ิทธุิภาพื่ในการิบริริล้เป้าห้มาย์ 

ริวิมทั�งส่ริ�างควิามม่ริะเบ่ย์บวิินัย์(Discipline) ในการิปฏิบัตุ้ิงาน 

ตัุ้วิอย์่างการิด้�าเนินงานตุ้ามห้ลักการิท่�กล่าวิมาน่� เห็้นชัด้เจนได้�

จากการิด้�าเนินงานในการิจัด้ตุ้ั�งส่�านักงานธุนาคาริชาติุ้ท่�ม่การิ

ก�าห้นด้ห้ลักการิตุ้่าง ๆ  ในทางปฏิบัตุ้ิไวิ�อย์่างชัด้เจนในพื่ริะริาช

บัญญัตุ้ิจัด้ตุ้ั�งส่�านักงานธุนาคาริชาตุ้ิไทย์ พื่้ทธุศักริาช 2482  

นอกจากนั�น ในแนวิคิด้และการิปฏิริ้ปการิบริิห้าริงาน

คลังทั�งด้�านริาย์ได้�และภาษ่อากริ การิเงินการิคลัง และการิส่ริ�าง

วิินัย์ทางการิคลังและงบปริะมาณของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ย์ัง

ส่อด้คล�องกับ ห้ลักควิามเส่มอภาค (Equity) ห้ลักควิามส่ามัคค ่

(Esprit de Corps) ซัึ�งนอกจากจะเป็นห้ลักท่� fayol ให้�ควิาม

ส่�าคัญในฐานะท่�เป็นห้ลักการิบริิห้าริแล�วิยั์งส่อด้คล�องกับห้ลัก

การิปกคริองในริะบอบปริะชาธิุปไตุ้ย์ ซัึ�งเป็นเจตุ้นาริมณ์ส่�าคัญ

ในการิอภิวิัฒน์ปริะเทศของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ด้�วิย์

ข้อเÿนอแนะ
 ปริะการิท่� 1 แนวิคิด้ในการิปฏิริ้ปการิบริิห้าริงานคลัง

นาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์นับได้�วิ่าม่ควิามทันส่มัย์อย์่างย์ิ�งส่�าห้ริับช่วิง

เวิลาห้ลังเปล่�ย์นแปลงการิปกคริองในป ีพื่.ศ. 2475 ทั�งน่�เน่�องจาก 

การิเส่นอแนวิคดิ้ตุ้า่ง ๆ  ในการิปฏริิป้ของนาย์ปริด่้ ่พื่นมย์งคต์ุ้ั�งอย่้์

บนพื่่�นฐานองคค์วิามริ้�แบบตุ้ะวินัตุ้กท่�เปน็เริ่�องให้มส่่�าห้ริบัสั่งคม

ไทย์ในส่มัย์นั�น ผลงานตุ้่าง ๆ  อาทิ  การิเปล่�ย์นท้นส่�าริองเงินตุ้ริา

เป็นทองท�า การิจัด้ตุ้ั�งส่�านักงานธุนาคาริชาติุ้ไทย์ ริวิมทั�งการิ

ส่ถาปนาปริะมวิลริัษฎากริ ถ่อได้�วิ่าเป็นควิามคิด้ท่�ทันส่มัย์และม่

คณ้ป้การิตุ่้อเศริษฐกิจโด้ย์ภาพื่ริวิมของปริะเทศมาจนถึงปจัจบ้นั

ซัึ�งควิริค่าแก่การิศึกษา

ปริะการิท่� 2 ควิามส่อด้คล�อง (relevancy) ของแนวิคดิ้

ของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์กับเห้ตุ้้การิณ์ในส่มัย์นั�น การิศึกษาพื่บว่ิา

ในริะห้วิ่างปี พื่.ศ. 2475 ถึง พื่.ศ. 2484 ปริะเทศไทย์ตุ้�องเผชิญ

ห้น�ากับภาวิะเศริษฐกิจตุ้กตุ้��าอันเป็นผลมาจากเศริษฐกิจตุ้กตุ้��า

ทั�วิโลก และได้�ริับผลกริะทบจากส่งคริามโลกคริั�งท่�ส่อง ปัญห้า

ตุ้่างๆ จึงตุ้�องได้�ริับการิแก�ไขอย์่างเริ่งด้่วิน ข�อเส่นอของนาย์ปริ่ด้่ 

พื่นมย์งค์ให้�ริัฐปฏิริ้ปการิบริิห้าริริาย์ได้�และบริิห้าริริาย์จ่าย์ จึง

เป็นเริ่�องท่�เห้มาะส่มและเป็นตุ้ัวิอย์่างให้�ริัฐบาลท้กย์้คส่มัย์ได้�น�า

แนวิคิด้ด้ังกล่าวิมาปริะย์้กตุ้์ใช�ในการิด้�าเนินงานของริัฐให้�เห้มาะ

ส่มกับบริิบทของบ�านเม่องในแตุ้่ละช่วิงเวิลา

ปริะการิท่� 3 แนวิคิด้ในการิปฏิริ้ปการิบริิห้าริงานคลัง

ของนาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์ ม่ควิามย์ั�งย์่น และการิด้�าเนินงานตุ้าม

ควิามม้่งห้มาย์นั�นช่วิย์แก�ปัญห้าท่�ส่�าคัญของปริะเทศในด้�าน

เศริษฐกิจได้�ในริะด้ับห้นึ�งในช่วิงห้ลังเปล่�ย์นแปลงการิปกคริอง 

เช่น การิส่ถาปนาปริะมวิลริัษฎากริ การิจัด้ตุ้ั�งส่�านักงานธุนาคาริ

ชาตุ้ิไทย์  และพื่ริะริาชบัญญัตุ้ิอน้ญาตุ้ให้�ริัฐบาลใช�จ่าย์เงินไป

พื่ลางก่อน ซัึ�งเป็นท่�มาของพื่ริะริาชบัญญัตุ้ิเงินคงคลัง พื่.ศ. 

2491 ท่�ย์ังใช�อย์้่ในปัจจ้บัน ห้ริ่อแม�แตุ้่พื่ริะริาชบัญญัตุ้ิห้�ามเริ่ย์ก

ด้อกเบ่�ย์เกินอัตุ้ริา พื่.ศ. 2475 ก็ย์ังคงใช�อย์้่จนมก่าริแก�ไขล่าส่้ด้

ในปี พื่.ศ. 2564 

นอกจากการิศึกษาคริั�งน่�จะท�าให้�ได้�ควิามริ้�เก่�ย์วิกับ

การิปฏิริ้ปการิบริิห้าริงานคลังในย์้คท่�ปริะเทศไทย์อย์้่ในช่วิงของ

เปล่�ย์นแปลงทางเศริษฐกิจ สั่งคมและการิเม่องคริั�งส่�าคัญแล�วิ 

ย์ังช่�ให้�เห้็นถึงควิามส่�าคัญของการิบริิห้าริงานคลัง ซัึ�งเป็นห้นึ�ง

ในวิิชาแกนห้ลัก ห้ริ่อ “Core Belief” ของริัฐปริะศาส่นศาส่ตุ้ริ์

วิ่าเป็นเคริ่�องม่อส่�าคัญของนักบริิห้าริงานภาคริัฐในการิพื่ัฒนา

ปริะเทศ ด้ังนั�นจึงควิริส่่งเส่ริิมให้�ผลิตุ้งานวิิจัย์และศึกษาปริะเด้็น

ท่�เก่�ย์วิข�องกบั core belief ของริฐัปริะศาส่นศาส่ตุ้ริอ์ย์า่งจริงิจงั

และตุ้่อเน่�อง ริวิมถึงเปิด้ให้�ม่การิจัด้เวิท่เปิด้ริับควิามคิด้เห้็นจาก

ปริะชาชนและผ้�เก่�ย์วิข�องท้กฝั�าย์ในการิร่ิวิมเส่นอแนวิคิด้ในการิ

ปฏิริ้ปปริะเทศ โด้ย์ปริะย์้กตุ้์แนวิคิด้เริ่�องภริาด้ริภาพื่และการิ

ส่ริ�างปริะชาธุิปไตุ้ย์ทางเศริษฐกิจและส่ังคมท่�นาย์ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์

เส่นอไวิ�มาทบทวินและปริะย์้กต์ุ้ใช�ให้�เห้มาะส่ม เพื่่�อค้ณ้ปการิ

ทั�งตุ้่อองค์ควิามริ้�ในการิบริิห้าริภาคริัฐในขอบข่าย์ของส่าขาวิิชา

ริฐัปริะศาส่นศาส่ตุ้ร์ิและการิน�าไปปฏิบตัุ้เิพื่่�อให้�เกิด้ปริะส่ทิธิุภาพื่

ในการิพื่ัฒนาปริะเทศตุ้่อไป



128 üารÿารÿĀüิทยาการÿังคมýาÿตร์และการÿื่อÿาร

บัรรณานุกรม
ขจริศักด้ิ์ บัวิริะพื่ันธุ์. (2560). วิจัยเชิงค์ุณีภาพัไม่ยากัอย่างที�คิ์ด (พื่ิมพื่์คริั�งท่� 7). ส่�านักพื่ิมพื่์คอมม่าด้่ไซัน์แอนด้์พื่ริิ�นท์. 

งามพื่ิศ ส่ัตุ้ย์์ส่งวิน. (2558). กัารวิจัยเชิงค์ุณีภาพัทางมานุ์ษ์ยวิทยา (พื่ิมพื่์คริั�งท่� 7). ส่�านักพื่ิมพื่์แห้่งจ้ฬาลงกริณ์มห้าวิิทย์าลัย์

ชาญวิิทย์์ เกษตุ้ริศิริิและธุ�าริงศักด้ิ์ เพื่ชริเลิศอนันตุ้์. (2560). ปฏิวัติ 2475 (พื่ิมพื่์คริั�งท่� 3). ม้ลนิธุิโคริงการิตุ้�าริา สั่งคมศาส่ตุ้ริ์และ 

 มน้ษย์ศาส่ตุ้ริ์.

ชัย์อนันตุ้์ ส่ม้ทวิณิช. (2535). 100 ป่แห่งกัารปฏิรูประบุบุราชกัาร: วิวัฒน์ากัารอำาน์าจรัฐและอำาน์าจกัารเม้อง. ส่�านักพื่ิมพื่์จ้ฬาลงกริณ์ 

 มห้าวิิทย์าลัย์.

ปธุาน ส่้วิริริณมงคล. (2523). การิปฏิริ้ปการิบริิห้าริริาชการิ. วารสุารสุังค์มศาสุตร์, 17(4), 62-80.

ปริะเส่ริิฐ ปัทมะส่้คนธุ์. (2517). รัฐสุภาไทยใน์รอบุสุี�สุิบุสุองป่ (2475-2517). ส่�านักพื่ิมพื่์ ช. ช้มน้มช่าง.  

ปริ่ด้่ พื่นมย์งค์. (2474). ค�าอธิบุายกัฎีหมายปกัค์รอง. ใน์ ประชุมกัฎีหมายมหาชน์และเอกัชน์ขีองปรีดี พัน์มยงค์์ (พื่ิมพื่์คริั�งท่� 2).  

 ส่�านักพิื่มพื่์ส่ามลด้า.

ปริช่า เปี�ย์มพื่งศ์ส่านตุ้์. (2526). ควิามคิด้ห้ริ่อแนวิคิด้ทางเศริษฐกิจของปริ่ด้่ พื่นมย์งค์. วารสุารเศรษ์ฐศาสุตร์กัารเมอ้ง, 3(2), 42-59 

เปริมจิตุ้ริ กลิ�นอ้บล. (2536). รัฐใน์ทัศน์ะขีอง ดร. ปรีดี พัน์มยงค์์. [วิิทย์านิพื่นธุ์ปริิญญามห้าบัณฑ์ิตุ้ ไม่ได้�ตุ้่พื่ิมพื่์]. จ้ฬาลงกริณ์ 

 มห้าวิิทย์าลัย์

พื่นม ทินกริ ณ อย์้ธุย์า. (2534). กัารบุริหารงาน์ค์ลังรัฐบุาล เล่มที� 1: กัารบุริหารงาน์ค์ลังรัฐบุาลมหภาค์ 1 (พื่ิมพื่์คริั�งท่� 2). ส่�านักพื่ิมพื่์ 

 ศิลปส่ย์ามการิพื่ิมพื่์.

ภานนท์ ค้�มส่้ภาและมาโนช ช้ม่เม่องปัก. (2564). กลวิิธุ่การิส่่�อส่าริของกิจการิเพื่่�อส่ังคมกาแฟัอาข่า อ่ามากับการิ ขับเคล่�อนธุ้ริกิจและ 

 การิพื่ัฒนาค้ณภาพื่ชว่ิิตุ้เกษตุ้ริกชาวิอาข่า. วารสุารสุหวิทยากัารสุังค์มศาสุตร์และกัารสุ้�อสุาร, 4(1), 1-15.

ภ่ริด้า ศิลปะชัย์และณัฐชา ธุ�าริงโชติุ้. (2561) ควิามสั่มพัื่นธ์ุริะห้ว่ิางปัจจัย์จ้งใจและควิามม่ปริะสิ่ทธิุภาพื่การิท�างานของบ้คลากริ 

 ในห้น่วิย์งานด้�านช้มชนส่ัมพื่ันธุ์ของริัฐวิิส่าห้กิจแห้่งห้นึ�ง. วารสุารสุหวิทยากัารสุังค์มศาสุตร์และกัารสุ้�อสุาร, 1(2), 217-235

วิริเด้ช จันทริศริ. (2531). การิปฏิริ้ปการิบริิห้าริ. วารสุารพััฒน์บุริหารศาสุตร์, 28(1), 75-102.  

ส่ภาผ้�แทนริาษฎริ. (2475). รายงาน์กัารประชุมสุภาผูู้้แทน์ราษ์ฎีร ค์รั�งที� 3 (สุมัยสุามัญ) วัน์จัน์ทร์ที� 4 กัรกัฎีาค์ม พั.ศ. 2475.  

 กองการิพื่ิมพื่์ ส่�านักงานเลขาธิุการิส่ภาผ้�แทนริาษฎริ.

ส่มคิด้ เลิศไพื่ฑ์้ริย์์. (2536). ตุลากัารรัฐธรรมนู์ญ. ส่�านักพื่ิมพื่์นิตุ้ิธุริริม.  

อนส้่ริณ์ ธุริริมใจ. (2557). แน์วค์ดิประชาธิปไตยสุมบุรูณีแ์ละเค้์าโค์รงเศรษ์ฐกัจิขีองรัฐบุรุุษ์อาวโุสุปรดี ีพัน์ม ใน์งาน์เสุวน์าวชิากัารเน์้�องใน์ 

 โอกัาสุค์รบุรอบุ 82 ป่ อภิวัฒน์์ประชาธิปไตยสุยาม 24 มิ.ย. 2475. ส่ถาบันปริ่ด้่ พื่นมย์งค์.  

อ้ทัย์ เลาห้วิิเช่ย์ริ. (2547). ริฐัประศาสุน์ศาสุตร์: ลักัษ์ณีะวิชาและมิติต่าง ๆ. ส่�านักพื่ิมพื่์เส่มาธุริริม. 

อ้ทัย์ เลาห้วิิเช่ย์ริ และส่้วิริริณ่ แส่งมห้าชัย์. (2556). พั้�น์ฐาน์กัารวิจัยทางสัุงค์มศาสุตร์และรัฐประศาสุน์ศาสุตร์. ส่�านักพื่ิมพื่์เส่มาธุริริม.  

Bastable, C. F. (1928). Public finance. Macmillan 

Caiden, G. E. (2017). Administrative reform. Routledge.  Finan, W. F., & Dean, A. L. (1957). Procedure for the  

 preparation and implementation of administrative reforms. International Review of Administrative  

 Sciences, 23(4), 437-452.

Gilbert Orsoni et Céline Viessant. (2005). Èlèments de finances publiques. Economia.

Grosenick, L., & Mosher, F. C. (1971). Administrative reforms: Goal strategies, instruments and techniques.  

 Interregional Seminar and Major Administrative Reforms in developing Countries, 2(3),11-30.  



129ปีีท่่ 5 ฉบับััท่่ 4 ตุลาคม - ธัันüาคม 2565

Guba, E. G., & Lincoln, Y. S. (1994). Competing in qualitative research. In N. K. Denzin & Y. S. Lincoln (Eds.),  

 Handbook of qualitative Research, 105-117. Sage.  

Lee, H.-B. (1970). The concept, structure and strategy in public administrative reform: an introduction. In H.-B.  

 Lee & A. G. Samonte (Eds.), Administrative reforms in Asia. 1-20. The Eastern Regional Organization for  

 Public Administration.


