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บัที่คัéยŠĂ
 กุารีวิจััย์นี�มีีวัตถูุปรีะสงค์เพ็่�อศึกุษากุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ขององค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นในจัังหวัดสงขลาและจัังหวัดพ็ัทลุง 

สาเหตแุละลกัุษณ์ะกุารีมีสี�วนรี�วมีของชีมุีชีนในกุารีจัดักุารีอทุกุภยั์กุบัองคก์ุรีปกุครีองส�วนทอ้งถูิ�น ตลอดจันปจััจัยั์ที�ส�งผลต�อกุารีบรีรีเทา

ผลกุรีะทบจัากุอุทกุภัย์ของชีมุีชีน และเสนอแนะแนวทางกุารีจัดักุารีอุทกุภัย์ที�สอดคลอ้งกุบับรีบิทของพ็่�นที� โดย์ใชีว้ธิ์กีุารีวิจัยั์เชีงิคุณ์ภาพ็

แบบกุรีณ์ีศึกุษา เกุ็บรีวบรีวมีข้อมี่ลจัากุกุารีศึกุษาเอกุสารี และกุารีสัมีภาษณ์์เชีิงลึกุผ่ใ้ห้ข้อมีล่สำาคัญที�เกุี�ย์วข้องกุับกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์

ในเขตเทศบาลตำาบลปรีิกุ อำาเภอสะเดา เขตเทศบาลตำาบลเชิีงแส อำาเภอกุรีะแสสินธ์ุ์ จัังหวัดสงขลา และเขตองค์กุารีบรีิหารีส�วนตำาบล

ชัีย์บุรีี อำาเภอเมี่อง จัังหวัดพ็ัทลุง 

 ñลการวิÝัยพบัวŠา

 องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นจััดกุารีอุทกุภัย์ตามีโครีงสรี้างรีะบบรีาชีกุารี พ็รี้อมีทั�งบ่รีณ์ากุารีกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์รี�วมีกุับภาค

ส�วนอ่�น ทำาใหอ้งคก์ุรีปกุครีองส�วนทอ้งถูิ�นตอ้งสรีา้งกุารีมีีส�วนรี�วมีกุบัชุีมีชีน ขณ์ะที�ปจััจัยั์ที�ส�งผลต�อกุารีบรีรีเทาผลกุรีะทบจัากุอทุกุภยั์

ของชีุมีชีน ปรีะกุอบด้วย์บทบาทขององค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น ความีรี�วมีมี่อของชีุมีชีนในกุารีเตรีีย์มีความีพ็รี้อมีรีับมี่ออุทกุภัย์ กุารี

สรี้างความีสัมีพ็ันธ์์รีะหว�างผ่้บรีิหารีองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นกุับผ่้บรีิหารีพ็่�นที� และกุารีปรีับตัวอย์่�รี�วมีกุับอุทกุภัย์ ขณ์ะเดีย์วกุัน

ชุีมีชีนต้องสามีารีถูจััดกุารีอุทกุภัย์ด้วย์ตนเอง ตลอดจันมีีความีเป็นพ็ลเมี่องที�ตรีะหนักุถูึงกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ และถูอดบทเรีีย์นเพ่็�อวาง

แนวทางจััดกุารีอุทกุภัย์ในอนาคต

คำาสำาคัâ� อุทกุภัย์; กุารีจััดกุารีอุทกุภัย์โดย์ชีุมีชีน; กุารีมีีส�วนรี�วมีของชีุมีชีน; กุารีกุรีะจัาย์อำานาจั
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ABSTRACT
 This research aims to study the flood management of local government organizations in Songkhla and 

Phatthalung Provinces. Causes and characteristics of community participation in flood management with local 

government organizations, as well as factors affecting community flood mitigation, and suggesting solutions 

for flood management that are consistent with the context of the areas, using case-based qualitative research 

methods, collecting data from documentary research and in-depth interview with key informants involved in 

flood management in Prik Subdistrict Municipality, Sadao District, Choeng Sae Subdistrict Municipality, Krasae Sin 

District, Songkhla Province, and Chai Buri Subdistrict Administrative Organization, Mueang District, Phatthalung 

Province. 

 5he ųnEJnHs oG Uhe research shoXeE UhaU�

 local government organizations manage floods by bureaucratic structures and integrate flood manage-

ment with other sectors. This forces local government organizations to build community participation. Meanwhile, 

factors affecting community flood mitigation, consists of the role of local government organizations, community 

collaboration in flood preparation, building relationships between local government organizations executive and 

community leaders and area executives, and adapting to flood at the same time, communities must be able to 

manage floods themselves as well as having citizenship that is aware of flood management and takes lesson 

learned to guidelines to manage floods in the future.

,eyXorEs� Flood; Community-based Flood Management; Community Participation; Decentralization

1. บัที่นำา
 อุทกุภัย์เป็นปัญหาที�ส�งผลต�อวิถูีชีีวิตของปรีะชีาชีน รีวมีทั�งมีีความีแตกุต�างจัากุปัญหาสาธ์ารีณ์ะปรีะเภทอ่�นในแง�ความีสลับ

ซั้ำบซ้ำ้อนในกุารีกุ�อตัวของสถูานกุารีณ์์ ที�มีีความีฉุกุเฉินโกุลาหลจัากุกุารีกุรีะทำาของมีนุษย์์และธ์รีรีมีชีาติผสมีผสานกุัน ขณ์ะเดีย์วกุัน

อุทกุภัย์สามีารีถูทวีความีรุีนแรีงและผลกุรีะทบเพ็ิ�มีขึ�น ถู้าหน�วย์งานภาครัีฐที�รีับผิดชีอบจััดกุารีปัญหาไมี�มีีขีดความีสามีารีถูในกุารี

รีับมี่อสถูานกุารีณ์์ได้อย์�างมีีปรีะสิทธิ์ภาพ็ (ทวิดา กุมีลเวชีชี, 2554) ซ้ำึ�งรีัฐมีีข้อจัำากุัดด้านความีรี่้ ความีเข้าใจัเกุี�ย์วกุับบรีิบท สภาพ็

ปัญหาอุทกุภัย์ และความีต้องกุารีของปรีะชีาชีนในแต�ละพ็่�นที� ส�งผลให้รีัฐต้องกุรีะจัาย์อำานาจัให้แกุ�องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น ซ้ำึ�ง

เป็นหน�วย์งานรีะดับพ็่�นที� ทำาหน้าที�จััดบรีิกุารีสาธ์ารีณ์ะเพ็่�อตอบสนองต�อปัญหา และความีต้องกุารีของปรีะชีาชีนในเขตพ็่�นที�ของตน 

นอกุจัากุนี�พ็รีะรีาชีบัญญัติป้องกุันและบรีรีเทาสาธ์ารีณ์ภัย์ พ็.ศ. 2550 ได้ให้อำานาจัองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นเป็นหน�วย์งานต้นทาง

ในกุารีจััดกุารีสาธ์ารีณ์ภัย์ พ็รี้อมีกัุนนั�นองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นต้องสรี้างกุารีมีีส�วนรี�วมีกุับปรีะชีาชีน ซ้ำึ�งเป็นผ่้เผชีิญอุทกุภัย์เป็น

ลำาดับแรีกุด้วย์กุารีเตรีีย์มีความีพ็รี้อมีรีับมีอ่สถูานกุารีณ์์ เพ็่�อบรีรีเทาความีสญ่เสีย์ที�อาจัเกุิดขึ�น

 ในเด่อนธ์ันวาคมี พ็.ศ. 2559 จัังหวัดสงขลาและจัังหวัดพ็ัทลุง ปรีะสบกุับอุทกุภัย์จัากุฝ่นที�ตกุหนักุต�อเน่�อง ปรีะกุอบกุับมีวล

นำ�าจัากุทั�งสองจังัหวดัไดไ้หลไปรีวมีที�ทะเลสาบสงขลา ซ้ำึ�งเป็นลุ�มีนำ�าสาย์สำาคญัของภาคใตเ้พ็่�อรีะบาย์ออกุส่�อ�าวไทย์ (สำานกัุงานปอ้งกุนั

และบรีรีเทาสาธ์ารีณ์ภัย์จัังหวัดสงขลา, 2562; สำานักุงานป้องกุันและบรีรีเทาสาธ์ารีณ์ภัย์จัังหวัดพ็ัทลุง, 2560) ทำาให้จัังหวัดสงขลา

และจัังหวัดพั็ทลุงต้องปรีะสบอุทกุภัย์โดย์ไมี�สามีารีถูหลีกุเลี�ย์งได้ และสถูานกุารีณ์์อุทกุภัย์ได้ทวีความีรีุนแรีงเพ็ิ�มีขึ�นในชี�วงปลาย์เด่อน
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ธ์ันวาคมี จัากุฝ่นที�ตกุหนักุต�อเน่�องส�งผลให้หลาย์พ็่�นที�ในจัังหวัดสงขลาและจัังหวัดพ็ัทลุงปรีะสบปัญหาอุทกุภัย์จันถูึงเด่อนมีกุรีาคมี 

พ็.ศ. 2560

 ด้วย์เหตุที�กุารีกุ�อตัวของอุทกุภัย์ มัีกุเรีิ�มีต้นในรีะดับท้องถูิ�น เป็นเหตุให้องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นต้องทำาหน้าที�จััดกุารี

ปัญหา เพ่็�อลดผลกุรีะทบและความีรุีนแรีงของสถูานกุารีณ์์ ขณ์ะเดีย์วกัุนกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ต้องคำานึงถึูงบริีบทและสภาพ็ปัญหา

ตามีความีเป็นจัรีิง องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นจัึงต้องสรี้างกุารีมีีส�วนรี�วมีกุับชีุมีชีน ซ้ำึ�งเป็นผ่้ได้รีับผลกุรีะทบลำาดับแรีกุ ทั�งนี�กุารี

มีีส�วนรี�วมีของชีุมีชีนเกิุดขึ�นจัากุความีต้องกุารีอย์่�รีอดปลอดภัย์จัากุอุทกุภัย์ พ็รี้อมีกุันนั�นชีุมีชีนมีีความีเชี่�อมีั�นว�า กุารีมีีส�วนรี�วมี

ทำาให้เกุิดกุารีแลกุเปลี�ย์นข้อมี่ล ตลอดจันวางแนวทางกุารีดำาเนินงานรี�วมีกุันเพ็่�อจััดกุารีอุทกุภัย์ และชีุมีชีนเป็นผ่้รัีบผลปรีะโย์ชีน์

จัากุกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์อย์�างแท้จัรีิง ดังนั�นผ่้วิจััย์จึังสนใจัศึกุษากุารีจััดกุารีอุทกุภัย์โดย์ชุีมีชีนในจัังหวัดสงขลาและจัังหวัดพ็ัทลุง 

เพ็่�อวิเครีาะห์แนวทางกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์รีะดับพ็่�นที� ตลอดจันเสนอแนะแนวทางเพ็่�อพ็ัฒนา และถูอดองค์ความีรี่้ด้านกุารีจััดกุารี

อุทกุภัย์ที�สอดคล้องกุับบรีิบทพ็่�นที�

2. วัตëčปีระสÜค์×ĂÜการวิÝัย
 1. เพ่็�อศึกุษากุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ขององค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นในจัังหวัดสงขลาและจัังหวัดพ็ัทลุง

 2. เพ่็�อศึกุษาสาเหตุ และลักุษณ์ะกุารีมีีส�วนรี�วมีของชีุมีชีนที�เข้ามีาจััดกุารีอุทกุภัย์กุับองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นในจัังหวัด

สงขลาและจัังหวัดพ็ัทลุง

 3.  เพ่็�อศึกุษาปัจัจััย์ที�ส�งผลต�อกุารีบรีรีเทาผลกุรีะทบจัากุอุทกุภัย์ของชุีมีชีนในจัังหวัดสงขลาและจัังหวัดพ็ัทลุง

 4. เพ่็�อเสนอแนะแนวทางกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ที�สอดคล้องกุับบรีิบทของพ็่�นที�

3. การที่บัที่วนวรรณกรรม
 แนวคิดทฤษฎีีที�ใชี้ในกุารีวิจััย์ครีั�งนี� ปรีะกุอบด้วย์แนวคิดกุารีจััดความีสัมีพั็นธ์์รีะหว�างหน�วย์กุารีปกุครีอง (Intergovern-

mental relations) ที�อธ์ิบาย์ความีสัมีพ็ันธ์ร์ีะหว�างหน�วย์รีาชีกุารีบรีิหารีส�วนภ่มิีภาคกุับองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นที�มีีความีสัมีพ็ันธ์์

ในเชีิงกุารีปรีะสานกุารีดำาเนินงานแบบตัดข้ามีรีะดับ เพ็่�อสรี้างความีรี�วมีมี่อรีะหว�างหน�วย์งานของรีัฐที�อย์่�ต�างรีะดับให้มีีกุารีปรีะสาน

บทบาท และความีรี�วมีมีอ่เพ็่�อจััดกุารีกุิจักุารีสาธ์ารีณ์ะ (วสันต์ เหลอ่งปรีะภัสรี์, 2563) ซ้ำึ�งในกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ หน�วย์รีาชีกุารีบรีิหารี

ส�วนภมิ่ีภาคและองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น มีกีุารีปรีะสานกุารีดำาเนนิงานรี�วมีกัุนภาย์ใต้นโย์บาย์ และแผนงานที�เปน็แบบแผนเดีย์วกัุน 

โดย์มีีพ็รีะรีาชีบัญญัติป้องกัุนและบรีรีเทาสาธ์ารีณ์ภัย์ พ็.ศ. 2550 ซ้ำึ�งเป็นกุฎีหมีาย์หลักุด้านกุารีจััดกุารีสาธ์ารีณ์ภัย์ทำาหน้าที�กุำาหนด

บทบาทหน้าที�ในกุารีปฏิิบัติงาน 

 ด้วย์เหตุที�กุารีกุ�อตัวของอุทกุภัย์มีักุเกิุดในพ็่�นที�ใดพ็่�นที�หนึ�งกุ�อนขย์าย์ขอบเขตไปส่�พ็่�นที�ใกุล้เคีย์ง ทำาให้องค์กุรีปกุครีองส�วน

ทอ้งถูิ�นแห�งพ็่�นที�มีบีทบาทเปน็หน�วย์งานตน้ทางในกุารีจัดักุารี เน่�องจัากุเปน็ผ่เ้ผชีญิสถูานกุารีณ์จ์ัรีงิในพ็่�นที� ดงันั�น กุารีจัดักุารีอทุกุภยั์

โดย์ชีุมีชีนจัึงต้องอาศัย์แนวคิดกุารีจััดกุารีปกุครีองท้องถูิ�น (Local governance) ซ้ำึ�งเป็นแนวคิดด้านกุารีจััดกุารีกุิจักุารีสาธ์ารีณ์ะที�ให้

ความีสำาคัญกุับกุารีกุรีะจัาย์อำานาจั และกุารีมีีส�วนรี�วมีของปรีะชีาชีนเพ็่�อจััดกุารีปัญหาในฐานะภาคีหุ้นส�วน โดย์มีีจัุดมีุ�งหมีาย์ให้กุารี

ดำาเนินงานสอดคล้องกัุบความีเป็นจัรีิง (Denters, 2011) ส�งผลให้กุารีจััดกุารีปกุครีองท้องถูิ�น เป็นกุรีะบวนกุารีดำาเนินงานที�องค์กุรี

ปกุครีองส�วนท้องถูิ�นกัุบปรีะชีาชีนต�างพ็ึ�งพ็าอาศัย์ซ้ำึ�งกุันและกุันเพ็่�อแลกุเปลี�ย์นทรีัพ็ย์ากุรี และอำานาจัหน้าที�ในกุารีจััดกุารีกุิจักุารี

สาธ์ารีณ์ะ เพ็่�อบรีรีลุเป้าหมีาย์และผลปรีะโย์ชีน์รี�วมีกัุน (ธ์เนศวรี์ เจัรีิญเมี่อง, 2551) ดังนั�น กุารีจััดกุารีปกุครีองท้องถูิ�นจัึงให้ความี

สำาคัญกุับปรีะชีาชีนในฐานะพ็ลเมี่อง ที�มีขีีดความีสามีารีถูในกุารีจััดกุารีปัญหาด้วย์ตนเอง แทนกุารีรีอรีับความีชี�วย์เหลอ่และกุารีชีี�นำา

จัากุภาครัีฐ
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 นอกุจัากุนี�กุารีจััดกุารีปกุครีองท้องถูิ�นมีีความีสัมีพั็นธ์์กัุบแนวคิดกุารีจััดกุารีความีเสี�ย์งจัากุภัย์พิ็บัติโดย์อาศัย์ชุีมีชีนเป็นฐาน 

(Community-based disaster risk management) ที�เน้นย์ำ�าให้ชีุมีชีนทำาหน้าที�เป็นผ่้จััดกุารีภัย์พ็ิบัติด้วย์ตนเอง เน่�องจัากุชีุมีชีน

แต�ละแห�งมีีสภาพ็ปัญหาอุทกุภัย์และความีต้องกุารีในกุารีจััดกุารีที�แตกุต�างกุัน ทำาให้รีัฐต้องเปิดพ็่�นที�ให้ชีุมีชีนเข้ามีามีีส�วนรี�วมี โดย์มีี

จัุดมีุ�งหมีาย์ให้ชีุมีชีนสามีารีถูชี�วย์เหล่อตนเองในเบ่�องต้น รีวมีทั�งสามีารีถูจััดกุารีปัญหาได้สอดคล้องกุับความีเป็นจัรีิง (Perwaiz et al, 

2015; Abarquez & Murshed, 2004) 

 ขณ์ะเดีย์วกัุนองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นตอ้งสร้ีางความีรี�วมีมีอ่ และสร้ีางความีตรีะหนักุให้ปรีะชีาชีนเห็นความีสำาคัญในกุารี

จััดกุารีอุทกุภัย์ด้วย์ความีรี่้ ปรีะสบกุารีณ์์ และขีดความีสามีารีถูของตน ซ้ำึ�งกุารีมีีส�วนรี�วมีของปรีะชีาชีนนำาไปส่�กุารีสรี้างความีไว้วางใจั 

และลดความีขัดแย์้งในกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์รี�วมีกัุบองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น

�. ระเบ่ัยบัวิí่วิÝัย
 กุารีวิจััย์ครีั�งนี�เป็นกุารีวิจััย์เชีิงคุณ์ภาพ็แบบกุรีณ์ีศึกุษา (Case study research method) ซ้ำึ�งผ่้วิจััย์เลอ่กุกุรีณ์ีศึกุษาแบบ

เฉพ็าะเจัาะจัง (Purposive cases) เพ็่�อให้ได้กุรีณี์ศึกุษาที�ตรีงตามีจัุดมีุ�งหมีาย์กุารีวิจััย์ และมีีความีเป็นตัวแทนชีุมีชีนท้องถูิ�นในกุารี

จัดักุารีอทุกุภยั์ที�ครีอบคลมุีลกัุษณ์ะอทุกุภยั์ในพ็่�นที�ภาคใต ้โดย์มีเีกุณ์ฑ์ก์ุารีคดัเลอ่กุกุรีณี์ศึกุษา 3 ปรีะเดน็ ไดแ้กุ� 1) เปน็พ็่�นที�ที�มีคีวามี

เสี�ย์งต�อกุารีเกุดิอทุกุภยั์ และเกุดิอทุกุภยั์เปน็ปรีะจัำาทกุุปี 2) มีกีุารีจัดักุารีอทุกุภัย์รี�วมีกุนัรีะหว�างองคก์ุรีปกุครีองส�วนทอ้งถูิ�นกุบัชีมุีชีน 

และ 3) เปน็พ็่�นที�ที�ไดร้ีบัผลกุรีะทบจัากุเหตกุุารีณ์อ์ทุกุภยั์เดอ่นธั์นวาคมี พ็.ศ. 2559 และเปน็พ็่�นที�ที�ครีอบคลุมีความีหมีาย์ และลกัุษณ์ะ

กุารีเกุิดอุทกุภัย์ตามีบรีิบทของภาคใต้

 จัากุเกุณ์ฑ์์กุารีคัดเล่อกุข้างต้น ผ่้วิจััย์ได้เล่อกุกุรีณ์ีศึกุษาสามีแห�ง คอ่ 1) เทศบาลตำาบลปรีิกุ อำาเภอสะเดา จัังหวัดสงขลา 2) 

เทศบาลตำาบลเชีิงแส อำาเภอกุรีะแสสินธ์ุ์ จัังหวัดสงขลา และ 3) องค์กุารีบรีิหารีส�วนตำาบลชีัย์บุรีี อำาเภอเมี่อง จัังหวัดพ็ัทลุง

 สำาหรัีบปรีะชีากุรีในกุารีวิจััย์ ใชี้วิธ์ีกุารีคัดเล่อกุแบบเฉพ็าะเจัาะจัง (Purposive sampling) เป็นผ่้เกุี�ย์วข้องกุับกุารีจััดกุารี

อุทกุภัย์รีะดับพ็่�นที� แบ�งเป็น 1) ผ่้ให้ข้อมี่ลสำาคัญรีะดับภ่มิีภาค ได้แกุ� ผ่้ว�ารีาชีกุารีจัังหวัด หัวหน้าสำานักุงานป้องกุันและบรีรีเทา

สาธ์ารีณ์ภัย์จังัหวดั และเจัา้หนา้ที�ปฏิบัิตงิานที�เกุี�ย์วขอ้งของสำานกัุงานปอ้งกุนัและบรีรีเทาสาธ์ารีณ์ภัย์จังัหวดั และ 2) ผ่ใ้หข้อ้มีล่สำาคญั

รีะดับพ็่�นที� ได้แกุ� นาย์อำาเภอ ปลัดอำาเภอ ผ่้บรีิหารีองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น เจั้าหน้าที�ปฏิิบัติงานด้านกุารีป้องกุันและบรีรีเทา

สาธ์ารีณ์ภัย์ขององค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น ผ่้นำาชีุมีชีน และปรีะชีาชีนที�ได้รีับผลกุรีะทบจัากุเหตุกุารีณ์์อุทกุภัย์เด่อนธ์ันวาคมี พ็.ศ. 

2559 รีวมีจัำานวน 36 คน

 ในส�วนกุารีเก็ุบรีวบรีวมีข้อมี่ล แบ�งเป็น 2 ปรีะเภท คอ่ 1) ข้อมี่ลปฐมีภ่มิี (Primary data) เป็นกุารีเกุ็บรีวบรีวมีข้อมี่ลภาค

สนามี ด้วย์กุารีสัมีภาษณ์์เชีิงลึกุผ่ใ้ห้ข้อมี่ลสำาคัญ โดย์ใชี้แบบสัมีภาษณ์์กุึ�งโครีงสรี้าง (Semi-structured interview) ด้วย์คำาถูามีปลาย์

เปดิ ปรีะเด็นกุารีสมัีภาษณ์เ์ปน็กุารีวเิครีาะห์กุารีจัดักุารีอทุกุภยั์ขององคก์ุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น กุารีมีสี�วนรี�วมีของชีมุีชีนในกุารีจัดักุารี

อุทกุภยั์กุบัองคก์ุรีปกุครีองส�วนทอ้งถูิ�น ปจััจัยั์ที�ส�งผลต�อกุารีบรีรีเทาผลกุรีะทบจัากุอทุกุภัย์ของชีมุีชีน และแนวทางกุารีจัดักุารีอทุกุภยั์

ที�สอดคล้องกุับบริีบทพ็่�นที� และ 2) ข้อมี่ลทุติย์ภ่มิี (Secondary data) เป็นกุารีเกุ็บรีวบรีวมีข้อมี่ลจัากุเอกุสารี โดย์ผ่้วิจััย์ทำากุารีเกุ็บ

รีวบรีวมีข้อมี่ลจัากุเอกุสารี บันทึกุรีาชีกุารี บทความี งานวิจััย์ รีวมีทั�งกุารีทบทวนวรีรีณ์กุรีรีมีที�เกุี�ย์วข้องกุับกุารีวิจััย์ครีั�งนี� เชี�น กุารี

จััดความีสัมีพ็ันธ์์รีะหว�างหน�วย์กุารีปกุครีอง กุารีจััดกุารีปกุครีองท้องถูิ�น กุารีมีีส�วนรี�วมี กุารีจััดกุารีความีเสี�ย์งจัากุภัย์พ็ิบัติโดย์อาศัย์

ชุีมีชีนเป็นฐาน เป็นต้น

 กุารีวิเครีาะห์ขอ้มีล่ ผ่ว้จิัยั์แบ�งกุารีวิเครีาะห์ขอ้มีล่เป็นสองส�วน คอ่ 1) กุารีพั็ฒนาคำาอธิ์บาย์กุรีณี์ศึกุษา (Developing a case 

description) ดว้ย์กุารีกุำาหนดปรีะเดน็ในแต�ละบทของกุรีณี์ศกึุษาเพ็่�อบรีรีย์าย์ขอ้มีล่ ไดแ้กุ� กุารีจัดักุารีอทุกุภยั์ขององคก์ุรีปกุครีองส�วน

ท้องถูิ�น กุารีมีีส�วนรี�วมีของชีุมีชีนในกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ ปัจัจััย์ส�งผลต�อกุารีบรีรีเทาผลกุรีะทบจัากุอุทกุภัย์ของชีุมีชีน และแนวทางกุารี
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จััดกุารีอุทกุภัย์ที�สอดคล้องกัุบบรีิบทพ็่�นที� และ 2) กุารีทำาตารีางถู้อย์คำา (Word table) และกุารีสังเครีาะห์ข้ามีกุรีณ์ีศึกุษา (Cross-

case synthesis) โดย์ผ่้วิจััย์นำาข้อมีล่จัากุกุารีวิเครีาะห์เอกุสารี และกุารีสัมีภาษณ์์เชิีงลึกุผ่้ให้ข้อมี่ลสำาคัญมีาวิเครีาะห์ และสังเครีาะห์

เพ่็�อศึกุษาความีเหมี่อนและความีแตกุต�างของกุรีณี์ศึกุษาทั�งสามีกุรีณ์ี (Yin, 2014)

 อย์�างไรีก็ุตามีกุารีวิจััย์ครีั�งนี� มีีข้อจัำากุัดในกุารีวิจััย์เน่�องจัากุเป็นกุารีศึกุษากุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ในพ็่�นที�ภาคใต้ ซ้ำึ�งแนวทางกุารี

จััดกุารีอุทกุภัย์อาจัไมี�สอดคล้องกุับกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ในภาคอ่�นที�มีีความีแตกุต�างในด้านภ่มีิปรีะเทศ ความีเสี�ย์งต�อกุารีเกุิดอุทกุภัย์ 

รีวมีทั�งลักุษณ์ะอุทกุภัย์ที�เกุิดขึ�นในพ็่�นที�

5. ñลการศċกþา
 กุารีจััดกุารีอุทกุภัย์โดย์ชุีมีชีน: กุรีณ์ีศึกุษาจัังหวัดสงขลาและจัังหวัดพ็ัทลุง สามีารีถูอธ์ิบาย์ผลกุารีศึกุษาตามีปรีะเด็น ดังนี�

 1. กุารีจัดักุารีอทุกุภยั์ขององคก์ุรีปกุครีองส�วนทอ้งถูิ�น อย์่�ภาย์ใตโ้ครีงสรีา้งรีะบบรีาชีกุารีที�ใหอ้ำานาจักุารีจัดักุารีสาธ์ารีณ์ภยั์

แกุ�หน�วย์จัังหวัด หน�วย์อำาเภอ และหน�วย์ท้องถูิ�น โดย์เทศบาลตำาบลปรีิกุ เทศบาลตำาบลเชิีงแส และองค์กุารีบรีิหารีส�วนตำาบลชีัย์บุรีี 

เป็นหน�วย์ปฏิิบัติกุารีรีะดับพ็่�นที� และปฏิิบัติตามีแนวทางที�ได้รีับกุารีสั�งกุารีมีาจัากุจัังหวัด ได้แกุ� กุารีตั�งกุองอำานวย์กุารีป้องกุันและ

บรีรีเทาสาธ์ารีณ์ภัย์ขององค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น กุารีจััดทำาแผนปฏิิบัติกุารี และกุารีปรีะสานงานตามีลำาดับขั�น เพ่็�อให้เกุิดความี

เป็นรีะเบีย์บ และดำาเนินงานไปในทิศทางเดีย์วกุัน

 อย์�างไรีก็ุตามีกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ตามีโครีงสรี้างรีะบบรีาชีกุารี มีีความีล�าชี้าจัากุลำาดับขั�นและกุารีย์ึดกุฎีหมีาย์รีะเบีย์บข้อ

บังคับในกุารีปฏิิบัติงาน ทำาให้กุารีจััดกุารีอุทกุภัย์รีะดับพ็่�นที�ต้องอาศัย์กุารีบ่รีณ์ากุารีกุับภาคส�วนอ่�นในลักุษณ์ะที�ไมี�เป็นทางกุารี เชี�น 

หน�วย์งานภาคเอกุชีน สถูาบนักุารีศึกุษา ปรีะชีาชีนในพ็่�นที� หรีอ่ใชีส้าย์สัมีพั็นธ์ส์�วนตวักุบัหน�วย์งานรีะดบัภมิ่ีภาค และองค์กุรีปกุครีอง

ส�วนท้องถูิ�นอ่�น เพ็่�อให้ได้รีับความีชี�วย์เหล่อที�รีวดเรี็ว และไมี�ติดขัดด้วย์รีะเบีย์บข้อบังคับของรีาชีกุารี

 2. กุารีมีสี�วนรี�วมีของชีมุีชีน เกิุดจัากุปรีะสบกุารีณ์ใ์นกุารีเผชิีญอทุกุภัย์ในอดตี ที�ส�งผลใหช้ีมุีชีนตรีะหนกัุถูงึความีรีนุแรีงและ

ผลกุรีะทบจัากุสถูานกุารีณ์์ ทำาให้เทศบาลตำาบลปรีิกุ เทศบาลตำาบลเชีิงแส และองค์กุารีบรีิหารีส�วนตำาบลชัีย์บุรีี นำาชุีมีชีนเข้ามีารี�วมี

จััดกุารีอุทกุภัย์เพ่็�อให้ชุีมีชีนสามีารีถูเตรีีย์มีความีพ็ร้ีอมีรัีบมี่อสถูานกุารีณ์์ด้วย์ตนเอง รีวมีถึูงเกิุดความีเชี่�อมีั�น และความีไว้วางใจัต�อ

กุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ขององค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น เน่�องจัากุชุีมีชีนเป็นผ่้รี�วมีคิด รี�วมีตัดสินใจัวางแผน และจััดกุารีอุทกุภัย์ในฐานะ

ภาคีหุ้นส�วน

 กุารีมีีส�วนรี�วมีในกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ของชีุมีชีนในเขตเทศบาลตำาบลปรีิกุ เขตเทศบาลตำาบลเชีิงแส และเขตองค์กุารีบรีิหารี

ส�วนตำาบลชีัย์บุรีี ปรีากุฏิในลักุษณ์ะ 1) กุารีติดตามีสถูานกุารีณ์์จัากุองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น ซ้ำึ�งทำาหน้าที�รีาย์งานสถูานกุารีณ์์

ให้ชีุมีชีนรัีบรี่้ผ�านชี�องทางต�างๆ เชี�น วิทย์ุชีุมีชีน หอกุรีะจัาย์ข�าว รีถูกุรีะจัาย์เสีย์ง เป็นต้น 2) ชุีมีชีนทำาหน้าที�เป็นผ่้ติดตามีและ

รีาย์งานสถูานกุารีณ์์ในพ็่�นที�ของตน เพ็่�อวางแนวทางกุารีจััดกุารีปัญหาที�เหมีาะสมีรี�วมีกุับองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น 3) ชีุมีชีนกุับ

องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นรี�วมีวางแผน และกุำาหนดแนวทางกุารีเตรีีย์มีความีพ็รี้อมีรีับมี่อ ได้แกุ� กุารีจััดทำาแผนรีับมี่อรีะดับชีุมีชีน 

กุารีฝ่ึกุซ้ำ้อมีแผนเพ่็�อปรัีบปรุีงแนวทางกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ และภัย์พ็ิบัติอ่�นให้สอดคล้องกุับบริีบทในปัจัจัุบัน 4) ชีุมีชีนเข้ามีารี�วมีคิด 

รี�วมีตัดสินใจั และจััดกุารีปัญหารี�วมีกัุบองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น เชี�น กุารีจััดตั�งกุลุ�มีอาสาสมีัครี เครี่อข�าย์จัิตอาสา และกุารีจััด

ตั�งคณ์ะทำางานด้านกุารีจััดกุารีสาธ์ารีณ์ภัย์รีะดับพ็่�นที� รีวมีทั�งทำาหน้าที�เป็นส่�อกุลางปรีะสานงานรีะหว�างชีุมีชีนกุับองค์กุรีปกุครีอง

ส�วนท้องถูิ�น

 ถูงึกุรีะนั�นเทศบาลตำาบลปรีกิุ เทศบาลตำาบลเชิีงแส และองคก์ุารีบรีหิารีส�วนตำาบลชัีย์บุรี ีไมี�ได้ใหอ้ำานาจัแกุ�ชีมุีชีน (Empow-

er) ทำาหน้าที�ตัดสินใจัและจััดกุารีปัญหาอุทกุภัย์ด้วย์ตนเอง แต�เป็นเพ็ีย์งกุารีเปิดโอกุาสให้ชีุมีชีนเข้ามีาเป็นภาคีหุ้นส�วนรี�วมีกุับองค์กุรี

ปกุครีองส�วนท้องถูิ�น ซ้ำึ�งเป็นหน�วย์งานที�มีอีำานาจัหน้าที�จััดกุารีสาธ์ารีณ์ภัย์ตามีที�กุฎีหมีาย์กุำาหนด
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 3. ปัจัจััย์ที�ส�งผลต�อกุารีบรีรีเทาผลกุรีะทบจัากุอุทกุภัย์ของชุีมีชีน ปรีะกุอบด้วย์บทบาทของเทศบาลตำาบลปริีกุ เทศบาล

ตำาบลเชีงิแส และองคก์ุารีบรีหิารีส�วนตำาบลชียั์บรุี ีในฐานะหน�วย์งานหลกัุดา้นกุารีจัดักุารีสาธ์ารีณ์ภยั์รีะดบัพ็่�นที� ทำาใหผ้่บ้รีหิารีองคก์ุรี

ปกุครีองส�วนท้องถูิ�นต้องจััดกุารีสถูานกุารีณ์์ให้กุลับส่�สภาวะปกุติโดย์เรี็ว เพ็่�อบรีรีเทาความีเด่อดรี้อนและผลกุรีะทบที�มีีต�อปรีะชีาชีน 

ขณ์ะเดีย์วกัุนชุีมีชีนต้องรี�วมีมี่อกัุบองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นในกุารีเตรีีย์มีความีพ็ร้ีอมีรัีบมี่อ เพ่็�อให้ชีุมีชีนสามีารีถูชี�วย์เหล่อตนเอง

ในเบ่�องต้น

ซ้ำึ�งชีมุีชีนในเขตเทศบาลตำาบลปริีกุ เขา้มีาเป็นอาสาสมัีครีทำางานรี�วมีกุบัเทศบาล เชี�น ชี�วย์ขนย์า้ย์สิ�งของ หรีอ่อพ็ย์พ็ปรีะชีาชีน

ในพ็่�นที�เสี�ย์งภัย์ไปที�ศ่นย์์อพ็ย์พ็ และจััดสรีรีเงินจัากุกุองทุนของชุีมีชีนมีาซ้ำ่�อข้าวสารี อาหารีแห้งเพ็่�อชี�วย์เหลอ่ผ่้ปรีะสบภัย์ สะท้อนให้

เหน็ว�าชุีมีชีนมีกีุารีชี�วย์เหลอ่พ็ึ�งพ็าตนเอง โดย์ไมี�ได้รีอรัีบความีชี�วย์เหลอ่จัากุเทศบาลเพี็ย์งอย์�างเดีย์ว สำาหรัีบชุีมีชีนในเขตเทศบาลตำาบล

เชีิงแส ปรีะชีาชีนทำาหน้าที�เฝ่้ารีะวังสถูานกุารีณ์์ เมี่�อรีะดับนำ�าในคลองชีุมีชีนเพ็ิ�มีขึ�นจันถูึงจัุดเฝ่้ารีะวัง ปรีะชีาชีนจัะนำาข้อมี่ลแจั้งกุับผ่้

บริีหารีพ็่�นที� รีวมีทั�งแจั้งเต่อนคนในชุีมีชีน ขณ์ะที�ชุีมีชีนในเขตองค์กุารีบริีหารีส�วนตำาบลชัีย์บุรีีตั�งคณ์ะกุรีรีมีกุารีป้องกัุนและบรีรีเทา

สาธ์ารีณ์ภัย์หมี่�บ้าน เพ็่�อเป็นผ่้จััดกุารีสถูานกุารีณ์์ในชีุมีชีน และปรีะสานงานกุับองค์กุารีบรีิหารีส�วนตำาบลชีัย์บุรีี เพ็่�อส�งต�อข้อมีล่ และ

ขอรีับความีชี�วย์เหลอ่ในเรี่�องที�เกุินขีดความีสามีารีถูของชีุมีชีน 

 นอกุจัากุนี�นาย์กุเทศมีนตรีีตำาบลเชีิงแส ได้สรี้างความีสัมีพ็ันธ์์กุับผ่้บรีิหารีพ็่�นที� เพ็่�อให้สามีารีถูจััดกุารีปัญหาอุทกุภัย์รี�วมีกุัน

ได้อย์�างรีาบร่ี�น พ็รี้อมีกัุนนั�นเทศบาลตำาบลปรีิกุ เทศบาลตำาบลเชีิงแส และองค์กุารีบรีิหารีส�วนตำาบลชีัย์บุรีี และชุีมีชีนต�างตรีะหนักุว�า 

อุทกุภยั์เปน็ปญัหาที�ไมี�สามีารีถูหลีกุเลี�ย์งได ้จังึตอ้งแสวงหาแนวทางเพ่็�อปรีบัตวัใหส้ามีารีถูอย่์�รี�วมีกุบัอทุกุภยั์ ตลอดจันเกิุดผลกุรีะทบ

และความีสญ่เสยี์ต�อพ็่�นที�น้อย์ที�สดุ ซ้ำึ�งกุารีปรีบัตวัของชีมุีชีนปรีากุฏิในลกัุษณ์ะกุารีเตรียี์มีความีพ็รีอ้มีรีะดบัครีวัเรีอ่นและรีะดบัชีมุีชีน 

เชี�น กุารีขนย์้าย์ของขึ�นที�ส่ง กุารีเตรีีย์มีสิ�งของที�จัำาเป็นสำาหรีับกุารีดำารีงชีีวิต กุารีอพ็ย์พ็สัตว์เลี�ย์งไปอย์่�ในพ็่�นที�ปลอดภัย์ กุารีเกุ็บเกุี�ย์ว

ผลผลติ และกุารีฝ่กึุอบรีมีเสรีมิีสรีา้งขดีความีสามีารีถูในกุารีเตรียี์มีความีพ็รีอ้มีรีบัมีอ่อทุกุภยั์ของชีมุีชีน เพ็่�อใหส้ามีารีถูชี�วย์เหล่อตนเอง

ในเบ่�องต้น และสามีารีถูให้ความีชี�วย์เหล่อผ่้อ่�นรีะหว�างที�รีอรีับความีชี�วย์เหล่อจัากุองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น

 4. แนวทางกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ที�สอดคล้องกุับบรีิบทของพ็่�นที� ต้องให้ความีสำาคัญกุับขีดความีสามีารีถูในกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์

ของชีุมีชีน โดย์เทศบาลตำาบลปรีิกุ เทศบาลตำาบลเชีิงแส และองค์กุารีบรีิหารีส�วนตำาบลชีัย์บุรีี มีีกุารีเสรีิมีสรี้างขีดความีสามีารีถูด้าน

กุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ของชีุมีชีน เชี�น กุารีจััดทำาแผนและฝ่ึกุซ้ำ้อมีแผนรีับมี่ออุทกุภัย์ เพ็่�อให้ชีุมีชีนทรีาบถูึงกุารีปฏิบิัติตัวให้ปลอดภัย์จัากุ

สถูานกุารีณ์ ์และสามีารีถูชี�วย์เหลอ่ผ่อ้่�น ทำาใหบ้ทบาทของชีมุีชีนเปลี�ย์นจัากุผ่ร้ีอรีบัความีชี�วย์เหลอ่ไปส่�ผ่ท้ี�มีคีวามีกุรีะตอ่รีอ่รีน้จัดักุารี

ปัญหาด้วย์ตนเอง และสามีารีถูเปลี�ย์นบทบาทเป็นพ็ลเมี่องที�สามีารีถูรี�วมีคิด รี�วมีตัดสินใจั และจััดกุารีอุทกุภัย์กุับองค์กุรีปกุครีองส�วน

ท้องถูิ�นได้ในทุกุขั�นตอน และครีอบคลุมีทุกุรีะย์ะของสถูานกุารีณ์์ 

 เมี่�อสิ�นสุดสถูานกุารีณ์ ์ชุีมีชีนตอ้งรี�วมีกุบัเทศบาลตำาบลปรีกิุ เทศบาลตำาบลเชีงิแส และองค์กุารีบรีหิารีส�วนตำาบลชียั์บรุี ีและ

หน�วย์งานรีะดับภ่มีิภาคที�เกุี�ย์วข้อง ได้แกุ� อำาเภอ สำานักุงานป้องกุันและบรีรีเทาสาธ์ารีณ์ภัย์จัังหวัด ปรีะชีุมีถูอดบทเรีีย์นกุารีจััดกุารี

อุทกุภัย์ที�ผ�านมีา เพ็่�อเรีีย์นรี่้ความีสำาเรี็จั ปัญหา และอุปสรีรีคที�เกุิดขึ�นจัากุกุารีปฏิบิัติงาน เพ็่�อนำาไปส่�กุารีปรีับปรีุงกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์

รีะดับพ็่�นที�ให้สอดคล้องกุับบรีิบทแวดล้อมี และสภาพ็ปัญหาที�แท้จัรีิง

6. Ăภิปีรายñล
 จัากุผลกุารีศึกุษาที�ค้นพ็บดังกุล�าวข้างต้น มีีปรีะเด็นที�สามีารีถูนำามีาอภิปรีาย์ผล ดังนี�

 1. กุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ขององค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น เป็นกุารีดำาเนินงานตามีโครีงสร้ีางรีะบบรีาชีกุารีภาย์ใต้พ็รีะรีาชี

บัญญัติป้องกุันและบรีรีเทาสาธ์ารีณ์ภัย์ พ็.ศ. 2550 ที�กุำาหนดบทบาทและอำานาจัหน้าที�ด้านกุารีจััดกุารีสาธ์ารีณ์ภัย์ของหน�วย์งาน

แต�ละรีะดับ ได้แกุ� รีะดับจัังหวัด รีะดับอำาเภอ และรีะดับท้องถูิ�น โดย์ผ่้อำานวย์กุารีแต�ละรีะดับมีีอำานาจัในกุารีตัดสินใจัและสั�งกุารีเพ็่�อ
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จััดกุารีสถูานกุารีณ์์ ซ้ำึ�งกุารีดำาเนินงานย์ึดกุรีอบปฏิิบัติงานที�เป็นแบบแผนเดีย์วกุัน สอดคล้องกุับหลักุเอกุภาพ็กุารีควบคุมี (Unity of 

command) ตามีที� Gulick (2011) กุล�าวถึูงกุารีปรีะสานงานโดย์ผ่้นำาคนเดีย์ว เพ็่�อให้กุารีส่�อสารีรีะหว�างหน�วย์งานที�ปฏิิบัติงานมีี

ความีถู่กุต้องแมี�นย์ำา และลดความีซ้ำำ�าซ้ำ้อนในกุารีปฏิิบัติงาน

 เน่�องจัากุกุารีกุ�อตัวของอุทกุภัย์เรีิ�มีต้นในรีะดับท้องถูิ�น ทำาให้รีัฐต้องกุรีะจัาย์อำานาจัให้แกุ�องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นเพ่็�อ

เป็นหน�วย์งานต้นทางในกุารีจััดกุารีปัญหา แต�ในความีเป็นจัรีิง องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นต้องเผชีิญกุับปัญหาความีเป็นอิสรีะในกุารี

จัดักุารีอทุกุภยั์ ดว้ย์เหตทุี�องคก์ุรีปกุครีองส�วนทอ้งถูิ�นตอ้งย์ดึกุรีอบกุารีปฏิบิตังิานที�กุำาหนดโดย์สำานกัุงานปอ้งกุนัและบรีรีเทาสาธ์ารีณ์ภยั์

จังัหวดั ซ้ำึ�งเปน็ตวัแทนของกุรีมีป้องกุนัและบรีรีเทาสาธ์ารีณ์ภัย์ เพ่็�อปฏิบิตัหิน้าที�ในรีะดบัภม่ีภิาค สอดคล้องกุบั วนิชัีย์ อยุ์างกุร่ี (2563) 

ที�ว�ากุารีกุรีะจัาย์อำานาจัใหแ้กุ�องคก์ุรีปกุครีองส�วนทอ้งถูิ�นอย์่�ในลักุษณ์ะ “กุรีมีาธ์ปิไตย์” ที�ย์ดึโย์งกุบัหน�วย์รีาชีกุารีบรีหิารีส�วนกุลาง ที�

มีกีุรีมีเป็นผ่กุ้ำาหนดนโย์บาย์ กุฎีหมีาย์ และรีะเบีย์บข้อบงัคับ เพ่็�อให้องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นย์ดึถูอ่เป็นแนวปฏิบัิต ินอกุจัากุนี�กุารีกุ

รีะจัาย์อำานาจัที�เปน็แบบแผนลกัุษณ์ะเดยี์วกุนั โดย์ไมี�คำานงึถูงึขดีความีสามีารีถูและความีพ็รีอ้มีขององคก์ุรีปกุครีองส�วนทอ้งถูิ�น ส�งผล

ใหอ้งคก์ุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นไมี�สามีารีถูจัดักุารีอุทกุภยั์ไดอ้ย์�างมีปีรีะสิทธ์ภิาพ็ สอดคล้องกุบัแนวคิดกุารีกุรีะจัาย์อำานาจัแบบสมีมีาตรี 

(Symmetric devolution) ตามีที� วีรีะศักุดิ� เครี่อเทพ็ และคณ์ะ (2557) กุล�าวถูึงกุารีกุรีะจัาย์อำานาจัในปรีะเทศไทย์ที�มีีลักุษณ์ะเป็น

แบบแผนเดีย์วกุัน โดย์ไมี�พ็ิจัารีณ์าความีแตกุต�างด้านบรีิบทพ็่�นที� ขีดความีสามีารีถู และความีพ็รี้อมีขององค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น

แต�ละแห�ง ทำาให้องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นไมี�สามีารีถูจััดกุารีปัญหาด้วย์ขีดความีสามีารีถูของตน หากุต้องพ็ึ�งพ็าความีชี�วย์เหล่อจัากุ

หน�วย์งานรีะดับภ่มีิภาค ซ้ำึ�งมีีความีพ็รี้อมีด้านทรีัพ็ย์ากุรีเข้ามีาจััดกุารีสถูานกุารีณ์์ในพ็่�นที�

 อีกุด้านหนึ�งกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ตามีโครีงสรี้างรีะบบรีาชีกุารีมีีความีล�าชี้าจัากุลำาดับขั�น และกุารีย์ึดรีะเบีย์บข้อบังคับ ทำาให้

องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นแสวงหาแนวทางกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ที�ตอบสนองต�อสถูานกุารีณ์์ได้อย์�างรีวดเรี็ว ดังนั�น องค์กุรีปกุครีอง

ส�วนท้องถูิ�นต้องบ่รีณ์ากุารีกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์รี�วมีกัุบภาคส�วนอ่�นในลักุษณ์ะที�ไมี�เป็นทางกุารี ซ้ำึ�งสอดคล้องกุับแนวคิดของ Osborne 

(2010) ที�เสนอว�าปัญหาสาธ์ารีณ์ะในปัจัจัุบันมีีความีสลับซ้ำับซ้ำ้อน และเกุี�ย์วข้องกุับตัวแสดงที�มีีความีหลากุหลาย์ ทำาให้รีัฐไมี�สามีารีถู

ใชี้อำานาจัควบคุมีสั�งกุารีได้อย์�างเบ็ดเสรี็จั หากุต้องอาศัย์ความีรี�วมีมี่อจัากุภาคส�วนอ่�นเข้ามีารี�วมีจััดบรีิกุารีสาธ์ารีณ์ะ ส�งผลให้ความี

สัมีพ็ันธ์์ของรัีฐกุับภาคส�วนอ่�นอย์่�ในลักุษณ์ะพ็ึ�งพ็าอาศัย์ซ้ำึ�งกุันและกุัน 

 2. กุารีมีสี�วนรี�วมีของชีุมีชีนในกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ เกุิดจัากุความีตรีะหนักุว�า ชีุมีชีนเป็นผ่ม้ีีปรีะสบกุารีณ์์จัากุอุทกุภัย์ ทำาให้

องคก์ุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นตอ้งนำาชีมุีชีนเขา้มีามีสี�วนรี�วมีในกุารีตัดสินใจัเพ็่�อวางแผน และรี�วมีจัดักุารีปัญหาในฐานะภาคีหุน้ส�วน เพ่็�อ

ให้ชีุมีชีนเกุิดความีไว้วางใจัต�อกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ขององค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น สอดคล้องกุับ Andrew & Shah (2003) ที�เสนอ

ว�ากุารีที�รัีฐนำาชีมุีชีนเขา้มีารี�วมีจัดักุารีกิุจักุารีสาธ์ารีณ์ะในฐานะภาคีหุน้ส�วน รีวมีทั�งมีคีวามีสมัีพ็นัธ์ใ์นลกัุษณ์ะพ็ึ�งพ็าซ้ำึ�งกุนัและกุนั ทำาให้

ชุีมีชีนเกิุดความีไว้วางใจัและลดความีขดัแย์ง้ในกุารีดำาเนนิงาน เน่�องจัากุรีฐัและชีมุีชีนรี�วมีกุนัแลกุเปลี�ย์นขอ้มีล่ ความีคดิเหน็ ทรีพั็ย์ากุรี 

ตลอดจันรี�วมีวางแผนกุารีดำาเนินงาน

 อย์�างไรีก็ุตามีกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นไมี�ได้ให้อำานาจัชุีมีชีนเพ่็�อเป็นผ่้จััดกุารีปัญหาด้วย์ตนเอง แต�

เปน็กุารีดำาเนนิงานรี�วมีกัุนรีะหว�างชุีมีชีนกัุบองคก์ุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น ซ้ำึ�งเปน็หน�วย์งานที�มีอีำานาจัหน้าที�และทรัีพ็ย์ากุรีในกุารีจัดักุารี

อุทกุภัย์ สอดคล้องกุับมีุมีมีองของ Sinhasema (2017) ที�กุล�าวว�าองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นเป็นหน�วย์งานที�มีีอำานาจัหน้าที�ในกุารี

จััดกุารีสาธ์ารีณ์ภัย์ตามีที�กุฎีหมีาย์กุำาหนด และเป็นเจั้าของทรัีพ็ย์ากุรีรีะดับพ็่�นที� ทำาให้เมี่�อเกุิดอุทกุภัย์ในพ่็�นที� องค์กุรีปกุครีองส�วน

ท้องถูิ�นเล่อกุใชี้แนวทางกุารีควบคุมีสั�งกุารีแทนกุารีสรี้างความีรี�วมีมี่อกุับชีุมีชีน เพ็่�อให้สถูานกุารีณ์์กุลับส่�สภาวะปกุติโดย์เรี็ว ส�งผล

ให้กุารีมีีส�วนรี�วมีของชีุมีชีนหาย์ไปจัากุพ็่�นที�กุารีจััดกุารีอุทกุภัย์

 3. ปัจัจััย์ที�ส�งผลต�อกุารีบรีรีเทาผลกุรีะทบจัากุอุทกุภัย์ของชีุมีชีน เน่�องจัากุองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นได้รีับมีอบอำานาจั

หนา้ที�ให้เป็นผ่จ้ัดักุารีสาธ์ารีณ์ภัย์รีะดับพ็่�นที� ทำาให้ผ่บ้ริีหารีองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น ตอ้งสร้ีางความีพ็ร้ีอมีรัีบผิดชีอบต�อกุารีจัดักุารี
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อุทกุภัย์ เพ็่�อแกุ้ไขสถูานกุารีณ์์และบรีรีเทาความีเด่อดรี้อนของปรีะชีาชีน สอดคล้องกุับมุีมีมีองของไททัศน์ มีาลา และคณ์ะ (2558) 

ที�กุล�าวว�าผ่้บริีหารีองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นมีาจัากุกุารีเล่อกุตั�งของปรีะชีาชีน และได้รีับความีไว้วางใจัให้จััดกุารีปัญหารีะดับพ็่�นที� 

ทำาให้ผ่้บรีิหารีองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นต้องมีีวิสัย์ทัศน์ด้านกุารีจััดกุารีสาธ์ารีณ์ภัย์เพ็่�อบรีรีเทาผลกุรีะทบที�อาจัเกุิดขึ�นในพ็่�นที�

 ขณ์ะที�ชีุมีชีนต้องรี�วมีมี่อกัุบองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นเพ่็�อเตรีีย์มีความีพ็ร้ีอมีรัีบมี่ออุทกุภัย์ โดย์มีีจุัดมีุ�งหมีาย์ให้ชีุมีชีน

สามีารีถูชี�วย์เหล่อพ็ึ�งพ็าตนเองในเบ่�องต้น ซ้ำึ�งสอดคล้องกุับ Sorensen & Torfing (2012) ที�กุล�าวว�าองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นไมี�

สามีารีถูผ่กุขาดอำานาจัควบคุมีสั�งกุารีหรี่อกุำากุับด่แลชีุมีชีน  แต�องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นต้องสรี้างความีเป็นภาคีหุ้นส�วนกุับชีุมีชีน

เพ่็�อรี�วมีกุนัจัดักุารีปญัหา โดย์องค์กุรีปกุครีองส�วนทอ้งถูิ�นกุบัชีมุีชีนพ็ึ�งพ็าอาศัย์กุนัในดา้นขอ้มีล่ ความีคิดเหน็ และต้องสามีารีถูดำาเนนิ

งานรี�วมีกุันได้อย์�างเท�าเทีย์มี

 ในส�วนของผ่้บรีิหารีองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นต้องสรี้างความีสัมีพ็ันธ์์กุับผ้่บรีิหารีพ็่�นที� เพ็่�อลดความีขัดแย์้งและสามีารีถู

จััดกุารีอุทกุภัย์รี�วมีกัุนอย์�างรีาบรี่�น สอดคล้องกุับมุีมีมีองของ พ็ันธ์ุ์ศิรีิ ธ์นารีิย์ะวงศ์ (2556) ที�ว�าถู้าผ่บ้รีิหารีองค์กุรีปกุครีองส�วนท้อง

ถูิ�นกุบัผ้่บริีหารีพ็่�นที�มีกีุารีแลกุเปลี�ย์นขอ้มีล่ ความีคิดเหน็ และมีกีุารีปฏิสัิมีพ็นัธ์ก์ุนัอย์�างต�อเน่�อง ย์�อมีส�งผลให้ทั�งสองฝ่า่ย์จัดักุารีปัญหา

อุทกุภัย์ไปในทิศทางเดีย์วกุัน

 ขณ์ะเดีย์วกัุนองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นและชุีมีชีนตรีะหนักุว�าอุทกุภัย์เป็นปัญหาที�ไมี�สามีารีถูหลีกุเลี�ย์งได้ แต�ชีุมีชีนต้อง

ปรัีบตัวอย์่�รี�วมีกัุบอุทกุภัย์ เพ่็�อให้ชุีมีชีนมีีความีปลอดภัย์และอุทกุภัย์ส�งผลกุรีะทบต�อพ็่�นที�น้อย์ที�สุด ส�งผลให้องค์กุรีปกุครีองส�วน

ท้องถูิ�นกุับชีุมีชีนให้ความีสำาคัญกัุบกุารีเตรีีย์มีความีพ็รี้อมีรีับมี่อ สอดคล้องกุับข้อเสนอของ World Meteorological Organization 

(2017) ที�เสนอว�าชีุมีชีนต้องหาแนวทางเตรีีย์มีความีพ็รี้อมีเพ็่�อรีับมีอ่ และสามีารีถูอย์่�รี�วมีกุับอุทกุภัย์ได้อย์�างปลอดภัย์ อย์�างไรีกุ็ตามี

ชุีมีชีนมีีข้อจัำากุัดด้านขีดความีสามีารีถูและทรีัพ็ย์ากุรี ทำาให้ชีุมีชีนต้องรี�วมีมีอ่กุับองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น เพ็่�อเสรีิมีสรี้างขีดความี

สามีารีถูในกุารีเตรียี์มีความีพ็รี้อมีเพ็่�อปรีับตัวอย์่�รี�วมีกัุบอุทกุภัย์

 4. แนวทางกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ที�สอดคล้องกัุบบรีิบทของพ็่�นที� องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นต้องเสรีิมีสรี้างขีดความีสามีารีถู

ด้านกุารีเตรีีย์มีความีพ็ร้ีอมีรัีบมี่อของชุีมีชีนให้สามีารีถูชี�วย์เหล่อตนเองและคนอ่�นในชุีมีชีน ซ้ำึ�งกุารีเสริีมีสร้ีางขีดความีสามีารีถูของ

ชุีมีชีน เป็นกุารีปรัีบเปลี�ย์นบทบาทชีุมีชีนเป็นผ่้ที�สามีารีถูจััดกุารีปัญหาอุทกุภัย์ด้วย์ตนเอง สอดคล้องกุับมีุมีมีองของ Medury (2008) 

ที�เสนอว�าชีมุีชีนตอ้งมีสี�วนรี�วมีในกุารีจัดักุารีภยั์พ็บิตั ิจัากุอดตีที�มีองว�าชีมุีชีนเปน็เหย์่�อของสถูานกุารีณ์ ์และไมี�สามีารีถูชี�วย์เหลอ่ตนเอง 

ไปส่�ชีมุีชีนเปน็ตวัแสดงหลกัุในกุารีจัดักุารีปญัหาดว้ย์ตนเอง เพ่็�อใหกุ้ารีดำาเนนิงานสอดคลอ้งกุบับรีบิทแวดลอ้มีและความีตอ้งกุารีอย์�าง

แท้จัริีง

 นอกุจัากุนี�องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นต้องสรี้างความีเป็นพ็ลเมี่องให้กุับปรีะชีาชีนในพ็่�นที� เพ็่�อรี�วมีคิด รี�วมีตัดสินใจัเพ็่�อ

วางแผน และจััดกุารีอุทกุภัย์รี�วมีกุับองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นในทุกุขั�นตอน สอดคล้องกุับ Ulum & Chaijaroenwatana (2012-

2013) ที�ว�าปรีะชีาชีนเป็นผ่้มีีบทบาทสำาคัญในกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์รี�วมีกุับองค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น เน่�องจัากุปรีะชีาชีนเป็นเจั้าของ

พ็่�นที�ที�มีคีวามีรี่ ้ปรีะสบกุารีณ์ ์และภม่ีปัิญญาในกุารีจัดักุารีปญัหา องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นจังึตอ้งเปดิโอกุาสใหป้รีะชีาชีนเขา้มีารี�วมี

คิด รี�วมีตดัสนิใจัในกุารีวางแผนจัดักุารีอทุกุภยั์ โดย์มีุ�งหวงัใหเ้กุดิความีย์ั�งย์น่ทางกุารีจัดักุารี พ็รีอ้มีกุนันั�นปรีะชีาชีนตรีะหนกัุว�าตนเอง

เปน็ส�วนหนึ�งของปญัหา จังึเกิุดความีกุรีะตอ่รีอ่รีน้เข้ามีามีสี�วนรี�วมีจัดักุารีอทุกุภยั์ดว้ย์ขดีความีสามีารีถูของตน โดย์ไมี�ตอ้งรีอกุารีสั�งกุารี

หรีอ่ชีี�นำาจัากุภาครีัฐ สอดคล้องกุับ จัักุรีพ็ันธ์์ โพ็ธ์ิพ็ัฒน์ และสุทธ์ินันท์ โสตวิถูี (2562) ที�กุล�าวว�ากุารีให้ปรีะชีาชีนเป็นศน่ย์์กุลางของ

กุารีจััดกุารีปัญหา ถู่อเป็นเป้าหมีาย์สำาคัญของกุารีจััดกุารีปัญหาทรีัพ็ย์ากุรีธ์รีรีมีชีาติ เพ็่�อนำาไปส่�กุารีพ็ัฒนาสิ�งแวดล้อมีที�มีีความีย์ั�งย์่น

 เมี่�อสถูานกุารีณ์์กุลับส่�สภาวะปกุติ ชุีมีชีน องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น และหน�วย์งานรีะดับภ่มิีภาค ต้องรี�วมีกัุนถูอดบท

เรียี์นกุารีจัดักุารีอทุกุภยั์ที�ผ�านมีา เพ็่�อพ็ฒันาแนวทางกุารีจัดักุารีอทุกุภยั์ที�สอดคลอ้งกุบับรีบิทแวดลอ้มี และสภาพ็ปญัหาของพ็่�นที� ซ้ำึ�ง

สอดคล้องกุับข้อเสนอของ Abarquez & Murshed (2004) ที�เสนอว�าเมี่�อสถูานกุารีณ์์กุลับส่�สภาวะปกุติ ชุีมีชีน องค์กุรีปกุครีองส�วน
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ท้องถูิ�น และหน�วย์งานที�เกุี�ย์วข้อง ต้องรี�วมีกัุนถูอดบทเรีีย์นเพ็่�อเรีีย์นรี่้ความีสำาเรี็จัและปัญหาที�เกุิดขึ�น เพ็่�อนำาไปส่�กุารีพ็ัฒนาแนวทาง

กุารีจััดกุารีภัย์พ็ิบัติในอนาคต

�. ĂÜค์ความรĎšĔหมŠÝากการวิÝัย
 ผ่้วิจััย์พ็บว�าปรีะชีาชีนเป็นผ่้มีีบทบาทสำาคัญในกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ของชีุมีชีนท้องถูิ�น เน่�องจัากุปรีะชีาชีนเป็นผ่้ได้รีับผลกุรีะ

ทบจัากุสถูานกุารีณ์์จัึงตรีะหนักุถึูงความีรุีนแรีงและผลกุรีะทบที�เกุิดขึ�น รีวมีทั�งต้องกุารีเข้ามีามีีส�วนรี�วมีในกุารีจััดกุารีปัญหาเพ็่�อให้

ชุีมีชีนสามีารีถูอย์่�รี�วมีกัุบอุทกุภยั์ได้อย์�างปลอดภัย์ นัย์สำาคัญของกุารีจัดักุารีอทุกุภยั์ของชีุมีชีนทอ้งถูิ�นจัึงอย์่�ที�กุารีใหอ้ำานาจัปรีะชีาชีน

เพ่็�อใหส้ามีารีถูจัดักุารีปญัหาดว้ย์ตนเอง ขณ์ะเดยี์วกุนัองค์กุรีปกุครีองส�วนทอ้งถูิ�นซ้ำึ�งเปน็หน�วย์งานตน้ทางในกุารีจัดักุารีปญัหาตอ้งได้

รีบักุารีกุรีะจัาย์อำานาจัหนา้ที�ในกุารีจัดักุารีอทุกุภยั์ที�สอดคลอ้งกุบับรีบิทแวดลอ้มี สภาพ็ปญัหา ขดีความีสามีารีถู และความีพ็รีอ้มีของ

ตนแทนกุารีกุรีะจัาย์อำานาจัที�เป็นแบบแผนเดีย์วกุัน 

   

�. ×šĂเสนĂĒนะ
 1.ข้อเสนอแนะในกุารีนำาผลกุารีวิจััย์ไปใชี้ปรีะโย์ชีน์

 1) องค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�นสามีารีถูใช้ีแนวคิดกุารีจัดักุารีอุทกุภัย์โดย์อาศัย์ชุีมีชีนเป็นฐาน เพ่็�อเป็นแนวทางในกุารีจัดักุารี

อุทกุภัย์รี�วมีกุับปรีะชีาชีนในพ็่�นที�

 2) หน�วย์งานที�เกุี�ย์วขอ้งกุบักุารีจัดักุารีสาธ์ารีณ์ภยั์สามีารีถูนำาขอ้มีล่ไปปรีบัใชี ้เพ็่�อใหส้ามีารีถูวางแนวทางกุารีจัดักุารีอทุกุภยั์

ที�สอดคล้องกุับบริีบท สภาพ็ปัญหา ขีดความีสามีารีถู และความีพ็รี้อมีขององค์กุรีปกุครีองส�วนท้องถูิ�น

 3) หน�วย์งานรีะดบัภม่ีภิาคที�เกุี�ย์วขอ้งกุบักุารีจัดักุารีอทุกุภยั์สามีารีถูนำาขอ้มีล่มีาสรีา้งกุลไกุปรีะสานความีรี�วมีมีอ่กุบัองคก์ุรี

ปกุครีองส�วนท้องถูิ�นในด้านกุารีจััดสรีรีทรีัพ็ย์ากุรี และข้อมี่ลข�าวสารีเพ็่�อให้เกุิดกุารีตอบสนองต�อสถูานกุารีณ์์ที�รีวดเรี็ว

 2. ข้อเสนอแนะในกุารีทำาวิจััย์ครีั�งต�อไป

 1) ควรีศึกุษาความีเป็นพ็ลเมี่อง เพ็่�อให้ทรีาบถูึงมีุมีมีองต�อกุารีตรีะหนักุถูึงปัญหา และขีดความีพ็รี้อมีต�อกุารีจััดกุารีปัญหา

อุทกุภัย์ของปรีะชีาชีน

 2) ควรีศึกุษานวัตกุรีรีมีกุารีจััดกุารีอุทกุภัย์ของท้องถูิ�น เพ็่�อให้ทรีาบถูึงรี่ปแบบและวิธ์ีกุารีที�ชีุมีชีนท้องถูิ�นนำาใชี้เพ็่�อเตรีีย์มี

ความีพ็ร้ีอมีและรีับมี่อกัุบอุทกุภัย์
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