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บทคััดย่่อ
	ขยะพลาสติกิในทะเลเป็น็ปัญัหาที่่�ทั่่�วโลกให้ค้วามสนใจ นอกจากขยะพลาสติกิในทะเลจะมีแีหล่่งกำำ�เนิิดที่่�สำำ�คัญมาจากแหล่ง่     

บนบกแล้้ว ขยะพลาสติิกในทะเลยัังมีีแหล่่งกำำ�เนิิดจากการทิ้้�งเทด้้วย ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวเกิิดจากการบริิหารจััดการขยะพลาสติิกที่่�ไม่่มีี

ประสิิทธิิภาพส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล รวมทั้้�งสิ่่�งมีีชีีวิิตและสิ่่�งไม่่มีีชีีวิิตทางทะเลจนกลายเป็็นปััญหาทั่่�วโลกในปััจจุุบััน 

อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea,1982) หรืือ 

UNCLOS ได้้กล่่าวถึึงการคุ้้�มครองและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเลไว้้ในภาค XII  ซึ่่�งรวมถึึงการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการ

ทิ้้�งเทด้้วย ประเทศไทยในฐานะรััฐภาคีีของ UNCLOS ควรอนุุวััติิการ UNCLOS โดยมีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องอนุุวััติิการภาค XII ดัังกล่่าว

เป็็นกฎหมายภายในเพื่่�อป้้องกััน ลดและควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเล อย่่างไรก็็ดีี ประเทศไทยก็็ยัังมิิได้้อนุุวััติิการกฎหมายภายในให้้

เป็็นไปตาม UNCLOS ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน ลด และควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเท ส่่งผลให้้ประเทศไทย

ขาดมาตรการทางกฎหมายที่่�เหมาะสมเพื่่�อจััดการขยะพลาสติิกในทะเลซ่ึ่�งส่่งผลให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�มีีการทิ้้�งขยะทะเลมาก

ที่่�สุุดหนึ่่�งในสิิบของโลก บทความฉบัับนี้้� ประสงค์์ที่่�จะนำำ�เสนอการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลตาม UNCLOS และจารีีตประเพณีี

ระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวกัับการป้้องกััน ลดและควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเท เพื่่�อคุ้้�มครองและการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมทาง

ทะเล เพื่่�อเป็น็แนวทางในการอนุวุัตัิกิารกฎหมายภายในของประเทศไทยให้ค้รบถ้ว้นบริบิูรูณ์ต์าม UNCLOS ในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการ

ป้้องกััน ลด และควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเทต่่อไป

คำำ�สำำ�คััญ: ขยะทะเล; UNCLOS; ขยะพลาสติิก; อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982; การควบคุุมขยะทะเล  

จากการทิ้้�งเท
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ABSTRACT
	Marine plastic litters is a global concern. Not only do marine plastic litters in the sea, primarily originate 

from a land- based source but they also come from dumping. Such marine litters are caused by the inefficient 

management of plastic litters which affect the marine environment including living things and marine life and 

become a major marine environmental problem in the world today. The United Nations Convention on the 

Law of the Sea, 1982 or UNCLOS is a convention containing international legal measures for the protection and 

preservation of the marine environment against all sources of pollution including marine litters from dumping. 

Thailand as a party thereto is obligated to implement UNCLOS provisions, through internal laws its to prevent, 

reduce and control marine plastic litters. However, Thailand does not have internal laws that are fully in com-

pliance with UNCLOS relating to the prevention, reduction and control of marine plastic litters from dumping, 

despite the fact that Thailand is one of top ten largest sea dumping countries in the world. This article is intended 

to present and analyze the legal measures to prevent, reduce and control of marine plastic litters from dumping 

under the UNCLOS, as international obligations for the implementation of Thailand’s laws in accordance with 

the UNCLOS. 

Keywords: Marine litters; UNCLOS; Plastic Waste; United Nations Convention on Sea Law 1982;  Marine Litters 

control from dumping

1. บทนำำ�
ขยะทะเลที่่�พบในมหาสมุุทรส่่วนใหญ่่เป็็นขยะพลาสติิกมีีแหล่่งกำำ�เนิิดมาจากแหล่่งบนบกและจากการทิ้้�งเท (UNEP ,2016) 

ซึ่่�งขยะพลาสติิกในทะเลแบ่่งเป็็น 2 ประเภท คืือ “แมคโครพลาสติิก” ซ่ึ่�งเป็็นพลาสติิกขนาดใหญ่่ และ“ไมโครพลาสติิก” ซึ่่�งเป็็น

พลาสติิกขนาดเล็็ก (UNEP,2016) ขยะพลาสติิกในทะเลส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศวิิทยาเป็็นอย่่างมาก สำำ�หรัับผลกระทบจาก

แมคโครพลาสติิกนั้้�นนอกจากจะพบในมหาสมุุทรจำำ�นวนมากแล้้ว ยัังพบแมคโครพลาสติิกในซากของสััตว์์ทะเลอัันเป็็นสาเหตุุให้้สััตว์์

ทะเลตาย อีีกทั้้�งเป็็นสาเหตุุให้้เกิิดการทำำ�ลายที่่�อยู่่�อาศััยของสััตว์์ทะเลและสิ่่�งมีีชีีวิิตทางทะเล  ส่่วนผลกระทบจากไมโครพลาสติิกนั้้�น

พบได้้ในสััตว์์ทะเลประเภทปลาหรืือหอย และสััตว์์จำำ�พวกวาฬ (cetacean) อย่่างไรก็็ดีี ปััจจุุบัันยัังไม่่มีีผลสรุุปจากการวิจััยในเรื่่�อง

ของข้้อมููลผลกระทบจากไมโครพลาสติิก เนื่่�องจากมีีความยากในการทราบถึึงปริิมาณของขยะพลาสติิก (UNEP,2016) อนุุสััญญา

สหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเลค.ศ. 1982 (United Nations Convention on the Law of the Sea) หรืือ UNCLOS เป็็น

อนุุสััญญาเกี่่�ยวกัับหลัักการคุ้้�มครองและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล จารีีตประเพณีีระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการใช้้ทะเล ตลอดจน

กฎเกณฑ์์ในการกำำ�หนดเขตทางทะเล และการใช้้อำำ�นาจอธิิปไตยและสิิทธิิอธิิปไตยของรััฐเหนืือเขตทางทะเล การใช้้ประโยชน์์จาก

ทรััพยากรทางทะเลในทะเลอย่่างเป็็นธรรมและมีีประสิิทธิิภาพ การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรที่่�มีีชีีวิิต และการศึึกษา การคุ้้�มครอง และ

การรักษาสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล โดย UNCLOS มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 17 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2537 ซึ่่�งประเทศไทยได้้ลงนาม

ในอนุุสััญญาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1982 และให้้สััตยาบัันเมื่่�อวัันที่่� 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ทำำ�ให้้อนุุสััญญาดัังกล่่าวมีผลบัังคัับใช้้กัับ

ประเทศไทยตั้้�งแต่่วัันที่่� 14 มิิถุุนายน พ.ศ. 2554 อย่่างไรก็็ดีี ประเทศไทยมิิได้้ปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีแห่่ง UNCLOS และจารีีตประเพณีี

ระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน ลด และควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากแหล่่งบนบกอย่่างเต็็มที่่� ประกอบการทำำ�งาน
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เป็็นเอกภาพของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ขาดการบูรณาการร่่วมกััน ส่่งผลให้้ประเทศไทยเป็็นประเทศที่่�มีีการทิ้้�งขยะทะเลมากที่่�สุุด

ติิดหนึ่่�งในสิิบประเทศจาก 192 ประเทศชายฝั่่�งทะเลทั่่�วโลก รองจากประเทศจีีน ประเทศอิินโดนีีเซีีย ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ ประเทศ

เวีียดนาม และประเทศศรีีลัังกา (Jambeck et al.,2015)

บทความฉบัับนี้้� ประสงค์์ที่่�จะนำำ�เสนอการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเทตาม UNCLOS จารีีตประเพณีี

ระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการป้้องกััน ลดและควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเท เพื่่�อคุ้้�มครองและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมทาง

ทะเล และเพื่่�อเป็็นแนวทางให้้ประเทศไทยในฐานะรััฐภาคีีแห่่ง UNCLOS ปฏิิบััติิตามพัันธกรณีี แห่่ง UNCLOS และจารีีตประเพณีี

ระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน ลด และควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเทต่่อไป ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วย ส่่วนที่่� 2 

การควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเท ส่่วนที่่� 3 การควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเทตามนโยบายและกฎหมาย

ของประเทศไทย และส่่วนสุดท้้าย บทสรุป อน่ึ่�ง บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของดุุษฎีีนิิพนธ์์ตามหลัักสููตรนิติิศาสตรดุษฎีีบััณฑิิตคณะ

นิิติิศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ของผู้้�เขีียน หััวข้้อ มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเล ซึ่่�งสามารถ

ศึึกษาโดยรายละเอีียดในดุุษฎีีนิิพนธ์์ดัังกล่่าว

การควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเท

ในการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเทนั้้�น มีีหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวกัับขยะพลาสติิกในทะเลจาก

การทิ้้�งเท ดัังนี้้� 

	1. อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยกฎหมายทะเลค.ศ. 1982  (United Nations Convention on the Law of the Sea) 

หรืือ UNCLOS 

จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นว่่า UNCLOS เป็็นอนุุสััญญาเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเลโดยเฉพาะจากแหล่่ง

กำำ�เนิิด ดัังนั้้�น UNCLOS มีีสาระสำำ�คััญตามที่่�กล่่าวมาในหลัักการกฎหมายระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกับขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท ซึ่่�งมีี

หลัักการ ดัังนี้้�

	1.1 มาตรการของรััฐในการควบคุุมขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท

	UNCLOS ได้้ให้้นิิยามของคำำ�ว่่า “การทิ้้�งเท” ไว้้ใน ข้้อ 1 วรรค 5 (a)(i) ว่่า การทิ้้�งเท หมายความว่่า การจงใจกำำ�จัด

ของเสีียหรืือสสารอื่่�นจากเรืือ อากาศยาน แท่่นขุุดเจาะหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นในทะเล2 และรวมถึึงการจงใจกำำ�จััด

เรืือ อากาศยาน แท่่นขุุดเจาะหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นในทะเล ตามUNCLOS ข้้อ 1 วรรค 5 (a)(ii)3 และ“การทิ้้�งเท” 

ตามUNCLOS มิิได้้หมายความรวมถึึงการกำำ�จััดของเสีียหรืือสสารอื่่�นอันมิได้้จงใจกำำ�จััด หรืือของเสีียหรืือสสารอื่่�นที่่�เกิิดจากการ

ปฏิิบััติิการตามปกติิของเรืือ อากาศยาน แท่่นขุดเจาะหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นในทะเลและอุุปกรณ์์ของสิ่่�งเหล่่านั้้�น การ

กำำ�จัดของเสีียหรืือสสารอื่่�นนอกเหนืือจากของเสีียหรืือสสารอื่่�นที่่�ถููกขนส่่งโดยหรืือไปยังเรืือ อากาศยาน แท่่นขุดเจาะหรืือสิ่่�งก่่อสร้้าง

อื่่�นที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นในทะเลซึ่่�งปฏิิบััติิการเพื่่�อวััตถุุประสงค์์แห่่งการกำำ�จััดสสารเช่่นว่่านั้้�น หรืือเกิิดจากการบำำ�บััดของเสีียหรืือสสาร

2 UNCLOS, Article 1 Paragraph 5 Use of terms and scope

      (5) (a) “dumping” means :

      (i) any deliberate disposal of wastes or other matter from vessels , aircraft , platforms or other man-made structures at sea;
3 UNCLOS , Article 1 Paragraph 5 Use of terms and scope

      (5)(a) “dumping” means :

      (ii) any deliberate disposal of vessels , aircraft, platforms or other man-made structures at sea;
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อื่่�นเช่่นว่่านั้้�นบนเรืือ อากาศยาน แท่่นขุดเจาะหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างเหล่่านั้้�น ตาม UNCLOS ข้้อ 1 วรรค 5 (b)(i)4 และไม่่รวมถึึงการจัด

วางสสารเพื่่�อวััตถุุประสงค์์อื่่�นนอกเหนืือจากการกำำ�จััดสสาร ซึ่่�งการจััดวางเช่่นว่่านั้้�นต้้องไม่่ขััดกัับความมุ่่�งหมายของUNCLOS ข้้อ 1 

วรรค 5 (b)(ii)5 จะเห็็นได้้ว่่า UNCLOSได้้ให้้ความหมายของคำำ�ว่่า “การทิ้้�งเท” ไว้้อย่่างชััดเจนว่่ากรณีีใดเป็็นการทิ้้�งเทหรืือไม่่เป็็นการ

ทิ้้�งเท แลและกำำ�หนดขอบเขตแหล่่งที่่�มาของการทิ้้�งเทว่่าต้้องเป็็นการทิ้้�งเทอย่่างจงใจที่่�กำำ�จััดของเสีียหรืือสสารอื่่�นจากเรืือ อากาศยาน 

แท่น่ขุดุเจาะหรืือสิ่่�งก่อ่สร้า้งอื่่�นที่่�มนุษุย์ส์ร้า้งขึ้้�นในทะเล อันัเป็น็การกำำ�หนดครอบคลุุมทุกุแหล่่งกำำ�เนิดิที่่�อาจก่อ่ให้้เกิดิผลกระทบต่อ่สิ่่�ง

แวดล้้อมทางทะเล อัันทำำ�ให้้รััฐภาคีีสามารถกำำ�หนดมาตรการทางกฎหมายและข้้อบัังคัับเพื่่�อป้้องกััน ลดและควบคุุมขยะพลาสติิกจาก

การทิ้้�งเทได้้

1.2 มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่่�น

นอกจากหน้้าที่่�รััฐภาคีีที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น รััฐภาคีีต้้องมีีมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่่�นเพื่่�อป้้องกััน ลด และควบคุุม

ภาวะมลพิิษของสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล ดัังนี้้�

(1) มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท

	สำำ�หรัับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมขยะพลาสติิกนั้้�นรััฐภาคีีต้้องมีีพัันธกรณีี ดัังต่่อไปนี้้�

 ก.พัันธกรณีีในการกำำ�หนดมาตรการป้้องกััน ลด และควบคุุมภาวะขยะพลาสติิกในทะเลตาม UNCLOS ข้้อ 210 วรรค 5 ซึ่่�ง

กำำ�หนดให้ก้ารทิ้้�งเทภายในทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจิจำำ�เพาะหรือืบนไหล่ท่วีปีต้อ้งไม่เ่กิดิโดยไม่ไ่ด้ร้ับัอนุญุาตของรัฐัชายฝั่่�งซึ่่�งมีี

สิทิธิอินุญุาต ออกข้อ้บังัคับัและควบคุมุการทิ้้�งเท ภายหลังัจากได้พ้ิจิารณาเรื่่�องดังักล่า่วกับัรัฐัอื่่�นตามสมควรด้ว้ยเหตุผุลด้า้นภูมูิศิาสตร์์

ของรััฐต่่าง ๆ ที่่�อาจได้้รัับผลกระทบจากการทิ้้�งเท6

	ข.พันัธกรณีใีนการป้องกััน ลดและควบคุุม-ขยะพลาสติกิจากการทิ้้�งเทที่่�เกิดินอกเขตอำำ�นาจแห่่งชาติขิองรัฐั ตาม UNCLOS  ข้้อ 

210 วรรค 1 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้รัฐัภาคีทีั้้�งปวงต้้องนำำ�กฎหมายและข้้อบังัคับัมาใช้้เพื่่�อป้้องกันั ลด และควบคุมุขยะพลาสติกิจากการทิ้้�งเท7 

4 UNCLOS , Article 1 Paragraph 5 Use of terms and scope

      (b) “dumping” does not include :

      (i) the disposal of wastes or other matter incidental to, or derived from the normal operations of vessels, aircraft , platforms 

or other man-made structures at sea and their equipment, other than wastes or other matter transported by or to vessels, 

aircraft ,platforms or other man-made structures at sea, operating for the purpose of disposal of such matter or derived from the 

treatment of such wastes or other matter on such vessels, aircraft, platforms or structures;
5 UNCLOS, Article 1 Paragraph 5

      (b) “dumping” does not include :

      (ii) placement of matter for a purpose other than the mere disposal thereof, provided that such placement is not contrary 

to the aims of this Convention.
6 UNCLOS , Article 210 Paragraph 5 Pollution by dumping

      5. Dumping within the territorial sea and the exclusive economic zone or onto the continental shelf not be carried out with-

out the express prior approval of the coastal State, which has the right to permit, regulate and control such dumping after due 

consideration of the matter with other States which by reason of their geographical situation may be adversely affected thereby.
7 UNCLOS, Article 210 Paragraph 1 Pollution by dumping

      1. States shall adopt laws and regulations to prevent, reduce and control pollution of the marine environment by dumping.
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	ค.พัันธกรณีีในการใช้้มาตรการอื่่�น ๆ เท่่าที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อป้้องกััน ลด และควบคุุมขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท ตาม UNCLOS 

ข้้อ 210 วรรค 2 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้รััฐภาคีีต้้องใช้้มาตรการอื่่�น ๆ เท่่าที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อป้้องกััน ลด และควบคุุมขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท8

ง.พัันธกรณีีในการทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นใจได้้ว่่าการทิ้้�งเทจะไม่่เกิิดขึ้้�นโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีอำำ�นาจ ตาม 

UNCLOS ข้้อ 210 วรรค 3 ซึ่่�งกำำ�หนดว่่ามาตรการทางกฎหมาย ข้้อบัังคัับและมาตรการตามวรรค 1และ2 ต้้องทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นใจ

ได้้ว่่าการทิ้้�งเทจะไม่่เกิิดขึ้้�นโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีอำำ�นาจ9

จ.พัันธกรณีีในการมีีมาตรการทางกฎหมาย ข้้อบัังคัับ และมาตรการอื่่�น ๆ ที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการป้้องกััน ลด และควบคุุม

ขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเทไม่่น้้อยกว่่าหลัักเกณฑ์์และมาตรฐานระดัับโลก ตามUNCLOS ข้้อ 210 วรรค 6 ซึ่่�งกำำ�หนดให้้กฎหมายของ

รััฐ ข้้อบัังคัับและมาตรการทั้้�งปวงต้้องมีีประสิิทธิิภาพในการป้้องกััน ลด และควบคุุมขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเทไม่่น้้อยกว่่าหลัักเกณฑ์์

และมาตรฐานระดัับโลก10

	จากมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมขยะพลาสติกิจากการทิ้้�งเทตามUNCLOS ข้า้งต้้นจะเห็็นได้้ว่า่ รัฐัเจ้า้ของธงของเรือื

มีหีน้า้ที่่�ต้อ้งกำำ�กับัดูแูลเรือืที่่�ชักัธงของรััฐตนมิใิห้ก้ระทำำ�การอันัเป็น็การทิ้้�งเทขยะลงสู่่�ทะเลที่่�อยู่่�นอกเขตอำำ�นาจแห่ง่ชาติขิองรััฐ ได้้แก่ ่ห้ว้ง

น้ำำ��ที่่�เป็น็ทะเลหลวงที่่�อยู่่�ถัดัจากห้ว้งน้ำำ��ของเศรษฐกิจิจำำ�เพาะออกไป และพื้้�นดินิท้อ้งทะเลที่่�อยู่่�ถัดัจากไหล่ท่วีปีของรัฐัออกไป ตลอดจน

การกำำ�กับัดูแูลแท่น่ขุดุเจาะและสิ่่�งก่อ่สร้า้งอื่่�นที่่�รัฐัอนุญุาตให้ส้ร้า้งบริเิวณพื้้�นที่่�ทางทะเลที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�นาจแห่ง่ชาติขิองรัฐัมิใิห้ม้ีกีารทิ้้�ง

เทขยะจากแท่่นขุุดเจาะและจากสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�สร้้างขึ้้�นในทะเล

(2) มาตรการอื่่�นเกี่่�ยวกัับขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท

	สำำ�หรัับมาตรการอื่่�นเกี่่�ยวกัับขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเทตาม UNCLOS มีีดัังนี้้� 

(ก) มาตรการในการติิดตามตรวจสอบและการประเมิินทางสิ่่�งแวดล้้อม ตามUNCLOS ข้้อ 204 วรรค 111

(ข) มาตรการในการตรวจตราถึึงผลกระทบจากกิิจกรรมใด ๆ  ที่่�รัฐัอนุุญาตให้้ดำำ�เนิินการหรืือรััฐมีีส่ว่นเกี่่�ยวข้องในกิจกรรมนั้้�น

ว่่ามีีแนวโน้้มก่่อให้้เกิิดขยะพลาสติิกในทะเลหรืือไม่่ ตามUNCLOS ข้้อ 204 วรรค 212

8 UNCLOS, Article 210 Paragraph 2 Pollution by dumping

      2. States shall take other measures as may be necessary to prevent, reduce and control such pollution.
9 UNCLOS , Article 210 Paragraph 3 Pollution by dumping

      3. Such laws, regulations and measures shall ensure that dumping is not carried out without the permission of the compe-

tent authorities of States.
10 UNCLOS, Article 210 Paragraph 6 Pollution by dumping

      6. National laws, regulations and measures shall be no less effective in preventing, reducing and controlling such pollution 

than the global rules and standards.
11 UNCLOS ,Article 204 Paragraph 1 Monitoring of the risks or effects of pollution

      1. States shall, consistent with the rights of the other States, endeavor, as far as practicable, directly or through the compe-

tent international organizations, to observe, measure, evaluate and analyze, by recognized scientific methods, the risks or effects 

of pollution of the marine environment.
12 UNCLOS, Article 204 Paragraph 2 Monitoring of the risks or effects of pollution

      2. In particular, States shall keep under surveillance the effects of any activities which they permit or in which they engage in 

order to determine whether these activities are likely to pollute the marine environment.
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(ค) มาตรการในการจััดพิิมพ์์รายงานผลการประเมิินที่่�ได้้รัับจากการปฏิิบััติิตามข้้อ 204 หรืือส่่งรายงานเป็็นระยะตามความ

เหมาะสมให้้องค์์กรระหว่่างประเทศที่่�มีีอำำ�นาจ ตาม UNCLOS ข้้อ 20513	

	(ง) มาตรการการติิดตามตรวจสอบและประเมิินสิ่่�งแวดล้้อมของกิิจกรรม หากรััฐมีีเหตุุผลอัันควรเชื่่�อได้้ว่่ากิิจกรรมภายใต้้

อำำ�นาจของรััฐหรืือการควบคุุมของรััฐอาจก่่อให้้เกิดิขยะพลาสติกิในทะเลอย่่างร้้ายแรงหรืือเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็น็อันตรายที่่�สำำ�คัญั

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล ตาม UNCLOS ข้้อ 20614

1.3 การบัังคัับใช้้กฎหมาย

	ในการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท มีีดัังนี้้�

	(1) การกำำ�หนดให้้มีีกฎหมายและบัังคัับใช้้กฎหมาย

	UNCLOS ข้้อ 216 วรรค 1 กำำ�หนดให้้กฎหมายและข้้อบัังคัับที่่�ได้้เอามาใช้้ตาม UNCLOS และหลัักเกณฑ์์และมาตรฐาน

ระหว่า่งประเทศที่่�ปฏิบัิัติไิด้ซ้ึ่่�งกำำ�หนดโดยองค์์กรระหว่า่งประเทศที่่�มีอีำำ�นาจหรือืโดยการประชุุมทางการทูตเพื่่�อป้อ้งกันั ลด และควบคุุม

ภาวะมลพิิษของสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเลจากการทิ้้�งเทจะต้้องถููกบัังคัับใช้้ ดัังต่่อไปนี้้�15

	ก.โดยรััฐชายฝั่่�งในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทิ้้�งเทภายในทะเลอาณาเขตหรืือเขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะหรืือบนไหล่่ทวีีปของรััฐ

	ข. โดยรััฐเจ้้าของธงในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับเรืือที่่�ชัักธงของรััฐ หรืือเรืือหรืืออากาศยานที่่�จดทะเบีียนสััญชาติิกัับรััฐ

	ค.โดยรััฐใดก็ตามในส่วนที่่�เกี่่�ยวกับการบรรทุกของเสีียหรืือสสารอื่่�นที่่�เกิิดขึ้้�นภายในอาณาเขตของรััฐหรืือที่่�ท่่าจอดเรืือนอก

ชายฝั่่�งของรััฐ

(2) รััฐภาคีีไม่่ต้้องดำำ�เนิินคดีี หากรััฐอื่่�นได้้ดำำ�เนิินคดีีแล้้ว ตาม UNCLOS ข้้อ 216 วรรค 216

13 UNCLOS, Article 205 Publication of reports

      States shall publish reports of the results obtained pursuant to article 204 or provide such reports at appropriate intervals to 

the competent international organizations, which should make them available to all States.
14 UNCLOS, Article 206 Assessment of potential effects of activities

      When States have reasonable grounds for believing that planned activities under their jurisdiction or control may cause 

substantial pollution or significant and harmful changes to the marine environment, they shall, as far as practicable, assess the 

potential effects of such activities on the marine environment and shall communicate reports of the results of such assessments 

in the manner provided in article 205.
15 UNCLOS, Article 216 Paragraph 1 Enforcement with respect to pollution by dumping

      Laws and regulations adopted in accordance with this Convention and applicable international rules and standards estab-

lished through competent international organizations or diplomatic conference for the prevention, reduction and control of 

population of the marine environment by dumping shall be enforced

(1)(a) by the coastal State with regard to dumping within its territorial sea or its exclusive economic zone or onto its continental 

shelf;

      (1)(b) by the flag State with regard to vessels flying its flag or vessels or aircraft of its registry;

      (1)(c) by any State with regard to acts of loading of wastes or other matter occurring within its territory or at its off-shore 

terminals.
16 UNCLOS, Article 216 Paragraph 2 Enforcement with respect to pollution by dumping

      2. No State shall be obliged by virtue of this article to institute proceedings when another State has already instituted pro-

ceedings in accordance with this article.



201
ปีีที่่� 6 ฉบัับที่่� 1 มกราคม - มีีนาคม 2566

Volume. 6 Issue. 1 January - March 2023

คณะนิิเทศศาสตร์์
มหาวิทยาลัยราชภัฏรำ�ไพพรรณี

1.4 มาตรการระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับขยะพลาสติิก

จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นว่่าหลัักการกฎหมายระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเทมิิได้้บัังคัับใช้้แต่่เพีียง

กฎหมายและข้้อบัังคัับสำำ�หรัับกิิจกรรมที่่�อยู่่�ภายในเขตอำำ�นาจของรััฐชายฝั่่�งหรืือการควบคุุมของรััฐชายฝั่่�งและรััฐเจ้้าของธงที่่�เรืือชัักธง

ของรัฐัเท่า่นั้้�น หากต้อ้งมีีความร่ว่มมือืของรัฐัระหว่า่งประเทศเพื่่�อหาข้อ้ตกลงร่ว่มกัันในการกำำ�หนดนโยบายและทิศิทางการดำำ�เนินิการ

ควบคุมุขยะพลาสติกิในทะเลจากการทิ้้�งเท จึึงเป็น็พันัธกรณีทีี่่�สำำ�คัญในอันัที่่�จะทำำ�ให้ก้ารควบคุมุขยะพลาสติกิมีปีระสิทิธิภิาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

และเนื่่�องด้้วยขยะพลาสติกิสามารถขยายหรืือเคลื่่�อนย้ายจากพื้้�นที่่�แหล่่งกำำ�เนิิดรัฐัหน่ึ่�งไปยังพื้้�นที่่�แหล่่งกำำ�เนิิดพื้้�นที่่�อีกีรัฐัหน่ึ่�งทำำ�ให้ไ้ด้ร้ับั

ผลกระทบเช่่นกััน เรีียกว่่า “ภาวะมลพิิษข้้ามเขตแดน (pollution transboundary)” โดยในเรื่่�องนี้้�อาจเรีียกได้้ว่่าเป็็น “ขยะพลาสติิก

ข้้ามเขตแดน” ซึ่่�ง UNCLOS ได้้กำำ�หนดพัันธกรณีีให้้รััฐภาคีีต้้องร่่วมมืือกัันในทางระหว่่างประเทศ ทั้้�งในระดัับภููมิิภาคและระดัับโลกใน

แง่มุ่มุต่า่ง ๆ  อาทิ ิการร่ว่มกำำ�หนดหลักัเกณฑ์ก์ารปฏิบิัตัิกิาร การร่ว่มกำำ�หนดแผนรองรับัเหตุกุารณ์ฉ์ุกุเฉินิ การวิจิัยัและการแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููล ตลอดจนการให้้ความช่่วยเหลืือทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีแก่่กลุ่่�มประเทศกำำ�ลัังพััฒนา และ UNCLOS มีีพัันธกรณีีในการ

ร่ว่มมือืกันัของรัฐั อาทิใินการกำำ�หนดหลักัเกณฑ์ ์มาตรฐานและข้อ้แนะนำำ�ในการปฏิบิัตัิกิารและวิธิีกีารปฏิิบัตัิงิานระหว่า่งประเทศตาม 

UNCLOS เพื่่�อควบคุุมขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเทจากเรืือ โดยคำำ�นึึงถึึงลัักษณะเฉพาะของภููมิิภาค ตาม UNCLOS ข้้อ 19717 รััฐที่่�ได้้

รับัความเสีียหายร่่วมมืือกับัองค์์การระหว่่างประเทศในการกำำ�จัดัผลกระทบจากขยะพลาสติกิจากการทิ้้�งเทจากเรือืพัฒันาและยกระดัับ

แผนรองรัับเหตุุการณ์์ฉุุกเฉิิน ตาม UNCLOS ข้้อ 19918

	จะเห็็นได้้ว่่า UNCLOS เพีียงแต่่กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ทั่่�วไปว่่ารััฐเจ้้าของธง รััฐชายฝั่่�ง รััฐเจ้้าของท่่าเรืือจะต้้องป้้องกััน ลดและ

ควบคุมุขยะพลาสติกิจากการทิ้้�งเทโดยการออกกฎหมายและข้อ้บังัคับัของตนเพื่่�ออนุวุัตัิใิห้เ้ป็น็ไปตามกฎเกณฑ์แ์ละมาตรฐานระหว่า่ง

ประเทศที่่�กำำ�หนดขึ้้�นโดยองค์์การระหว่่างประเทศ หรืือที่่�ประชุุมทางการทูตเพื่่�อป้้องกััน ลด และควบคุุมขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท 

ตลอดทั้้�งบังัคับัให้เ้ป็น็ไปตามกฎหมาย ข้อ้บังัคับั กฎเกณฑ์แ์ละมาตรฐานโดยรัฐัต่า่ง ๆ  ดังันั้้�น จึึงควรนำำ�กฎเกณฑ์แ์ละมาตรฐานระหว่า่ง

ประเทศที่่�กำำ�หนดขึ้้�นโดยองค์ก์ารระหว่า่งประเทศ หรืือที่่�ประชุมุทางการทูตูเพื่่�อป้อ้งกันั ลด และควบคุุมขยะพลาสติกิในทะเลจากการ

ทิ้้�งเทมาตราเป็็นกฎหมายทั้้�งภายในและระดัับภููมิิภาคด้้วย

2. พิิธีสีาร 1996 แห่ง่อนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยการป้อ้งกันัภาวะมลพิษิทางทะเลจากการทิ้้�งเทของเสียีและสสารอื่่�น ค.ศ. 1972 (1996 

Protocol to the Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter,1972) 

หรืือพิิธีีสาร 1996

17 UNCLOS, Article 197 Cooperation on a global or regional basis

      States shall cooperate on a global basis and, as appropriate, on a regional basis, directly or through competent international 

organizations, in formulating and elaborating international rules, standard and recommended practices and procedures con-

sistent with this Convention, for the protection and preservation of the marine environment, taking into account characteristic 

features.
18 UNCLOS, Article 199 Contingency plans against pollution

      In the case referred to in article 198, States in the area affected, in accordance with their capabilities, and the competent 

international organizations shall cooperate, to the extent possible, in eliminating the effects of pollution and preventing or 

minimizing the damage. To this end, States shall jointly develop and promote contingency plans for responding to pollution 

incidents in the marine environment.
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	พิิธีีสาร 1996 มีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่� 24 มีีนาคม ค.ศ. 2006 และพิิธีีสาร 1996 เป็็นอนุุสััญญาความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

ระดัับโลกเพีียงฉบัับเดีียวที่่�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อคุ้้�มครองและรัักษาสิ่่�งแวดล้อมทางทะเลจากการทิ้้�งเทของเสีียและสสารอื่่�นโดยเฉพาะ

กล่่าวคืือ ขยะพลาสติิก (จุุมพต สายสุุนทร,2560) พิิธีีสาร 1996 มีีสาระสำำ�คััญ ดัังนี้้� 

	2.1 นิิยามคำำ�ว่่า “ทิ้้�งเท”

	พิิธีีสาร 1996 ข้้อ 3 วรรค 4 ได้้ให้้ความหมายคำำ�ว่่า “การทิ้้�งเท” (dumping) หมายถึึง (1) การกำำ�จััดของเสีียหรืือสสารอื่่�น

ด้้วยวิิธีีการใด ๆ ลงสู่่�ทะเลอย่่างจงใจจากเรืือ อากาศยาน แท่่นขุุดเจาะหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นในทะเล (2) การกำำ�จััดเรืือ 

อากาศยาน แท่่นขุุดเจาะหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นในทะเลด้้วยวิิธีีการใด ๆ ลงสู่่�ทะเลอย่่างจงใจ (3) การจััดเก็็บของเสีียหรืือ

สสารอื่่�นจากเรืือ อากาศยาน แท่่นขุุดเจาะ หรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นในทะเลด้้วยวิิธีีการใด ๆ  ไว้้ที่่�พื้้�นดิินท้้องทะเลหรืือใต้้ดิิน

ของพื้้�นดินิท้อ้งทะเล (4) การละทิ้้�งหรืือการล้มแท่่นขุดุเจาะหรืือสิ่่�งก่อ่สร้างอื่่�นที่่�มนุษุย์ส์ร้า้งขึ้้�นในทะเล เพีียงเพื่่�อวัตัถุประสงค์์แห่ง่การ

กำำ�จััดอย่่างจงใจเท่่านั้้�น19  จะเห็็นได้้ว่่าการทิ้้�งเทตามพิิธีีสาร 1996 ต้้องเป็็นการกระทำำ�โดยจงใจเพื่่�อกำำ�จััดของเสีียและสสารอื่่�น ดัังนั้้�น 

การทิ้้�งเทขยะลงสู่่�ทะเลที่่�เป็็นปััญหาในปััจจุุบัันนี้้�จึึงเป็็นการทิ้้�งเทตามความหมายของพิิธีีสาร 1996 		

2.2 องค์์ประกอบของการกระทำำ�ที่่�เป็็นการทิ้้�งเท

จากนิิยามของคำำ�ว่่า “การทิ้้�งเท” ของพิิธีีสาร 1996ข้้างต้้น สามารถพิิจารณาองค์์ประกอบของ “การทิ้้�งเท” ได้้ดัังนี้้�

(1) การกระทำำ�ที่่�เป็็นการทิ้้�งเท

	การกระทำำ�ที่่�เป็็นการทิ้้�งเท อาทิิ การกำำ�จััดของเสีียหรืือสสารอื่่�นด้้วยวิิธีีการใด ๆ ลงสู่่�ทะเลอย่่างจงใจจากเรืือ อากาศยาน 

แท่น่ขุดุเจาะหรือืสิ่่�งก่อ่สร้า้งอื่่�นที่่�มนุุษย์ส์ร้า้งขึ้้�นในทะเล การกำำ�จัดัของเสียีหรือืสสารอื่่�นตามความหมายนี้้�จะมีทีี่่�มาจากแหล่ง่กำำ�เนิดิใด

ก็็ได้้ และเป็็นการทิ้้�งเทลงสู่่�ทะเลอย่่างจงใจมุ่่�งประสงค์์เพื่่�อกำำ�จััดทิ้้�ง การจััดเก็็บของเสีียหรืือสสารอื่่�นจากเรืือ อากาศยาน แท่่นขุุดเจาะ 

หรืือสิ่่�งก่อ่สร้า้งอื่่�นที่่�มนุษุย์ส์ร้า้งขึ้้�นในทะเลด้้วยวิธิีกีารใด ๆ  ไว้ท้ี่่�พื้้�นดินิท้อ้งทะเลหรืือใต้ด้ินิของพื้้�นดินิท้อ้งทะเล กรณีนีี้้�อาจเป็น็การจัด

เก็็บของเสีียแล้้วนำำ�ไปวางบนพื้้�นดิินท้้องทะเล หรืือฝัังลงไปในดิินใต้้ผิิวท้้องทะเล ซึ่่�งคำำ�ว่่า “พื้้�นดิินท้้องทะเล” (sea-bed)และ “ดิินใต้้

ผิิวดิิน”(subsoil) หมายถึึงพื้้�นดิินท้้องทะเลและดิินใต้้ผิิวดิินของพื้้�นดิินท้้องทะเลของเขตต่่าง ๆ ทางทะเล ได้้แก่่ ทะเลอาณาเขต (Ter-

ritorial sea) เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (exclusive economic zone) ไหล่่ทวีีป (continental shelf) บริิเวณพื้้�นที่่� (the Area) ตาม 

UNCLOS ข้้อ 10 วรรค (1)

(2) การกระทำำ�โดยจงใจ

การทิ้้�งเทตามพิธิีสีาร 1996 ต้อ้งเป็น็การกระทำำ�โดยจงใจ (deliberate) กล่่าวคือ ตั้้�งใจที่่�จะกำำ�จัดัของเสียีหรือืสสารอื่่�นจากเรือื 

อากาศยานและแท่่นขุุดเจาะหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์ทำำ�ขึ้้�นในทะเลลงสู่่�ทะเล หรืือตั้้�งใจที่่�จะกำำ�จััดเรืือ อากาศยานและแท่่นขุุดเจาะ

19 1996 Protocol, Article 1 Paragraph 4 DEFINITION

      4.1 “Dumping” means

      4.1.1 any deliberate disposal into the sea of wastes or other matter from vessels , aircraft, platforms or other man-made 

structures at seas;

4.1.2 any deliberate disposal into the sea of vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea;

4.1.3 any storage of wastes or other matter in the seabed and the subsoil thereof from vessels ,aircraft ,platforms or other man-

made structures at se; and

4.1.4 any abandonment or toppling at site of platforms or other man-made structures at sea, for the sole purpose of deliberate 

disposal.
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หรือืสิ่่�งก่อ่สร้า้งอื่่�นที่่�มนุุษย์ท์ำำ�ขึ้้�นในทะเลลงสู่่�ทะเล หรือืตั้้�งใจที่่�จะกักัเก็บ็ของเสีียหรือืสสารอื่่�นบนพื้้�นดินิท้อ้งทะเลและดินิใต้ผ้ิวิดินิของ

พื้้�นดิินทองทะเลจากเรืือ อากาศยาน แท่่นขุุดเจาะหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์ทำำ�ขึ้้�นในทะเล หรืือตั้้�งใจที่่�จะละทิ้้�งหรืือล้้มแท่่นขุุดเจาะ

หรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์ทำำ�ขึ้้�นในทะเลซึ่่�งย่่อมแสดงว่่าการกำำ�จััดการละทิ้้�งหรืือการล้้มดัังกล่่าวข้้างต้้นต้้องมิิได้้เกิิดจากอุุบััติิเหตุุ เช่่น 

การเกยตื้้�น (standing) หรือืการชนกันั (collision) ของเรือื หรือืเหตุสุุุดวิสัิัย เช่น่ พายุหุรือืแผ่น่ดินิไหวที่่�ทำำ�ให้เ้กิดิคลื่่�นใต้น้้ำำ�� (tsunami) 

ยกเว้้นการทิ้้�งเทโดยจงใจอัันเนื่่�องมาจากความจำำ�เป็็นเพื่่�อรัักษาความปลอดภััยของชีีวิิตมนุุษย์์หรืือความปลอดภััยของเรืือ อากาศยาน 

แท่่นขุุดเจาะหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�นในทะเลตามพิิธีีสาร 1996 ข้้อ 820

(3) แหล่่งที่่�มาของการทิ้้�งเท

แหล่่งที่่�มาของการทิ้้�งเทตามนััยแห่่งพิิธีีสาร 1996 คืือ เรืือ อากาศยาน แท่่นขุุดเจาะและสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�น

ในทะเลซึ่่�งคำำ�ว่่า “เรืือและอากาศยาน” (vessels and aircraft) นั้้�น พิิธีีสาร1996 ข้้อ 1 วรรค 6 ได้้ให้้ความหมายคำำ�ว่่า “เรืือและ

อากาศยาน” (vessels and aircraft) หมายถึึง ยานชนิิดใด ๆ ก็็ตามที่่�แล่่นในน้ำำ��หรืือลอยในอากาศได้้ รวมทั้้�งยานเบาะอากาศ และ

ยานลอยน้ำำ�� ไม่ว่่า่จะขับัเคลื่่�อนด้ว้ยตนองได้ห้รือืไม่ก่็ต็าม จากความหมายของเรือืและอากาศยานนี้้�จะเห็น็ได้ว้่า่คำำ�นิยิามดังักล่า่วมีคีวาม

หมายกว้้างขวางและรวมถึึงเรืือดำำ�น้ำำ��ทุุกประเภท บอลลููนโดยสาร ยานสะเทิ้้�นน้ำำ��สะเทิ้้�นบก เช่่น ไฮโดรฟอยล์์ และพิิธีีสาร 1996 ข้้อ 

10 วรรค 4 ได้้กำำ�หนดกรณีีที่่�พิิธีีสาร 1996 จะไม่่นำำ�ไปบัังคัับใช้้กัับเรืือและอากาศยานที่่�มีีความคุ้้�มกัันอธิิปไตยตามกฎหมายระหว่่าง

ประเทศ ได้้แก่่ เรืือรบและเรืือของรััฐที่่�ใช้้เพีียงเพื่่�อราชการของรััฐบาลอัันมิิใช่่การพาณิิชย์์ อย่่างไรก็็ดีี รััฐภาคีีแห่่งพิิธีีสาร 1996 ต้้อง

ประกันัโดยใช้ม้าตรการที่่�เหมาะสมว่า่เรือืและอากาศยานดังักล่า่วที่่�รัฐัเป็น็เจ้า้ของหรือืใช้ง้านอยู่่�นั้้�นกระทำำ�การในลักัษณะที่่�สอดคล้อ้งกับั

วัตัถุปุระสงค์์และความมุ่่�งประสงค์์ของพิธีิีสาร 1996 นี้้�และจะต้้องให้้องค์์การพาณิิชยนาวีีระหว่่างประเทศ (IMO) ทราบถึึงการนั้้�นด้ว้ย

(4) สิ่่�งที่่�ทิ้้�งเท

	สิ่่�งที่่�ทิ้้�งเทลงสู่่�ทะเลตามพิิธีีสาร 1996 ต้้องเป็็น “ของเสีียหรืือสสารอื่่�น” ซึ่่�งพิิธีีสาร1996 ข้้อ 1 วรรค 8 ได้้ให้้นิิยามว่่า “ของ

เสีียหรืือสสารอื่่�น” ไว้้ว่่า วััสดุุ และสาร ชนิิด รููปแบบและประเภทใด ๆ จากคำำ�นิิยามดัังกล่่าวนี้้�จะเห็็นได้้ว่่าเป็็นการให้้คำำ�นิิยามอย่่าง

กว้้างซึ่่�งมิไิด้จ้ำำ�กัดัเฉพาะของเสียีเท่า่นั้้�น หากแต่ห่มายความถึงึ สิ่่�งที่่�มิใิช่ข่องเสียีแต่ม่ีกีารทิ้้�งเทลงสู่่�ทะเลอย่า่งจงใจด้ว้ย ดังันั้้�น จึึงไม่ต่้อ้ง

พิจิารณาว่่าการทิ้้�งเทดัังกล่่าวจะเป็น็อันตรายต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มและสิ่่�งมีชีีวีิติในทะเลหรืือไม่่ เพีียงแต่่มีกีารทิ้้�งเทอย่่างจงใจลงสู่่�ทะเลก็็เพียีง

พอ และพิิธีีสาร 1996 ข้้อ 4 วรรค 1 ได้้กำำ�หนดให้้รััฐภาคีีห้้ามมิิให้้ทิ้้�งเทของเสีียหรืือสสารอื่่�นลงสู่่�ทะเล ยกเว้้นของเสีียหรืือสสารอื่่�นที่่�

ระบุุในภาคผนวก 1 แห่่งพิิธีีสาร 1996 

(5) สถานที่่�ทิ้้�งเท

	สถานที่่�ทิ้้�งเทตามพิิธีีสาร 1996 คืือ ทะเล (sea) ซึ่่�งพิิธีีสาร 1996 ข้้อ 1 วรรค 7 ได้้ให้้คำำ�นิิยามคำำ�ว่่า “ทะเล” ว่่า น่่านน้ำำ��

ทะเลทั้้�งหมดนอกเหนืือจากน่่านน้ำำ��ภายในของรััฐ ตลอดจนพื้้�นดิินท้้องทะเล (sea-bed) และดิินใต้้ผิิวดิิน (subsoil) ของพื้้�นท้้องทะเล

20 1996 Protocol, Article 8 EXCEPTION

      1.The provisions of articles 4.1 and 5 shall not apply when it is necessary to secure the safety of human life or of vessels, 

aircraft, platforms or other man-made structures at sea in cases of force majeure caused by stress of weather, or in any case 

which constitutes a danger to human life or a real threat to vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea, if 

dumping or incineration at sea appear to be the only way of averting the threat and if there is every probability that the damage 

consequent upon such dumping or incineration at sea will be less than would otherwise occur. Such dumping or incineration at 

sea shall be conducted so as to minimize the likelihood of damage to human or marine life and shall be reported forthwith to 

the Organization.
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นั้้�นด้้วย คำำ�ว่่า “น่่านน้ำำ��ทางทะเลทั้้�งหมด” หมายถึึง ทะเลอาณาเขต (territorial sea) เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ (exclusive economic 

zone) บริเิวณพื้้�นที่่� (the Area) รวมทั้้�งน่า่นน้ำำ��หมู่่�เกาะ (archipelagic waters) ของรัฐัหมู่่�เกาะด้ว้ยเนื่่�องจากมิใิช่น่่า่นน้ำำ��ภายในของรัฐั 

ทั้้�งหมดนี้้�เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ใน UNCLOS ส่่วนพื้้�นดิินท้้องทะเล (sea-bed) และดิินใต้้ผิิวดิิน (subsoil) ของพื้้�นดิินท้้อง

ทะเล หมายถึึง พื้้�นดิินท้้องทะเลตลอดทั้้�งดิินใต้้ผิิวดิินของพื้้�นดิินท้้องทะเลของเขตทางทะเลทั้้�งหมดดัังกล่่าวข้้างต้้น และจากที่่�กล่่าวมา

ข้้างต้้นว่่าพิิธีีสาร 1996 มิิได้้ให้้คำำ�นิิยามไว้้ ส่่วนน่่านน้ำำ��ภายในของรััฐ จึึงไม่่เป็็นน่่านน้ำำ��ทางทะเล ตามอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ข้้อ 8 วรรค 1 ซึ่่�งหมายถึึง น่่านน้ำำ��ทางด้้านแผ่่นดิินของเส้้นฐาน (baseline) ของทะเลอาณาเขต แม้้น่่านน้ำำ��

ภายในของรััฐ ไม่่ใช่่สถานที่่�ทิ้้�งเทตามพิิธีีสาร 1996 ก็็ตาม แต่่พิิธีีสาร1996 ข้้อ 7 วรรค 221  กำำ�หนดให้้รััฐภาคีีใช้้ดุุลพิินิิจในการบัังคัับ

ใช้้พิิธีีสาร 1996 หรืือกำำ�หนดมาตรการในการอนุุญาตและออกข้้อบัังคัับที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อควบคุุมการกำำ�จััดของเสีียหรืือสสารอื่่�น

อย่่างจงใจในน่่านน้ำำ��ภายในของตนในกรณีีที่่�การกำำ�จััดเช่่นว่่านั้้�นเป็็น “การทิ้้�งเท” หรืือ “การเผาในทะเล” หากกระทำำ�ในทะเล และ

รััฐภาคีีควรที่่�จะให้้ข้้อมููลแก่่องค์์การ     พาณิิชยนาวีีระหว่่างประเทศ (IMO) เกี่่�ยวกัับกฎหมายและกลไกทางองค์์การเกี่่�ยวกัับการอนุุ

วััติิการ การปฏิิบััติิตามและการใช้้บัังคัับกฎหมายดัังกล่่าวภายในน่านน้ำำ��ภายในของตนและรััฐภาคีีดัังกล่่าวควรที่่�จะใช้้ความพยายาม

อย่่างดีีที่่�สุุดในอัันที่่�จะจััดหารายงานโดยสมััครใจเกี่่�ยวกับชนิิดและลัักษณะของวััสดุุที่่�ทิ้้�งเทลงสู่่�น่่านน้ำำ��ภายในของตนให้้แก่่องค์์การดััง

กล่่าวด้้วย 

2.3 มาตรการของรััฐเกี่่�ยวกัับขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเทจากเรืือ

พิิธีีสาร 1996 มีีมาตรการทางกฎหมาย มาตรการอื่่�น ๆ และการบัังคัับใช้้กฎหมาย ดัังนี้้�

2.3.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท 

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท แยกพิิจารณาได้้ ดัังนี้้�

ก. มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการป้้องกััน ลด และควบคุุมขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท

พิิธีีสาร 1996 ข้้อ 4 วรรค 1 กำำ�หนดให้้รััฐภาคีีห้้ามทิ้้�งเทของเสีียหรืือสสารอื่่�นลงสู่่�ทะเล นอกจากของเสีียหรืือสสารอื่่�นตามที่่�

ระบุุไว้้ในภาคผนวก 122  แต่่การทิ้้�งเทของเสีียหรืือสสารอื่่�นดัังกล่่าวต้้องได้้รัับใบอนุุญาตก่่อนทำำ�การทิ้้�งเทลงสู่่�ทะเล ตามพิิธีีสาร 1996 

ข้้อ 4 วรรค 1.123 และของเสีียหรืือสสารอื่่�นที่่�อาจอนุุญาตให้้ทำำ�การทิ้้�งเทตามภาคผนวก 1 แห่่งพิิธีีสาร 1996 กล่่าวคืือ กรณีีเรืือและ

21 1996 Protocol, Article 7 Paragraph 2 INTERNAL WATERS

      1. Notwithstanding any other provision of this Protocol shall relate to internal waters only to the extent provided for in 

paragraph 2 and 3.

      2.Each Contracting Party shall at its discretion either apply the provisions of the Protocol or adopt or other effective and 

regulatory measures to control the deliberate disposal of wastes or other matter in marine internal waters where such disposal 

would be “dumping” or incineration at sea” within the meaning of article ,if conducted at sea.
22 1996 Protocol, Article 4 Paragraph 1 DUMPING OF WASTES OR OTHER MATTER

      4.1.1 Contracting Parties shall prohibit the dumping of any wastes or other matter with the exception of those listed in Annex 1.
23 1996 Protocol, Annex I  Paragraph 1 WASTES OR OTHER MATTER THAT MAY BE CONSIDERED FOR DUMPING

      1.The following wastes or other matter are those that may be considered for dumping being mindful of the Objectives and 

General Obligations of this Protocol set out in articles 2 and 3 :

      1.1 dredged material;

      1.2 sewage sludge;

      1.3 fish waste, or material resulting from industrial fish processing operations;
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แท่่นขุุดเจาะหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์ทำำ�ขึ้้�นในทะเล ตามรายการที่่� (4) ในภาคผนวก 1 แห่่งพิิธีีสาร 1996 และสิ่่�งของขนาดใหญ่่ตาม

รายการที่่� (7) ในภาคผนวก 1 แห่่ง พิิธีีสาร 1996 ข้้างต้้นนั้้�น แม้้จะได้้รัับใบอนุุญาตให้้ทิ้้�งเทได้้ก็็ตาม แต่่ต้้องเคลื่่�อนย้้ายวััสดุุที่่�สามารถ

ก่อ่ให้เ้กิดิสิ่่�งปฏิกิูลูลอยน้ำำ�� (floating debris) หรือืที่่�ก่อ่ให้เ้กิดิภาวะมลพิษิต่อ่สิ่่�งแวดล้อ้มทางทะเลออกจากสิ่่�งเหล่า่นั้้�นให้ม้ากที่่�สุดุเท่า่

ที่่�จะทำำ�ได้้เสีียก่่อน เช่่น เศษไม้้ เครื่่�องใช้้ไม้้สอย เครื่่�องตกแต่่งที่่�อยู่่�ในเรืือ แท่่นขุุดเจาะหรืือสิ่่�งก่่อสร้้างอื่่�นที่่�มนุุษย์์ทำำ�ขึ้้�นในทะเล หรืือ

แม้้กระทั่่�งน้ำำ��มัันในรููปแบบต่่าง ๆ สารเคมีีและสารที่่�เป็็นพิิษ เป็็นต้้น นอกจากจะเคลื่่�อนย้้ายวััสดุุที่่�จะก่่อให้้เกิิดสิ่่�งปฏิิกููลลอยน้ำำ��หรืือที่่�

ก่่อให้้เกิิดภาวะมลพิิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเลแล้้ว การทิ้้�งเทสิ่่�งของตามรายการที่่� (4) และ รายการที่่� (7) ในภาคผนวก 1 แห่่งพิิธีีสาร 

1996 จะต้้องไม่่ก่่อให้้เกิิดอุุปสรรคต่่อการทำำ�ประมงและต่่อการเดิินเรืือด้้วย เช่่น การทิ้้�งของดัังกล่่าวในบริิเวณที่่�มีีการทำำ�ประมงโดยใช้้

อวนลากหรืืออานล้้อมหรืือที่่�กีีดขวางเส้้นทางสััญจรของเรืือตามภาคผนวก 1 วรรค 2 แห่่งพิิธีีสาร 1996

	ข. การขอใบอนุุญาตเพื่่�อทำำ�การทิ้้�งเท

	พิิธีสีาร 1996 กำำ�หนดให้้สามารถทำำ�การทิ้้�งเทของเสียีและสสารอื่่�นตามที่่�ระบุกุำำ�หนดในภาคผนวก 1 แห่่งพิธีิีสาร 1996 แต่่ต้้อง

ได้้รัับอนุุญาต มิไิด้้หมายความว่่ารัฐัภาคีีเปิิดโอกาสให้้ประชาชนแห่่งรัฐัทิ้้�งเทของเสีียและสสารอื่่�นตามรายการที่่�กำำ�หนดไว้้โดยได้้รับัอนุุญาต

จากรัฐัให้้ทิ้้�งเทลงสู่่�ทะเลได้้ย่่างเต็ม็ที่่� หากแต่่รัฐัภาคีมีีพีันัธกรณีใีนการใช้้ความพยายามให้้มากขึ้้�นในการลดความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องกำำ�จัดัของ

เสียีและสสารอื่่�นโดยการทิ้้�งเท ตามพิธิีสีาร 1996 ภาคผนวก 224 และการขอใบอนุุญาตเพื่่�อทำำ�การทิ้้�งเทของเสีียและสสารอื่่�นตามพิธิีสีาร 

1996 นั้้�น พิิธีีสาร 199625 ได้้กำำ�หนดให้้ผู้้�ขอต้้องทำำ�การประเมินิของเสีียและสสารอื่่�นตามขั้้�นตอนการประเมินิที่่�กำำ�หนดไว้้ในภาคผนวก 

2 ดังันี้้� (1) การตรวจสอบการป้องกันัการเกิดิของเสียีและสสารอื่่�นที่่�อาจทำำ�การทิ้้�งเทลงสู่่�ทะเล (2) การพิจิารณาทางเลือืกอื่่�นเพื่่�อจัดัการ

และกำำ�จัดของเสียีและสสารอื่่�นนอกเหนืือจากวิธิีกีำำ�จัดัโดยการทิ้้�งเทลงสู่่�ทะเล (3) การพิจิารณาคุุณสมบัตัิทิางเคมีี ทางกายภาพและทาง

      1.4 vessels and platforms or other man-made structures at seas;

      1.5 inert, inorganic geological material;

      1.6 organic material of natural origin; and

      1.7 bulky items primarily comprising iron, steel, concrete and similarly unharmful materials for which the concern is physical 

impact and limited to those circumstances where such wastes are generated at locations such as small islands with isolated 

communities having no practicable access to disposal options other than dumping.

      1.8 carbon dioxide streams from carbon dioxide capture processes for sequestration
24 1996 Protocol , Annex 2 GENERAL

      1.The acceptance of dumping under certain circumstances shall not remove the obligations under this Annex to make fur-

ther attempts to reduce the necessity for dumping.
25 1996 Protocol , Annex 2 WASTES PREVENTATION AUDIT

      2.The initial stages in assessing alternatives to dumping should, as appropriate , include an evaluation of:

      2.1 types, amounts and relative hazard of wastes generated;

      2.2 details of the production process and the sources of wastes within  that process; and

      2.3feasibility of the following waste reduction to prevention techniques: 

      2.3.1 product reformulation;

      2.3.2 clean production technologies;

      2.3.3 process modification;

      2.3.4 input substitution; and

      2.3.5 on-site, closed-loop recycling.
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ชีวีภาพของของเสียีและสสารอื่่�นที่่�อาจทิ้้�งเทลงสู่่�ทะเลได้้ เพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่าการทิ้้�งเทของเสีียและสสารอื่่�นลงสู่่�ทะเลนั้้�นจะไม่่ส่่งผลกระทบ

ต่่อสุขุภาพของมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้อมทางทะเลการประเมิินของเสีียและสสารอื่่�นตามขั้้�นตอนการประเมิินที่่�กำำ�หนดในภาคผนวก 2 แห่่ง

พิธิีสีาร 1996 เป็็นวิธิีกีารในการคุ้้�มครองและรักัษาสิ่่�งแวดล้อมทางทะเลจากการทิ้้�งเท เพราะเป็็นการทำำ�ให้้เกิดิความเชื่่�อมั่่�นว่าผู้้�ขอทำำ�การ

ทิ้้�งเทได้้เปรียีบเทีียบทางเลืือกอื่่�นที่่�อาจใช้้กำำ�จัดัของเสีียหรืือสสารอื่่�น โดยคำำ�นึึงถึึงปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้องในด้านต่าง ๆ อาทิิ ผลกระทบต่่อสิ่่�ง

แวดล้อม สุขุภาพของมนุษุย์์ ความปลอดภัยัของประชาชนในรัฐั ค่่าใช้้จ่่ายในการเลือืกวิธิีกีารกำำ�จัดัของเสีียหรือืสสารอื่่�น จะเห็น็ได้้ว่่าผู้้�ขอ

ใบอนุญุาตทิ้้�งเทตามพิธิีสีาร 1996 ต้้องไม่่มีทีางเลือืกอื่่�นใดในการกำำ�จัดัของเสีียหรือืสสารอื่่�นที่่�ดีกีว่่าการทิ้้�งเทลงสู่่�ทะเล

ค. การออกใบอนุุญาตเพื่่�อทำำ�การทิ้้�งเท

พิิธีีสาร 1996 ได้้กำำ�หนดให้้การทิ้้�งเทของเสีียหรืือสสารอื่่�นตามภาคผนวก 1 แห่่งพิิธีีสาร 1996 ต้้องได้้รัับใบอนุุญาตให้้ทำำ�การ

ทิ้้�งเท โดยรััฐภาคีีต้้องกำำ�หนดมาตรการทางกฎหมายหรืือมาตรการทางปกครองเพื่่�อประกัันว่่าการออกใบอนุุญาตและหลัักเกณฑ์์หรืือ

เงื่่�อนไขในการอนุุญาตเป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดในภาคผนวก 2 แห่่งพิิธีีสาร 1996 ตามพิิธีีสาร 1996 ข้้อ 4 วรรค 1 ซึ่่�งภาคผนวก 2 แห่่ง

พิธิีสีาร 1996 ดังักล่า่วได้ก้ำำ�หนดหลักัเกณฑ์ก์ารพิจิารณาออกใบอนุุญาตเพื่่�อทำำ�การทิ้้�งเทของเสียีหรืือสสารอื่่�นสำำ�หรับัหน่่วยงานของรัฐั

ที่่�มีอีำำ�นาจออกใบอนุญุาตให้ท้ำำ�การทิ้้�งเท สามารถนำำ�ไปใช้เ้ป็น็แนวทางสำำ�หรับัการประเมินิข้อ้มูลูเกี่่�ยวกับัของเสียีหรือืสสารอื่่�นอันัเป็น็

ข้อ้มูลูสำำ�คัญัที่่�ผู้้�ขอใบอนุญุาตทิ้้�งเทจะต้อ้งระบุไุว้ใ้นรายงานการประเมินิของเสียีหรือืสสารอื่่�นที่่�อาจทำำ�การทิ้้�งเท และหน่ว่ยงานของรัฐั

ที่่�มีีอำำ�นาจอนุุญาตจะใช้้ข้้อมููลดัังกล่่าวประกอบการพิิจารณาออกใบอนุุญาตให้้ทำำ�การทิ้้�งเทของเสีียหรืือสสารอื่่�น

	จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่า รััฐภาคีีมีีพัันธกรณีีในการมีีกฎหมายเกี่่�ยวกัับการทิ้้�งเทของเสีียหรืือขยะลงสู่่�ทะเล และรััฐ

ภาคีีต้้องจััดตั้้�งหน่่วยงานหรืือกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่�ให้้หน่่วยงานที่่�มีีอยู่่�ในการพิิจารณาออกใบอนุุญาตให้้ทำำ�การทิ้้�งเทของเสีียหรืือขยะ

ลงสู่่�ทะเล โดยหน่่วยงานที่่�บัังคัับใช้้ต้้องพิิจารณาควบคู่่�ไปกัับการนำำ�มาตรการทางวิิทยาศาสตร์์ เทคนิิคและเศรษฐศาสตร์์ด้้วยในอัันที่่�

จะทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นใจได้้ว่่าไม่่มีีวิิธีีอื่่�นใดที่่�จะสามารถนำำ�มาใช้้กำำ�จััดของเสีียหรืือขยะตามที่่�กำำ�หนดในภาคผนวก 1 ได้้ดีีไปกว่่าการทิ้้�ง

เทลงสู่่�ทะเล กรณีีนี้้�เห็็นว่่าประเทศไทยควรนำำ�หลัักการนี้้�มาใช้้เป็็นมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมขยะพลาสติิกด้้วย

	ง. ความรัับผิิดชอบและความรัับผิิด

สำำ�หรับัเรื่่�องความรัับผิิดชอบและความรัับผิดินั้้�น พิธิีีสาร 1996 ข้้อ 15 ได้้กำำ�หนดให้้รััฐภาคีีต้้องดำำ�เนิินการพััฒนาวิิธีีพิจิารณา

เกี่่�ยวกับัความรับัผิดิที่่�เกิดิจากการทิ้้�งเทหรือืเผาของเสียีหรือืสสารอื่่�นลงสู่่�ทะเล ตามหลักัของกฎหมายระหว่า่งประเทศที่่�เกี่่�ยวกับัความ

รัับผิิดชอบของรััฐสำำ�หรัับความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นต่อสิ่่�งแวดล้้อมของรััฐอื่่�นหรืือต่่อพื้้�นที่่�อื่่�นของสิ่่�งแวดล้้อม26 กรณีีนี้้� ผู้้�เขีียนเห็็นว่า 

ประเทศไทยควรนำำ�เอาหลัักการในเรื่่�องความรัับผิิดชอบและความรัับผิิดนี้้�มาตราเป็็นกฎหมายเกี่่�ยวกับการควบคุุมขยะพลาสติิกหรืือ

มีีมาตรการทางกฎหมายโดยกำำ�หนดในเรื่่�องความรัับผิิดชอบและความรัับผิิดไว้้ด้้วยเพื่่�อที่่�จะทำำ�ให้้กฎหมายสามารถบัังคัับใช้้ได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

	2.3.2 การบัังคัับให้้เป็็นตามพิิธีีสาร 1996

	จากที่่�กล่า่วมาข้า้งต้น้ว่า่พิธิีสีาร 1996 เป็น็สนธิสิัญัญาตามกฎหมายระหว่่างประเทศ จึึงมีผีลผููกพันัรัฐัที่่�ให้ค้วามยินิยอมเข้า้ร่่วม

เป็น็ภาคีีแห่่งพิิธีีสาร 1996 ส่ง่ผลให้้รัฐัภาคีีต้อ้งปฏิบัิัติติามพัันธกรณีแีละมาตรการต่าง ๆ  ที่่�กำำ�หนดในพิธีิีสาร 1996 เพื่่�อการควบคุุมขยะ

26 1996 Protocol ,Article 15 RESPONSIBILITY AND LIABILITY

      In accordance with the principles of international law regarding State responsibility for damage to the environment of other 

States or any other area of the environment, the Contracting Parties undertake to develop procedures regarding liability arising 

from dumping or incineration at sea of wastes or other matter.
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พลาสติกิจากการทิ้้�งเท โดยให้้รัฐัภาคีบีังัคับัใช้ม้าตรการที่่�กำำ�หนดในพิธิีสีาร 1996 ต่อ่เรือืที่่�ชักัธงของรัฐัตน เนื่่�องด้ว้ยรัฐัเจ้า้ของสัญัชาติิ

เรือืมีเีขตอำำ�นาจเพียีงผู้้�เดียีวในการบังัคับัใช้ก้ฎหมายต่อ่เรือื โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเมื่่�อเรือืแล่น่ในทะเลหลวงตามหลักัสัญัชาติ ิ(nationality 

principle) ส่ว่นการขนของเสียีหรือืขยะลงเรือืในดินิแดนของรัฐัภาคีเีพื่่�อนำำ�ไปทิ้้�งเทหรือืเผาในทะเลนั้้�น รัฐัภาคีมีีหีน้า้ที่่�บังัคับัใช้ม้าตรการ

ตามพิิธีีสาร 1996 เหนืือเรืือทุุกลำำ�แม้้ว่่าเรืือมีีสััญชาติิต่่างกัับรััฐภาคีีก็็ตาม หลัักพื้้�นที่่� (spatiality principle) นอกจากนี้้� หากมีีเหตุุอััน

ควรเชื่่�อได้้ว่่าเรืือน่่าจะมีีส่่วนเกี่่�ยวข้องกัับการทิ้้�งเทหรืือเผาในทะเลบริิเวณพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ในเขตอำำ�นาจของรััฐชายฝ่ั่�งตามกฎหมายระหว่่าง

ประเทศ ได้้แก่่ ทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิิจจำำ�เพาะ เขตไหล่่ทวีีป รััฐชายฝั่่�งมีีหน้้าที่่�บัังคัับใช้้มาตรการตามพิิธีีสาร 1996 เหนืือเรืือ

นั้้�นด้้วย ตามการใช้้อำำ�นาจรััฐชายฝั่่�งตามหลัักพื้้�นที่่� (spatiality principle) ส่่วนพื้้�นที่่�ทางทะเลที่่�อยู่่�ถััดไปจากเขตอำำ�นาจแห่่งชาติิของ

รััฐชายฝั่่�ง ได้้แก่่ ทะเลหลวง และบริิเวณพื้้�นที่่� นั้้�นจะมีีเพีียงรััฐเจ้้าของสััญชาติิเรืือเท่่านั้้�นทีีมีีอำำ�นาจของรััฐในการบัังคัับมาตรการตาม

พิธิีสีาร 1996 เหนือืเรือื ตามหลักัการใช้อ้ำำ�นาจของรัฐัตามหลักัสัญัชาติ ิ(national principle) และเนื่่�องจากพื้้�นที่่�ทะเลหลวงและบริเิวณ

พื้้�นที่่�อาจอยู่่�ไกลเกิินกว่่าที่่�รััฐเจ้้าของสััญชาติิของเรืือจะสามารถเฝ้้าระวัังและติิดตามการทิ้้�งเทหรืือเผาในทะเลและบัังคัับใช้้มาตรการ

ตามพิิธีีสาร 1996 เหนืือเรืือได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ พิิธีีสาร 1996 ข้้อ 10 วรรค 3 จึึงกำำ�หนดให้้รััฐภาคีีต้้องร่่วมมืือกัันในการพััฒนา

ขั้้�นตอนต่่าง ๆ เพื่่�อบัังคัับใช้้มาตรการต่่าง ๆ ตามพิิธีีสาร 1996 ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในพื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ถััดออกไปจากเขตอำำ�นาจแห่่งชาติิ

ของรััฐ รวมทั้้�งขั้้�นตอนต่่าง ๆ สำำ�หรัับรายงานเกี่่�ยวกัับการทิ้้�งเทหรืือการเผาในทะเลที่่�ฝ่่าฝืืนพิิธีีสาร 199627 นอกจากนี้้� พิิธีีสาร 1996 

ข้้อ 10 วรรค 2 กำำ�หนดให้้รััฐภาคีีแต่่ละรััฐต้้องใช้้มาตรการที่่�เหมาะสมตามกฎหมายระหว่่างประเทศเพื่่�อป้้องกัันการกระทำำ�ที่่�ฝ่่าฝืืน     

พิิธีีสาร 1996 และกรณีีที่่�จำำ�เป็็นต้้องลงโทษสำำ�หรัับการกระทำำ�ที่่�ฝ่่าฝืืนพิิธีีสาร 1996

2.4 มาตรการระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท

	สำำ�หรัับมาตรการระหว่่างประเทศในการควบคุุมขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเทตามพิิธีีสาร 1996นั้้�น แยกอธิิบายได้้ดัังนี้้�

	2.4.1 มาตรการระดัับภููมิิภาค

	พิิธีีสาร 1996 ข้้อ 12 ได้้กำำ�หนดให้้รััฐภาคีีที่่�มีีผลประโยชน์์ร่่วมกัันในการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเลตามสภาพพื้้�นที่่�ทาง

ภููมิิศาสตร์์ต้้องพยายามพััฒนาความร่่วมมืือกัันในระดัับภููมิิภาคให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อส่่งเสริิมวััตถุุประสงค์์ของพิิธีีสาร 1996 ตลอดจนการ

ทำำ�ความตกลงระดัับภููมิิภาคที่่�สอดคล้้องกัับพิิธีีสาร 1996 เพื่่�อการป้้องกััน ลดและหากปฏิิบััติิได้้เพื่่�อกำำ�จััดภาวะมลพิิษอัันเกิิดจากการ

ทิ้้�งเทหรืือการเผาของเสีียหรืือสสารอื่่�นในทะเล โดยคำำ�นึึงถึึงลัักษณะภููมิิศาสตร์์ของภููมิิภาคและรััฐภาคีีต้้องร่่วมมืือกัับภาคีีอื่่�น ๆ แห่่ง

ความตกลงระดับัภูมูิภิาคเพื่่�อพัฒันากระบวนการพิจิารณาที่่�สอดคล้อ้งกันัเพื่่�อที่่�จะให้ร้ัฐัภาคีีแห่ง่อนุสุัญัญาที่่�ต่า่งกันัสามารถปฏิบิัตัิติาม

ได้้โดยไม่่ขััดแย้้งกัับพัันธกรณีีแห่่งอนุุสััญญาที่่�รััฐนั้้�นเป็็นภาคีีอยู่่�28

27 1996 Protocol, Article 10 paragraph 3

      3. Contracting Parties agree to co-operate in the development of procedures for the effective application of this Protocol 

in areas beyond this jurisdiction of any State, including procedures for the reporting of vessels and aircraft observed dumping or 

incinerating at sea in contravention of this Protocol.
28 1996 Protocol, Article 12  REGIONAL CO-OPERATION

      In order to further the objectives of this Protocol, Contracting Parties with common interests to protect the marine environ-

ment in a given geographical area shall endeavor, taking into account characteristic regional features, to enhance regional co-op-

eration including the conclusion of regional agreements consistent with this Protocol for the prevention, reduction and where 

practicable elimination of pollution caused by dumping or incineration at sea of wastes or other matter. Contracting Parties shall 

seek to co-operate with the parties to regional agreements in order to develop harmonized procedures to be followed by Con-

tracting Parties to the different conventions concerned.
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29 1996 Protocol, Article 17 INTERNATINAL CO-OPERATION	

      Contracting Parties shall promote the objectives of this Protocol within the competent international organizations.
30 1996 Protocol, Article 19 DUTIES OF THE ORGANIZATION

      1.the Organization shall be responsible for Secretariat duties in relation to this Protocol. Any Contracting Party to this Proto-

col not being a member of this Organization shall make an appropriate contribution to the express incurred by the Organization 

in performing these duties.
31 1996 Protocol, Article 19 Paragraph 3 DUTIES OF THE ORGANIZATION

      3.The Organizations shall , subject to the availability of adequate resources , in addition to the requirements set out in 

article 13.2.3

      1 collaborate in assessments of the state of the marine environment; and

      2 co-operate with competent international organizations concerned with the prevention and control pollution.
32 1996 Protocol, Article 13 Paragraph 2 TECHNICAL CO-OPERATION AND ASSISTANCE

      2.The Organizations shall perform the following function:

      .1 forward requests from Contracting Parties for technical co-operation to other Contracting Parties, taking into account such 

factors as technical capabilities;

      .2 co-ordinate requests for assistance with other competent international organizations, as appropriate; and

2.4.2 มาตรการระดัับระหว่่างประเทศ

พิิธีีสาร 1996 ข้้อ 17 กำำ�หนดให้้รััฐภาคีีต้้องส่่งเสริิมวััตถุุประสงค์์แห่่งพิิธีีสาร 1996 โดยร่่วมมืือกัับองค์์การระหว่่างประเทศ

ที่่�มีีอำำ�นาจ29 โดยองค์์การระหว่่างประเทศในเรื่่�องการควบคุุมขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท คืือ องค์์การพาณิิชยนาวีีระหว่่างประเทศ 

(International Marine Organization หรืือ IMO) และพิิธีีสาร 1996 ข้้อ 19 กำำ�หนดให้้องค์์การพาณิิชยนาวีีระหว่่างประเทศมีีหน้้า

ที่่�และความรัับผิิดชอบในฐานะสำำ�นัักเลขาธิิการของพิิธีีสาร 199630 และกำำ�หนดให้้รััฐภาคีีแห่่งพิิธีีสาร 1996ที่่�มิิได้้เป็็นสมาชิิกองค์์กา

รพาณิิชยนาวีีต้้องออกค่่าบำำ�รุุงที่่�เหมาะสมเพื่่�อเป็็นค่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดจากการที่่�องค์์การพาณิิชยนาวีีได้้ดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�ตามพิิธีีสาร 

1996 องค์์การพาณิิชยนาวีีนั้้�นมีหน้า้ที่่�ในการจัดการประชุุมของรััฐภาคีีปีลีะหน่ึ่�งครั้้�ง เว้น้แต่ร่ัฐัภาคีีได้ต้กลงร่่วมกันัเป็น็อย่่างอื่่�นและให้้

จััดการประชุุมพิิเศษของรััฐภาคีีจำำ�นวน 2 ใน 3 ของรััฐภาคีีทั้้�งหมดที่่�ร้้องขอให้้จััดประชุุมพิิเศษ ให้้คำำ�แนะนำำ�เมื่่�อมีีการร้้องขอเกี่่�ยวกัับ

การบัังคัับใช้้พิิธีีสาร 1996 และเกี่่�ยวกัับแนวทางและวิิธีีพิิจารณาที่่�ได้้พััฒนาขึ้้�นตามพิิธีีสาร 1996 จััดเตรีียมงบประมาณและบััญชีีการ

เงิินสำำ�หรัับการบริิหารงานตามพิิธีีสาร 1996 ทุุก 2 ปีี และดำำ�เนิินการแจกจ่่ายให้้รััฐภาคีีทั้้�งปวง และพิิธีีสาร 1996 ข้้อ 19 วรรค 3 ได้้

กำำ�หนดให้อ้งค์ก์ารพาณิิชยนาวีตี้อ้งร่ว่มมือืกับัรัฐัภาคีใีนการประเมิินสิ่่�งแวดล้อ้มทางทะเลและต้้องร่ว่มมือืกับัองค์ก์ารระหว่่างประเทศที่่�

มีอีำำ�นาจเกี่่�ยวกับัการป้อ้งกันัและควบคุมุขยะพลาสติกิจากการทิ้้�งเท31 และข้อ้ 13 วรรค 2 ได้ก้ำำ�หนดให้ม้ีหีน้้าที่่�ในการส่ง่ต่อ่การร้อ้งขอ

ของรััฐภาคีีเกี่่�ยวกัับความร่่วมมืือด้้านเทคนิิคไปยัังรััฐภาคีีอื่่�น โดยคำำ�นึึงถึึงความสามารถด้้านเทคนิิคของรััฐภาคีีที่่�ได้้รัับการร้้องขอนั้้�น 

การประสานการร้้องขอความช่่วยเหลืือกัับองค์์การระหว่่างประเทศที่่�มีีอำำ�นาจตามความเหมาะสม32

	จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่า UNCLOS กำำ�หนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมมลพิิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล 

และประเทศไทยเป็น็รัฐัภาคีใีนอนุสุัญัญาดังักล่า่ว แต่ป่ระเทศไทยไม่ม่ีกีฎหมายภายในเกี่่�ยวกับัการควบคุมุขยะพลาสติกิในทะเลโดยตรง 

ส่่วนพิิธีีสาร 1996 นั้้�นแม้้เป็็นกฎหมายระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการควบคุุมขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเทก็็ตาม แต่่ประเทศไทยมิิได้้

เป็็นภาคีีในพิิธีีสาร 1996 ดัังกล่่าวทำำ�ให้้ประเทศไทยไม่่ต้้องอนุุวััติิการกฎหมายภายในตามพิิธีีสาร 1996 อย่่างไรก็็ดีี เพื่่�อให้้กฎหมาย

ภายในของประเทศไทยเกี่่�ยวกัับการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเทเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพอัันเป็็นการคุ้้�มครองและ
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รัักษาสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล ประเทศไทยควรนำำ�หลัักการตามพิิธีีสาร 1996 มากำำ�หนดเป็็นกฎหมายภายในและนโยบายในการควบคุุม

ขยะพลาสติิกในทะเลด้้วย และรวมทั้้�งการร่่วมมืือกัับประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ในการถืือปฏิิบััติิไปในทิิศทาง

เดีียวกัันเพื่่�อการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลอย่่างยั่่�งยืืนสืืบไป

	การควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเทตามนโยบายและกฎหมายของประเทศไทย

1. นโยบายและกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเท

สำำ�หรัับนโยบายและกฎหมายของประเทศไทยในการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเท แยกพิิจารณาได้้ ดัังนี้้�

1.1 นโยบายของประเทศไทยในการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเท

	นโยบายของประเทศไทยในการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเท อาทิิ

1.1.1 นโยบายและแผนการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560-2579

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนทรััพยากรแห่่งชาติิและสิ่่�งแวดล้อมได้้จััดทำำ�นโยบายและแผนการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�ง

แวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560-2579 ขึ้้�นโดยมีีวิิสััยทััศน์์ว่่า “ประเทศไทยมีีฐานทรััพยากรธรรมชาติิที่่�สมดุุลและยั่่�งยืืนและเป็็นสัังคมที่่�

เป็น็มิติรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม” มีเีป้า้หมายที่่�เกี่่�ยวกับการควบคุุมขยะพลาสติกิในทะเล คือื นโยบายสร้างการเติบิโตที่่�เป็น็มิติรกับัสิ่่�งแวดล้อ้ม

เพื่่�อความมั่่�งคั่่�งและยั่่�งยืนื โดยมุ่่�งให้้ความสำำ�คัญัต่อ่การจัดัการที่่�ต้น้ทางก่อ่ให้เ้กิดิของเสียีและมลพิษิน้้อยที่่�สุดุ โดยมีีตัวัชี้้�วัดันโยบายดังั

กล่่าว คืือ มีีสััดส่่วนการนำำ�ขยะกลัับมาใช้้ประโยชน์์ใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น ปริิมาณขยะที่่�เข้้าระบบกำำ�จััดขั้้�นสุุดท้้ายลดลง คุุณภาพน้ำำ��ในแหล่่งน้ำำ��

ทะเลอยู่่�ในเกณฑ์ด์ีขีึ้้�น ความหนาแน่น่ของขยะพลาสติกิในทะเลต่อ่ตารางกิโิลเมตรลดลง จากที่่�กล่า่วมาข้า้งต้น้จะเห็น็ได้ว้่า่นโยบายและ

แผนการส่ง่เสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อ้มแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2560-2579 มีนีโยบายที่่�เกี่่�ยวกับัการควบคุมุขยะพลาสติกิในทะเลโดยตรง

1.1.2 แผนการจััดการคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 -2564	

แผนการจััดการคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 -2564 เป็็นแผนการจัดการคุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมตามมาตรา 35 

แห่่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 มีียุุทธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวกัับการควบคุุมขยะพลาสติิก

ในทะเลคืือ ยุุทธศาสตร์์การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างสมดุุลและเป็็นธรรม และมีีกลยุุทธ์์ในการจัดการทรััพยากรธรรมชาติิ

เพื่่�อการอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูและใช้้ประโยชน์์อย่่างยั่่�งยืืน ประกอบด้้วยแผนงานทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง โดยในแผนดังกล่่าวนี้้� 

ได้้รายงานสถานการณ์์ปััญหาขยะในทะเลว่่าเป็็นปััญหาสำำ�คัญที่่�สร้้างผลกระทบต่่อระบบนิิเวศและสิ่่�งมีีชีีวิิตในทะเลเป็็นอย่่างมาก

ในช่่วงระหว่่างปีี พ.ศ. 2552-2557 และแผนดัังกล่่าวมีีแนวคิด หลัักการ วิิสััยทััศน์์ พัันธกิิจ เป้้าประสงค์์ และยุุทธศาสตร์์การ

บริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2560-2564 ได้้น้้อมนำำ�พระราชดำำ�รััสและหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง

ของพระบาทสมเด็็จพระปรมิินทรมหาภููมิิพลอดุุลยเดชมาเป็็นแนวทางในการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

สอดคล้้องกัับแนวทางการพัฒนายุุทธศาสตร์์การเติิบโตที่่�เป็็นมิตรกับสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืนภายใต้้แผนพัฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 จะเห็็นได้้ว่่าแผนการจััดการคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 -2564 มีีนโยบายในการควบคุุม

ขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเท

1.2 กฎหมายของประเทศไทยในการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเท

กฎหมายของประเทศไทยในการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเท อาทิิ

1.2.1 พระราชบััญญััติิการเดิินเรืือในน่่านน้ำำ��ไทย พระพุุทธศัักราช 2456

	พระราชบัญัญัตัิกิารเดินิเรือืในน่านน้ำำ��ไทย พระพุทุธศักราช 2456 ได้ใ้ห้น้ิยิามคำำ�ว่า่ “น่า่นน้ำำ��ไทย” ว่า่ บรรดาน่า่นน้ำำ��ที่่�อยู่่�ภาย

ใต้้อำำ�นาจอธิิปไตยของราชอาณาจัักรไทย และในกรณีีตามมาตรา 117 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิิ มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 

204 และมาตรา 220 แห่่งพระราชบััญญััติิ การเดิินเรืือในน่่านน้ำำ��ไทย พระพุุทธศัักราช 2456 ให้้หมายความรวมถึึงน่่านน้ำำ��ที่่�อยู่่�ในเขต

ต่่อเนื่่�องของราชอาณาจัักรไทยด้้วย โดยมาตรา 119 ได้้กำำ�หนดห้้ามบุุคคลใดเท ทิ้้�ง หรืือทำำ�ด้้วยประการใด ๆ ให้้หิิน กรวด ทราย ดิิน 
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โคลน อัับเฉา สิ่่�งของหรืือสิ่่�งปฏิิกููลใด ๆ ยกเว้้นน้ำำ��มัันและเคมีีภััณฑ์์ลงในแม่่น้ำำ�� ลำำ�คลอง บึึง อ่่างเก็็บน้ำำ�� หรืือทะเลสาบ อัันเป็็นทาง

สััญจรของประชาชนหรืือประชาชนใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันหรืือทะเลภายในน่่านน้ำำ��ไทย อัันจะเป็็นเหตุุให้้เกิิดการตื้้�นเขิิน ตกตะกอนหรืือ

สกปรก เว้้นแต่่จะได้้รัับอนุุญาตจากเจ้้าท่่า ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนต้้องระวางโทษจำำ�คุุกไม่่เกิินหกเดืือน หรืือปรัับไม่่เกิินหนึ่่�งหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�ง

ปรับ และต้อ้งชดใช้เ้งินิค่า่ใช้จ้่า่ยที่่�ต้อ้งเสียีในการขจัดัสิ่่�งเหล่า่นั้้�นด้ว้ย ซึ่่�งบทบัญัญัตัินิี้้�คุ้้�มครองแหล่ง่น้ำำ��ทั่่�วไปรวมถึงึน่า่นน้ำำ��ไทยจากการ

เท ทิ้้�งสิ่่�งปฏิิกููลซึ่่�งขยะพลาสติิกเป็็นสิ่่�งปฏิิกููล บทบััญญััติินี้้�จึึงเป็็นบทบััญญััติิควบคุุมขยะพลาสติิกลงสู่่�แหล่่งน้ำำ��ซึ่่�งเป็็นการควบคุุมขยะ

พลาสติิกมิิให้้ไหลลงสู่่�ทะเลในที่่�สุุด อย่่างไรก็็ดีี การเท ทิ้้�งในแหล่่งน้ำำ��และน่่านน้ำำ��ไทยอัันจะเป็็นความผิิดตามพระราชบััญญััติิการเดิิน

เรืือในน่่านน้ำำ��ไทย พระพุุทธศัักราช 2456 มาตรา 119 ต้้องเป็็นเหตุุให้้เกิิดการตื้้�นเขิิน ตกตะกอนซึ่่�งบทบััญญััติิดัังกล่่าวมิิได้้อธิิบายถึึง

ระดัับของการตื้้�นเขิินหรืือการตกตะกอนซึ่่�งอาจส่่งผลให้้เกิิดปััญหาในการตีีความกฎหมาย	 อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิการเดิิน

เรืือในน่่านน้ำำ��ไทย พระพุุทธศัักราช 2456 มาตรา 119 จะมีีปััญหาในเรื่่�องของการตีีความเกี่่�ยวกัับการตื้้�นเขิินหรืือการตกตะกอนที่่�

อาจส่่งผลให้้มีีความผิิดไม่่ว่่าการตื้้�นเขิินหรืือตกตะกอนอยู่่�ในระดัับมากน้้อยเพีียงใด และบทบััญญัติินี้้�ได้้กำำ�หนดให้้ผู้้�ที่่�กระทำำ�ความผิิด

ตามพระราชบััญญััติิการเดิินเรืือในน่่านน้ำำ��ไทย พระพุุทธศัักราช 2456 มาตรา 119 ยัังมีีหน้้าที่่�ต้้องชดใช้้ค่่าใช้้จ่่ายที่่�ราชการต้้องเสีียไป

ในการขจัดัสิ่่�งที่่�ก่อ่ให้เ้กิดิการตื้้�นเขินิหรือืตกตะกอนอันัเป็น็การนำำ�หลักัการในเรื่่�องของผู้้�ก่อ่มลพิษิเป็น็ผู้้�จ่า่ยก็ต็าม แต่ใ่นทางปฏิิบัตัิโิดย

เฉพาะในเรื่่�องของการคุ้้�มครองแหล่ง่น้ำำ��หรือืน่า่นน้ำำ��ไทยจากการการเท ทิ้้�งสิ่่�งปฏิกิูลูลงสู่่�แหล่ง่น้ำำ��หรือืน่า่นน้ำำ��ไทยอันัเป็น็การควบคุมุขยะ

พลาสติิกในทะเลหรืือแหล่่งน้ำำ�� ยัังไม่่ปรากฏว่่ามีีการเรีียกเก็็บค่่าเสีียหายหรืือค่่าใช้้จ่่ายจากการเทหรืือทิ้้�งสิ่่�งของหรืือสิ่่�งปฏิิกููลแต่่อย่่าง

ใด (อำำ�นาจ วงศ์์บััณฑิิต,2563)

	นอกจากนี้้� พระราชบััญญัติิการเดิินเรืือในน่่านน้ำำ��ไทย พระพุุทธศักราช 2456 มาตรา 119 ทวิิ วางหลัักห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดเท 

ทิ้้�ง หรืือทำำ�ด้้วยประการใด ๆ ให้้น้ำำ��มัันและเคมีีภััณฑ์์หรืือสิ่่�งใด ๆ ลงในแม่่น้ำำ�� ลำำ�คลอง บึึง อ่่างเก็็บน้ำำ�� หรืือทะเลสาบอัันเป็็นทาง

สััญจรของประชาชนหรืือที่่�ประชาชนใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน หรืือทะเลภายในน่่านน้ำำ��ไทยอัันอาจจะเป็็นเหตุุให้้เกิิดพิิษต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิตหรืือ

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม หรืืออัันตรายต่่อการเดิินเรืือในแม่่น้ำำ�� ลำำ�คลอง บึึง บาง อ่่างเก็็บน้ำำ�� หรืือทะเลสาบดัังกล่่าว ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนต้้องระวาง

โทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีี หรืือปรับไม่่เกิินหกหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับ และต้้องชดใช้้เงิินค่่าใช้้จ่่ายที่่�ต้้องเสีียไปในการแก้้ไขสิ่่�งที่่�

เป็็นพิิษ หรืือชดใช้้ค่่าเสีียหายเหล่่านั้้�นด้้วย จากบทบััญญััติิดัังกล่่าวนี้้�จะเห็็นได้้ว่่า มาตรา 119 ทวิิ มีีวััตถุุประสงค์์ในการป้้องกัันมิิ

ให้้บุุคคลหนึ่่�งบุุคคลใดก่่อให้้เกิิดมลพิิษแก่่แหล่่งน้ำำ��ทั่่�วไปและทะเลภายในน่่านน้ำำ�� ซึ่่�งในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุมขยะพลาสติิก

ในทะเลนั้้�นเฉพาะกรณีี “เท ทิ้้�ง หรืือทำำ�ด้้วยประการใด ๆ ให้้สิ่่�งใด ๆ ลงในแม่่น้ำำ�� ลำำ�คลอง บึึง อ่่างเก็็บน้ำำ�� หรืือทะเลสาบอัันเป็็น

ทางสััญจรของประชาชนหรืือที่่�ประชาชนใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน หรืือทะเลภายในน่่านน้ำำ��ไทยอัันอาจจะเป็็นเหตุุให้้เกิิดพิิษต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิต

หรืือต่่อสิ่่�งแวดล้้อม หรืืออัันตรายต่่อการเดิินเรืือในแม่่น้ำำ�� ลำำ�คลอง บึึง บาง อ่่างเก็็บน้ำำ�� หรืือทะเลสาบดัังกล่่าว” ซึ่่�งการจะเป็็นความ

ผิิดตามมาตรานี้้�ต้้องเป็็นเหตุุให้้เกิิดพิิษต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิตหรืือต่่อสิ่่�งแวดล้้อม หรืืออัันตรายต่่อการเดิินเรืือในแม่่น้ำำ�� ลำำ�คลอง บึึง บาง อ่่าง

เก็็บน้ำำ�� หรืือทะเลสาบดัังกล่่าว นัับว่่ามาตรานี้้�เป็็นมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมขยะพลาสติิกจากการทิ้้�งเท ซ่ึ่�งหากฝ่่าฝืืน

มีีบทลงโทษกล่่าวคืือ โทษจำำ�คุุกไม่่เกิินสามปีี หรืือปรัับไม่่เกิินหกหมื่่�นบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ ซ่ึ่�งเมื่่�อเทีียบกัับโทษตามมาตรา 119 

แล้้วจะเห็็นได้้ว่่าโทษสููงกว่่า อีีกทั้้�งต้้องชดใช้้เงิินค่่าใช้้จ่่ายที่่�ต้้องเสีียไปในการแก้้ไขสิ่่�งที่่�เป็็นพิิษ หรืือชดใช้้ค่่าเสีียหายเหล่่านั้้�นด้้วย

เฉกเช่่นความผิิดตามมาตรา 119 ตามที่่�กล่่าวข้้างต้้น

อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าพระราชบััญญัติิการเดิินเรืือในน่่านน้ำำ��ไทย พระพุุทธศักราช 2456 จะมีีบทบััญญััติิควบคุุมขยะพลาสติิก

ลงสู่่�แหล่่งน้ำำ��ซึ่่�งเป็็นการควบคุุมขยะพลาสติิกมิิให้้ไหลลงสู่่�ทะเลอัันเป็็นการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเทก็็ตาม แต่่

ด้้วยพระราชบััญญััติินี้้�มีีโทษน้้อยไป เมื่่�อเทีียบกัับความเสีียหายต่่อทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล อีีกทั้้�งต้้องตีีความกฎหมาย

อัันอาจทำำ�ให้้เกิิดปััญหาในทางปฏิิบััติิอัันส่่งผลทำำ�ให้้เกิิดปััญหาขยะพลาสติิกในทะเลมีีจำำ�นวนมากขึ้้�น
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2. สรุุป
 UNCLOS ได้้กำำ�หนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุุมขยะพลาสติิกซ่ึ่�งเป็็นมลพิิษต่่อสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล       ซึ่่�ง

ประเทศไทยเป็็นรััฐภาคีีในอนุุสััญญาดัังกล่่าว จวบจนปััจจุุบัันประเทศไทยยัังไม่่มีีกฎหมายภายในเกี่่�ยวกัับการควบคุุมขยะพลาสติิก

ในทะเลจากการทิ้้�งเทโดยตรง สำำ�หรัับการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเทนั้้�น UNCLOS เพีียงแต่่กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ทั่่�วไป

ว่่ารััฐเจ้้าของธง รััฐชายฝั่่�ง รััฐเจ้้าของท่่าเรืือจะต้้องป้้องกััน ลดและควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจาก        การทิ้้�งเทโดยการออก

กฎหมายและข้้อบัังคัับของตนเพื่่�ออนุุวััติิให้้เป็็นไปตามกฎเกณฑ์์และมาตรฐานระหว่่างประเทศที่่�กำำ�หนดขึ้้�นโดยองค์์การระหว่่าง

ประเทศ หรืือที่่�ประชุุมทางการทููตเพื่่�อป้้องกััน ลด และควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเท ตลอดทั้้�งบัังคัับให้้เป็็นไปตาม

กฎหมาย ข้้อบัังคัับ กฎเกณฑ์์และมาตรฐานโดยรััฐต่่าง ๆ ดัังนั้้�น จึึงควรนำำ�กฎเกณฑ์์และมาตรฐานระหว่่างประเทศที่่�กำำ�หนดขึ้้�น

โดยองค์์การระหว่่างประเทศ หรืือที่่�ประชุุมทางการทููตเพื่่�อป้้องกััน ลด และควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเทมาตราเป็็น

กฎหมายทั้้�งภายในและระดัับภููมิิภาคด้้วย ส่่วนพิิธีีสาร 1996 นั้้�นแม้้เป็็นกฎหมายระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการควบคุุมขยะพลาสติิก

จากการทิ้้�งเทก็็ตาม แต่่ประเทศไทยมิิได้้เป็็นภาคีีในพิิธีีสาร 1996 ดัังกล่่าวทำำ�ให้้ประเทศไทยไม่่ต้้องอนุุวััติิการกฎหมายภายในตาม

พิิธีีสาร 1996 อย่่างไรก็็ดีี เพื่่�อให้้กฎหมายภายในของประเทศไทยเกี่่�ยวกับการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลจากการทิ้้�งเทเป็็นไปอย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพอัันเป็็นการคุ้้�มครองและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมทางทะเล ประเทศไทยควรนำำ�หลัักการตามพิิธีีสาร 1996 มากำำ�หนดเป็็น

กฎหมายภายในและนโยบายในการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลด้้วย และรวมทั้้�งการร่่วมมืือกัับประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาคเอเชีีย

ตะวัันออกเฉีียงใต้้ในการถืือปฏิิบััติิไปในทิศทางเดีียวกัันเพื่่�อการควบคุุมขยะพลาสติิกในทะเลอย่่างยั่่�งยืืนสืบไป
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