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การปรับตัวและการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ผู้ใช้น้ำ�ในพ้ืนท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบท 

กรณีศึกษาอำ�เภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี

Adaptation and Participation of Agricultural Water Users 
in The Peri-urban Areas : A Case Study 
of Kaeng Khoi District, Saraburi Province

   บทคัดย่อ
	 จำ�นวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม เกษตรเชิง

พาณิชย์ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เหล่านี้ล้วนก่อให้เกิดภาวะ

ขาดแคลนและการแยง่ชงิทรพัยากรน้ำ�และทีด่นิระหวา่งผู้ใชห้ลายฝ่ายในพืน้ท่ีกึง่เมอืง

กึง่ชนบทของจงัหวดัสระบุร ีซึง่เกษตรกรมกัเปน็ผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบ เนือ่งจากเปน็ภาค

การผลิตที่มีการใช้น้ำ�มากที่สุด งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์คือ 1) ศึกษาผลกระทบของ

การใช้น้ำ�ในภาคเมอืงและอตุสาหกรรมทีส่ง่ผลตอ่การใชน้้ำ�และทีด่นิในภาคเกษตรของ

เกษตรกร 2) ศึกษายุทธวิธีในการปรับตัวกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงด้านปริมาณและ

คุณภาพของน้ำ�เพื่อการเกษตร และ3) ศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการแก้ไข

ปญัหาน้ำ�ระดบัครวัเรอืน ระดบัไรน่า ระดบัชมุชน และระดบัลุ่มน้ำ� ผูศึ้กษาเลือกศึกษา

ชุมชนเกษตรชลประทานสองแห่งในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทของจังหวัดสระบุรี จำ�นวน 

48 ครัวเรือน โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ สำ�หรับผลการศึกษาข้อแรกพบว่าการใช้

1อาจารย์คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง 

จิตคุปต์ ละอองปลิว (Chittakhup Laongpliu)1
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น้ำ�ในภาคเมืองและอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อการใช้น้ำ�และที่ดินของเกษตรกรทั้ง

ปัญหาน้ำ�ขาดแคลน น้ำ�เสีย การเปลี่ยนวิธีการจัดสรรน้ำ� เนื้อที่ถือครองเฉลี่ยต่อครัว

เรือนลดลง การเปลี่ยนรูปแบบการใช้ท่ีดินทางการเกษตร และการถูกลิดรอนสิทธิใน

ทรัพยากรน้ำ�    ข้อที่สองเกษตรกรมียุทธวิธีในการปรับตัวกับปัญหาเร่ืองน้ำ�และที่ดิน

สองระดบั ระดบัครวัเรอืน คอื เพิม่ความหลากหลายของรปูแบบการเกษตร รบัจา้งใน

และนอกภาคเกษตร ทำ�เกษตรเป็นอาชีพเสริม เป็นเกษตรกรประเภทใหม่ และมีการ

ต่อรองกับรัฐ ระดับชุมชนคือ ต่อรองกับโรงงาน และรวมกลุ่มจัดสรรน้ำ� ข้อที่สามการ

มีส่วนร่วมของเกษตรกรในการแก้ไขปัญหาน้ำ�ระดับครัวเรือน ระดับไร่นา ระดับชุมชน 

และระดับลุ่มน้ำ� การจัดการปัญหาน้ำ�แต่ละรูปแบบจะแตกต่างกันตามความสามารถ

ในการเข้าถึงทุนหรือทรัพยากร ระดับครัวเรือน เกษตรกรสามารถจัดการปัญหาได้เอง

ด้วยความร่วมมือของสมาชิกในครัวเรือน ระดับไร่นาและระดับชุมชน เกษตรกรต้อง

อาศัยความร่วมมือของสมาชิกในครัวเรือน ชาวบ้านในชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน และเจ้า

หนา้ทีร่ฐั ในทางตรงขา้มเกษตรกรกลบัไมไ่ดม้สีว่นรว่มในการตดัสนิใจจดัสรรน้ำ�ระดบั

ลุ่มน้ำ�แต่อย่างใด 

คำ�สำ�คัญ : การใช้น้ำ�, การปรับตัวของเกษตรกร

Abstract
	 Population increase, expansion of urban and industry, commercial              

agriculture and climate change has caused resource scarcity and competition 

of different groups of people in the peri-urban areas of Saraburi Province for 

water and land resources. Farmers tend to be those who are affected because 

they used most. The objectives of this study are as followed: 1) to study impact 

of urban and industrial water use affecting farmers’ use of water and land for 

farming; 2) to study adaptive strategies to cope with change in the quantity and 

quality of water for agriculture; and 3) to study participation of farmers in water 

solution at household, farm, community and watershed levels. The researcher 

selected 48 farming households in two irrigated-farming communities in the 
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peri-urban areas of Saraburi Province. This is a qualitative research. The study 

showed: firstly, urban and industrial water use impacted farmer’ water and land 

use as well as water shortage, water pollution, change in water allocation               

methods, decrease in household land tenure, change in agricultural land use 

and deprivation of rights over water resources. Secondly, Farmers’ strategies at 

household level ranged from farm diversification, farm and non-farm employment, 

farming as supplementary occupation, new type of farmers, and negotiation with 

government officials. Strategies at community level included negotiation with 

factories and collective water allocation with the common goals of survival and 

improved quality of life. Lastly, Participation of farmers in water solution at 

household, farm, community and watershed levels. Water problems management 

differed according to their abilities to access capital and resources. At household 

level, farmers could solve their own problems with cooperation of household 

members, at farm and community levels, they depended upon cooperation from 

household members, community members, village headmen and government 

officials. By contrast, farmers did not participate in water management               

decision-making at river basin level.

Keywords : water use, adaptation of farmers

บทนำ�
	 น้ำ�เป็นทรัพยากรสำ�คัญสำ�หรับการดำ�รงชีพและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

การขยายตวัของโรงงานและนคิมอตุสาหกรรมแกง่คอย การอพยพย้ายถิน่ของแรงงาน 

การเพิม่ขึน้ของบา้นเรอืนในเขตเทศบาล ตลอดจนการเลีย้งสตัวท์ีถู่กพฒันาใหเ้ปน็สว่น

หนึ่งของเกษตรอุตสาหกรรมได้ก่อให้เกิดความต้องการใช้น้ำ�ของภาคเมืองและ

อุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้น ในขณะที่ภาคเกษตรก็มีความต้องการใช้น้ำ�ตลอดปี ทั้งการทำ�

นาปี นาปรัง สวนผลไม้ และบ่อปลา นำ�ไปสู่ปัญหาการแย่งชิงน้ำ�ระหว่างภาคเมือง 
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ภาคอตุสาหกรรม และภาคเกษตร ประเดน็คำ�ถามทีน่า่สนใจคอื ความตอ้งการน้ำ�ของ

ภาคเมืองและอุตสาหกรรมที่เพ่ิมข้ึนส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการน้ำ�ภาคเกษตร

ของเกษตรกรในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทหรือไม่ และอย่างไร เกษตรกรมีการปรับตัวต่อ

ปญัหาความขดัแยง้ทีเ่กดิจากการชว่งชงิน้ำ�หรอืไม ่และอยา่งไร สดุท้ายเกษตรกรมสีว่น

ร่วมในการแก้ไขปัญหาน้ำ�หรือไม่ และอย่างไร 

วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	 การศึกษานี้มุ่งศึกษา 1) ผลกระทบของความต้องการน้ำ�ที่เพิ่มขึ้นในภาคเมือง

และอุตสาหกรรมที่ส่งผลต่อการใช้น้ำ�และที่ดินในภาคเกษตรของเกษตรกร 2) ยุทธวิธี

ในการปรับตัวเพื่อรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงด้านปริมาณและคุณภาพของน้ำ�

เพื่อการเกษตร และ3) การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการแก้ไขปัญหาน้ำ�ระดับครัว

เรือน ระดับไร่นา ระดับชุมชน และระดับ  ลุ่มน้ำ�

วิธีดำ�เนินการศึกษา
	 การศึกษาครั้งนี้เลือกศึกษาชุมชนเกษตรชลประทานสองแห่งในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่ง

ชนบทของจังหวัดสระบุรี เฉพาะครัวเรือนเกษตรกรรมทั้งหมด 48 ครัวเรือน แบ่งออก

เป็นบ้านสองคอนกลาง 13 ครัวเรือน (คิดเป็นร้อยละ 10 ของครัวเรือนประชากรบ้าน

สองคอนกลางทั้งหมด 132 ครัวเรือน) และบ้านสีทาใต้ 35 ครัวเรือน (คิดเป็นร้อยละ 

34 ของครัวเรือนประชากรบ้านสีทาใต้ทั้งหมด 103 ครัวเรือน) วิธีการศึกษาเป็นการ

วิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก การสำ�รวจด้วย

แบบสอบถาม การแปลภาพถ่ายทางอากาศและภาพดาวเทียม การสำ�รวจภาคสนาม 

และขอ้มูลทตุยิภูม ิวเิคราะหข์อ้มลูด้วยการจำ�แนกประเภทขอ้มูลตามวตัถปุระสงค์ของ

การศึกษา รวมทั้งวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศและภาพดาวเทียมด้วยโปรแกรม

คอมพิวเตอร์ 

	 สำ�หรับพื้นท่ีศึกษาทั้งสองแห่งอยู่ในเขตเกษตรชลประทานที่รับน้ำ�จากเขื่อนป่า

สักชลสิทธิ์ บ้านสองคอนกลาง หมู่ 4 ตำ�บลสองคอน อำ�เภอแก่งคอย ตั้งอยู่ริมแม่น้ำ�

ป่าสัก ห่างจากท่ีว่าการอำ�เภอแก่งคอยระยะทางสองกิโลเมตร และห่างจากนิคม

อตุสาหกรรมสระบรีุ (แกง่คอย)  หา้กโิลเมตร เดมิเปน็ชมุชนทีท่ำ�เกษตรเปน็อาชพีหลกั
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ทัง้นาขา้วและสวนมะมว่ง ตอ่มามกีารขยายตวัของเมอืงและอตุสาหกรรม ทีอ่ยูอ่าศยั

และรา้นคา้กเ็พิม่ข้ึน พืน้ทีเ่กษตรลดลง กรมโยธาธกิารและผังเมอืงจึงปรบัปรงุผงัเมอืง

รวมแก่งคอยในปี  พ.ศ. 2549 กำ�หนดให้ชุมชนแห่งนี้เป็นพื้นที่สีเหลือง หมายถึง เขต

การใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย และห้ามก่อตั้งโรงงานทุกประเภทที่ก่อ

เหตุรำ�คาญ และเป็นมลพิษต่อชุมชน อย่างไรก็ตามก็มีโรงงานผลิตสารเคมีมาต้ังอยู่

ใกล้ในรัศมีไม่เกินหนึ่งกิโลเมตร โรงงานดังกล่าวได้ลักลอบปล่อยน้ำ�เสียลงสู่ แม่น้ำ�ป่า

สักโดยปราศจากการบำ�บัด กลายเป็นข้อขัดแย้งระหว่างโรงงานกับชาวบ้านสองคอน

กลางทั้งที่เป็นเกษตรกรและไม่ใช่เกษตรกรเรื่อยมา ดังเช่นปี พ.ศ. 2534 ชาวบ้านรวม

กลุ่มประท้วงต่อนายอำ�เภอแก่งคอย กรณีโรงงานลักลอบปล่อยน้ำ�เสีย ส่งกลิ่นเหม็น

รบกวน ปี พ.ศ. 2552 ชาวบ้านรวมกลุ่มประท้วงต่ออุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรีและผู้

ว่าราชการจังหวัดสระบุรี กรณีน้ำ�เสียจากโรงงานที่ปล่อยลงสู่แม่น้ำ�มีปริมาณสารพิษ

เกินกว่ามาตรฐานที่อุตสาหกรรมกำ�หนด ส่งผลให้ชาวบ้านและเกษตรกรท่ีใช้ประปา

หมูบ่า้นซึง่มีแหลง่น้ำ�ดบิคอืแมน่้ำ�ปา่สกั เกดิอาการแพน้้ำ� คนั และข้ึนผืน่ ป ีพ.ศ. 2553 

ผู้ใหญ่บ้านและกำ�นันร่วมกันใช้มือหมุนปิดประตูระบายน้ำ�เสียของโรงงาน และส่ง

หนังสือร้องเรียนต่อนักสิทธิมนุษยชนและวุฒิสภาฝ่ายกิจกรรมส่ิงแวดล้อม ส่งผลให้

โรงงานดังกล่าวต้องปิดกิจการ ซึ่งต่อมา ปี พ.ศ. 2554 ก็สามารถเปิดดำ�เนินการขึ้น

ใหม่ ด้วยชื่อใหม่แต่ภายใต้ทีมผู้บริหารชุดเดิม 

	 บ้านสีทาใต้ หมู่ 9 ตำ�บลสองคอน อำ�เภอแก่งคอย ตั้งอยู่ริมแม่น้ำ�ป่าสัก ห่าง

จากทีว่า่การอำ�เภอ   แก่งคอยระยะทางหา้กโิลเมตร เดมิเปน็ชมุชนเกษตรท่ีทำ�นาขา้ว

เพียงอย่างเดียว แต่เมื่อเกิดการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม เกษตรกรจำ�นวน

ไมน่อ้ยไดแ้บง่ขายทีด่นิใหกั้บนายทนุ สง่ผลใหพ้ืน้ท่ีเกษตรลดลง ผงัเมืองรวมแกง่คอย

จึงกำ�หนดให้ชุมชนน้ีเป็นพ้ืนที่สีเขียว หมายถึง เขตการใช้ที่ดินประเภทชนบทและ

เกษตรกรรม ห้ามจัดสรรท่ีดินเพ่ืออยู่อาศัยและห้ามก่อตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่เป็น

มลพิษต่อชุมชน สำ�หรับพื้นที่เกษตรที่ยังคงอยู่ ได้แก่ นาปี นาปรัง สวนผลไม้ แปลง

ผักสวนครัว และบ่อปลา นอกจากน้ียังมีโรงงานแปรรูปขยะรีไซเคิลตั้งอยู่ในหมู่บ้าน

ด้วย ความหลากหลายของรูปแบบการใช้ที่ดิน กลุ่มผู้ใช้น้ำ�ในชุมชน ตลอดจนความ

ตอ้งการน้ำ�ของพชืตา่งชนดิในปรมิาณและชว่งเวลาท่ีตา่งกนั กอ่ใหเ้กดิภาวะขาดแคลน

และการแย่งชิงน้ำ� ดังเช่นปี พ.ศ. 2540 มีการแย่งกันสูบน้ำ�จากคลองสูบน้ำ�พลังงาน

ไฟฟ้าสองคอนระหว่างเกษตรกรด้วยกันเอง เพื่อทำ�นาปรัง ปี พ.ศ. 2547 มีการลักน้ำ�
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เข้านาของเกษตรกรนาปรังท่ีอยู่ต้นคลองชลประทานแก่งคอย-บ้านหมอ ปริมาณเกิน

กว่าทีแ่จ้งชลประทานไว ้สง่ผลใหช้าวนาและชาวสวนทีอ่ยูป่ลายน้ำ�ไดร้บัน้ำ�ไมเ่พยีงพอ 

ผลการศึกษา
	 ตัวแปรสำ�คัญของการศึกษาคร้ังน้ีคือโลกาภิวัตน์และการขยายอำ�นาจรัฐด้วย

นโยบายกระจายความเจริญและการบริหารงานไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น ตามแผน

พฒันาเศรษฐกจิและสงัคมฉบบัทีห่า้ ป ีพ.ศ. 2525 อนัเปน็บรบิทดา้นชว่งเวลาทีแ่สดง

ให้เห็นว่าเกษตรกรในชุมชนเกษตรชลประทานสองแห่งในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทจะ

ต้องเผชิญกับภาวะขาดแคลนและความขัดแย้งจากการแย่งชิงทรัพยากรน้ำ�และที่ดิน

อย่างรุนแรง ซึ่งผลการศึกษามีสามประการดังนี้

	 ข้อแรก การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและท้องถิ่นทำ�ให้พื้นที่เมืองและ

อุตสาหกรรมของอำ�เภอแก่งคอยขยายตัวเป็นวงกว้างอย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 

2525-2554 จำ�นวนโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ่เพิ่มขึ้นจากสี่ เป็น 137 โรงงาน 

(สำ�นักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี. 2553 : 16-18) ฟาร์มเลี้ยงไก่เพิ่มขึ้นจากเจ็ด 

เปน็ 13 ฟารม์ (กรมปศสุตัว.์ 2555: 64) และบา้นเรอืนเพิม่ขึน้จาก 17,208 เปน็ 22,701 

ครัวเรือน (กรมการปกครอง. 2553: 32) ส่งผลกระทบต่อวิถีการดำ�รงชีพของเกษตรกร

บ้านสองคอนกลางและสีทาใต้หกประการ คือ ปัญหาน้ำ�ขาดแคลน น้ำ�เสีย เปลี่ยนวิธี

การจัดสรรน้ำ� เน้ือท่ีถือครองเฉล่ียต่อครัวเรือนลดลง เปล่ียนรูปแบบการใช้ท่ีดินทางการ

เกษตร และถูกลิดรอนสิทธิในทรัพยากรน้ำ� สามารถอธิบายในสามช่วงเวลาได้ดังนี้ 

	

	 ช่วงเวลาที่หนึ่ง การเกษตรเชิงพาณิชย์ ปี พ.ศ. 2520-2525

	 อาชีพหลักของชาวบ้านทั้งสองชุมชน คือ การทำ�เกษตรเชิงพาณิชย์ ปลูกข้าว

เพือ่สง่ขายโรงส ีแหลง่น้ำ�หลกัของเกษตรกรคอื น้ำ�ฝนและน้ำ�ทา่ ฤดฝูนน้ำ�ทว่มขงั สว่น

ฤดูแล้งน้ำ�ขาดแคลน เกษตรกรมีแหล่งน้ำ�สำ�รองเพื่อการเกษตรจากคลองห้วยแร่และ

คลองสบูน้ำ�พลงังานไฟฟา้สองคอน คณุภาพน้ำ�ของแมน่้ำ�ปา่สกัอยูใ่นเกณฑ์ด ีคา่ BOD 

ต่ำ�กว่า 2.00 ชาวบา้นสามารถจับปลาในแมน่้ำ�เพือ่บรโิภคและจำ�หนา่ยได ้น้ำ�เพ่ือการ

บริโภค คือ น้ำ�ฝน ส่วนน้ำ�เพื่อการอุปโภค คือ น้ำ�จากบ่อน้ำ�และโอ่งเก็บน้ำ� 

	 ทีด่นิทางการเกษตร เจา้ของทีด่นิเปน็ผูถ้อืครองเอง เกษตรกรบ้านสองคอนกลาง

มีเนื้อที่ถือครองเฉลี่ยต่อครัวเรือน 36 ไร่ บ้านสีทาใต้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 43 ไร่ สำ�หรับ
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เกษตรกรบ้านสีทาใต้บางครัวเรือนมีที่ดินทั้งในและนอกชุมชน	ยกตัวอย่าง	ครัวเรือน

ของเกษตรกรชาย	วัย	77	ปี	มีเนื้อที่ถือครองทั้งหมด	40	ไร่	อยู่ในบ้านสีทาใต้	15	ไร่	

ทำานา	และอยู่ที่อำาเภอมวกเหล็ก	25	ไร่	ทำาไร่ข้าวโพด	

	 พื้นที่เกษตรส่วนใหญ่ทำานาบ้านสองคอนกลาง	คิดเป็นร้อยละ	74.22	ของพื้นที่

ชุมชนทั้งหมด	และบ้านสีทาใต้	คิดเป็นร้อยละ	64.23	เกษตรกรตั้งแต่ฐานะยากจนถึง

ร่ำารวยจะปลูกข้าวเพื่อขายโรงสีปีละหนึ่งถึงสองครั้ง	 นาปีอาศัยน้ำาฝน	 ส่วนนาปรังใช้

น้ำาจากคลองห้วยแร่	 ซึ่งเกษตรกรที่ร่ำารวยจะนิยมเสียค่าน้ำาเพื่อใช้น้ำาจากคลองสูบน้ำา

พลงังานไฟฟา้สองคอนแทน	ในชว่งเวลาแรกปญัหาการแยง่ชงิน้ำาปรากฏบา้งเลก็นอ้ย	

ระหว่างเกษตรกรผู้ทำานาปรังด้วยกันเอง	 เช่น	 การแย่งสูบน้ำาจากคลองห้วยแร่และ				

การแย่งสูบน้ำาจากคลองสูบน้ำาพลังงานไฟฟ้าสองคอน	กรณีสิทธิในการเข้าถึง	ใช้	และ

จัดการน้ำามักจะขึ้นอยู่กับฐานะทางการเงิน	 จำานวนเนื้อที่ถือครอง	 ทำาเลที่ตั้งของนา	

และบทบาทของผูน้ำาครวัเรอืน	สำาหรบัการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้จากการแยง่ชงิน้ำา

คือการทำาข้อตกลงร่วมกันในการจัดสรรน้ำา	 โดยจัดเป็นหย่อมนาในระบบเครือญาติ	

ตระกูลใดลงช่ือขอใช้น้ำาจากคลองสูบน้ำาก่อนจะมีสิทธิสูบน้ำาเข้านาก่อน	แต่หากตระกูลใด

มีความจำาเป็นต้องใช้น้ำาก่อนแต่ลำาดับอยู่หลังก็สามารถเจรจาต่อรองระหว่างตระกูลได้	

ภาพที ่1 การใชป้ระโยชนท์ีด่นิบา้นสองคอนกลางและบา้นสทีาใต ้ป พ.ศ. 2517
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	 ช่วงเวลาที่สอง การพัฒนาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและการเติบโตของ

เมือง ปี พ.ศ. 2526-2542

	 แม้ว่าฝนเริ่มไม่ตกต้องตามฤดูกาล แต่ฤดูฝนปริมาณน้ำ�ก็เพียงพอ ส่วนฤดูแล้ง

ตั้งแต่มีการขยายตัวของเมือง นิคมอุตสาหกรรม ย่านโรงงาน สาธารณูปโภค พื้นที่

นาปรัง และการเพิ่มจำ�นวนประชากรจากการอพยพย้ายถิ่นเข้าตามแหล่งงาน เหล่า

นี้ส่งผลให้ปริมาณการใช้น้ำ�จากแม่น้ำ�ป่าสักเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง เกิด

ปัญหาน้ำ�ขาดแคลนและน้ำ�เสียตามมา บ้านสองคอนกลาง ร้อยละ 92.31 และบ้านสี

ทาใต ้รอ้ยละ 94.3 ของครวัเรอืนเกษตรในชมุชนทัง้หมดใหข้อ้มูลวา่ช่วงเวลาทีส่องน้ำ�

เพื่อการเกษตรมีปริมาณไม่เพียงพอ ต้องใช้แหล่งน้ำ�สำ�รองจากคลองสูบน้ำ�พลังงาน

ไฟฟ้าสองคอน ค่าสูบน้ำ�ชั่วโมงละ 120-140 บาท และประปาหมู่บ้านซึ่งใช้น้ำ�บาดาล    

ค่าน้ำ�ลูกบาศก์เมตรละห้าบาท น้ำ�เพื่อการบริโภคใช้น้ำ�ด่ืมบรรจุถังจากรถเร่ขายน้ำ� 

ราคาถังละ 10 บาท ส่วนน้ำ�เพ่ือการอุปโภคใช้น้ำ�จากโอ่งเก็บน้ำ� บ่อน้ำ� และประปาหมู่บ้าน 

	 จากกรณกีารปลอ่ยน้ำ�เสยีและสิง่ปฏกิลูลงสูแ่มน่้ำ�ปา่สกัอยา่งตอ่เน่ืองทัง้โดยเปดิ

เผยและลักลอบของโรงงาน บา้นเรอืน และภาคเกษตร ในขณะทีป่รมิาณน้ำ�สาธารณะ

มอียูจ่ำ�กดั อีกทัง้ฝนไมต่กตามฤดกูาล สง่ผลใหค้ณุภาพน้ำ�ในแมน่้ำ�เปลีย่นแปลงไปใน

เกณฑ์เสือ่มโทรม คา่ pH 6.5, DO 7.5 (มก./ล.), BOD 6.7 (มก./ล.) และ E.coli มากกวา่ 

2,400 (จำ�นวนของจุลินทรีย์โดยประมาณ/100 มล.) นอกจากน้ียังพบปัญหาปลาลอยตาย

ในเดือนมีนาคม ปี พ.ศ. 2541 ด้วย (ธเรศ ศรีสถิต และทิพย์วรรณ แซ่มา, 2542 : 108)  

	 สำ�หรับเนื้อที่ถือครองเฉลี่ยต่อครัวเรือนของทั้งสองชุมชนพบว่าลดลง บ้านสอง

คอนกลางเฉลี่ยเก้าไร่ต่อครัวเรือน ลดลงจากเดิม 27 ไร่ บ้านสีทาใต้เฉลี่ย 14 ไร่ต่อ

ครัวเรือน ลดลงจากเดิม 29 ไร่ ซ่ึงทุกครัวเรือนยังคงเป็นเจ้าของที่ดินเอง ยกเว้น 

เกษตรกรสีทาใต้สองครัวเรือนท่ีขยายพ้ืนท่ีทำ�นาด้วยการเช่านาของคนในและนอกชุมชน 

ค่าเช่ามีทั้งแบบจ่ายเงินและแบบแบ่งผลผลิต แบบจ่ายเงิน นาปีไร่ละ 1,000 บาท 

นาปรังไร่ละ 500 บาท ส่วนแบบแบ่งผลผลิตจ่ายเป็นข้าวสารไร่ละ ห้าถัง ที่ดินนอก

ชุมชนที่เกษตรกรเคยมีแบ่งให้ลูกหลานและขายให้นายทุนเกือบหมด เนื่องจากภาระ

ค่าใช้จ่ายของครัวเรือนสูงข้ึน ทั้งเงินส่งลูกเรียน ภาระหนี้สิน และค่าใช้สอยต่างๆ 

เกษตรกรจึงต้องขายที่ดินเพื่อแปลงทุนธรรมชาติให้เป็นทุนการเงิน 

	 จากการแปลภาพถ่ายทางอากาศปี พ.ศ. 2527 เปรียบเทียบกับภาพถ่ายทาง

อากาศปี พ.ศ. 2517 (ช่วงเวลาที่หนึ่ง) ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ปรากฏว่าพื้นที่
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เกษตรลดลง ที่อยู่อาศัยและร้านค้าเพิ่มขึ้น บ้านสองคอนกลางพื้นที่เกษตรลดลงร้อย

ละ 31.92 ในขณะที่ที่อยู่อาศัยและร้านค้าเพิ่มขึ้นหกเท่า บ้านสีทาใต้พื้นที่เกษตรลด

ลงร้อยละ 4.64 และที่อยู่อาศัยและพื้นที่อื่นๆ เพิ่มขึ้น 1.51 เท่า  ซึ่งทิศทางการขยาย

ตัวของที่อยู่อาศัยและร้านค้าจะอยู่ตามแนวถนนอดิเรกสาร ถนนสายสำ�คัญของทั้ง

สองชุมชน รูปแบบการใช้ที่ดินทางการเกษตรหลากหลายขึ้น ทั้งสองชุมชนยังคงนิยม

ทำ�นาปี แต่ก็หันไปทำ�นาปรังและสวนเกษตรผสมผสานมากขึ้น สาเหตุที่นาปรังเพ่ิม

เพราะราคาข้าวสูง เกษตรกรฐานะดี มีเงินทุน จึงเช่าขยายพื้นที่ทำ�นาปรังจากคนทั้ง

ในและนอกชุมชนได้อย่างเหลือเฟือ ส่วนสวนเกษตรผสมผสานเพิ่มเกิดจากเกษตรกร

ฐานะยากจนและปานกลางแบ่งขายที่ดินให้กับนายทุนจนเกือบหมด เมื่อที่ดินเหลือ

น้อย อีกทั้งขาดแคลนแรงงานเพราะลูกหลานไปทำ�งานนอกภาคเกษตร เกษตรกรจึง

หันมาทำ�สวนเกษตรผสมผสานเพ่ือประหยัดพ้ืนที่ แรงงาน และยังให้ผลผลิตท่ีสร้าง

รายได้ให้กับครัวเรือนตลอดปี 

	 สิทธิในการเข้าถึง ใช้ และจัดการน้ำ�ในช่วงเวลานี้ยังคงขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจ

ของแตล่ะครวัเรอืนเปน็หลกั เงนิมคีวามสำ�คญัมากขึน้ เพราะสามารถนำ�มาแปลงเปน็

ทุนอื่นๆ เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับครัวเรือนได้ สำ�หรับความขัดแย้งจากปัญหาน้ำ�ปรากฏ

อยู่สองกรณีคือปัญหาสิทธิในการเข้าถึงน้ำ�ที่เริ่มขาดแคลน เนื่องจากความต้องการใช้

น้ำ�ในภาคต่างๆ เพิ่มขึ้น เช่น การแย่งสูบน้ำ�จากคลองสูบน้ำ�พลังงานไฟฟ้าสองคอน

ของเกษตรกรผู้ทำ�นาปรังบ้านสีทาใต้ ส่งผลให้ความสัมพันธ์แบบเครือญาติและความ

สมัพนัธแ์บบสงัคมชนบทเลอืนหายไป เกษตรกรฐานะดมีเีงนิมากจะสามารถสบูน้ำ�เขา้

นาได้มาก เกษตรกรฐานะปานกลางแตม่บีทบาทในชมุชนก็สามารถใช้อำ�นาจและความ

เกรงใจของเกษตรกรรายอื่นขอสูบน้ำ�ได้มากเช่นกัน สำ�หรับการเจรจา ต่อรอง และให้

อภยัพบไดน้อ้ยมาก สว่นใหญเ่มือ่เกดิปญัหาความขดัแยง้กจ็ะโกรธเคอืง นนิทา ไมพ่ดู

คุย บางครัวเรือนต้องอาศัยผู้นำ�ชุมชนเป็นสื่อกลางในการเจรจา และร่วมแก้ไข 

	 นอกจากนี้ยังมีอีกกรณีคือปัญหาน้ำ�เสียที่กระทบต่อวิถีการดำ�รงชีพ เป็นความ

ขัดแย้งระหว่างโรงงานผลิตสารเคมีในบ้านสองคอนเหนือ หมู่ 2 กับชาวบ้านสองคอน

กลาง หมู่ 4 เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 โรงงานได้ลักลอบปล่อยน้ำ�เสียที่ปราศจากการ

บำ�บดัลงสูแ่มน่้ำ�ปา่สกัและปลอ่ยควนัพษิทีเ่กดิจากการเผาซงัขา้วโพดรบกวนระบบการ

หายใจ สร้างความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านรวมทั้งเกษตรกรหมู่ 4 เป็นอย่างมาก ปี 

พ.ศ. 2534 จึงมีการรวมกลุ่มกันของชาวบ้านหมู่ 4 ประท้วงต่อนายอำ�เภอแก่งคอย มี
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การออกจดหมายเตือนไปยังโรงงาน	 ผลคือนายอำาเภอถูกส่ังย้ายไปรับราชการที่อื่น	

หลังจากนั้นก็มีการร้องเรียนต่อนายอำาเภอแก่งคอยเป็นระยะ	แต่ก็ไม่เป็นผล	

 ช่วงเวล�ที่ส�ม ก�รจัดห�น้ำ�ของเขื่อนป่�สักชลสิทธิ์ปี พ.ศ. 2543-2554 

	 แม้ว่าปริมาณการใช้น้ำาจากภาคครัวเรือน	 อุตสาหกรรม	 และเกษตรจะเพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่อง	แต่ระบบการวางแผนบริหารจัดการน้ำาร่วมกันระหว่างกรมชลประทาน

และกรมสง่เสริมการเกษตรกรกท็ำาใหเ้กษตรกรมนี้ำาพอใชใ้นการเกษตร	ฤดฝูนเกษตรกร

มีน้ำาเพียงพอ	ส่วนฤดูแล้งใช้แหล่งน้ำาสำารองจากคลองชลประทานแก่งคอย-บ้านหมอ	

โครงการชลประทานของเขือ่นปา่สกัชลสทิธิท์ีส่ง่น้ำาใหก้บัสมาชกิ	ได้แก	่เกษตรกรผูท้ำา

นาปี	 1,000	ลูกบาศก์เมตรต่อไร่	 เกษตรกรผู้ทำานาปรัง	 สวนผลไม้	 และบ่อเลี้ยงปลา	

2,000	ลกูบาศกเ์มตรต่อไร	่ซึง่เกษตรกรรอ้ยละ	84.62	บา้นสองคอนกลางทัง้หมด	และ

ร้อยละ	 94.28	 บ้านสีทาใต้ทั้งหมดให้ข้อมูลว่า	 ปริมาณน้ำาเพื่อการเกษตรมีเพียงพอ

ตลอดปี	 มีบ้างที่ขาดแคลน	สาเหตุเพราะทำาเลที่ตั้งของพื้นที่เกษตรไม่เอื้ออำานวยต่อ

การเข้าถึงแหล่งน้ำา	

ภาพที ่2 การใชป้ระโยชนท์ีด่นิบา้นสองคอนกลางและบา้นสทีาใต ้ป พ.ศ. 2527
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ภาพที ่3 การใชป้ระโยชนท์ีด่นิบา้นสองคอนกลางและบา้นสทีาใต ้ป พ.ศ. 2551

ระบบการวางแผนจัดการน้ำาท่ีมีประสิทธิภาพ	 ด้วยการเปิดประตูระบายน้ำาของเขื่อน					

ป่าสักชลสิทธิ์	ตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	2543	เป็นต้นมา	ช่วยให้คุณภาพน้ำาในแม่น้ำาป่าสักอยู่ใน

เกณฑพ์อใช	้	คา่	pH	7.7,	DO	6.0	(มก./ล.),	BOD	2.4	(มก./ล.)	และ	E.coli	500	(จำานวน

ของจุลินทรีย์โดยประมาณ/100	มล.)	น้ำาที่ไหลเวียนต่อเนื่องช่วยเจือจางซากพืชและ

สิ่งปฏิกูลในน้ำาให้สลายไป	 ไร้กลิ่นเหม็น	 และไม่มีสารพิษเจือปนรุนแรงเหมือนดังช่วง

ก่อน	อีกทั้งปัญหาปลาลอยตายก็ไม่ปรากฏ	

	 เกษตรกรสว่นใหญน่ยิมทำาสวนเกษตรผสมผสานหรอืเกษตรทฤษฎใีหม	่แหลง่น้ำา

หลักเพื่อการเกษตรคือประปาหมู่บ้านและน้ำาฝน	 รองมาคือน้ำาจากคลองชลประทาน	

คลองสูบน้ำาพลังงานไฟฟ้า	 และน้ำาบาดาล	 ตามลำาดับ	 กรณีการใช้น้ำาบาดาล	 ได้แก่	

เกษตรกรฐานะด	ีขดุเจาะตัง้แตป่	ีพ.ศ.	2545	เพือ่ใช้รดน้ำาใบเตย	สำาหรบัน้ำาทีใ่ชใ้นครวั

เรือนคือประปาหมู่บ้าน	น้ำาดื่มคือน้ำาบรรจุถังจากรถเร่ขายน้ำาถังละ	10	บาท	และน้ำา

ดื่มของชุมชนซึ่งใช้น้ำาดิบจากน้ำาบาดาลถังละห้าบาท

	 เนื้อที่ถือครองเฉลี่ยต่อครัวเรือนพบว่าลดลงอย่างต่อเนื่อง	 บ้านสองคอนกลาง

เหลือเจ็ดไร่ต่อครัวเรือน	สีทาใต้เหลือ	13	ไร่ต่อครัวเรือน	กรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นของตัว
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เองทั้งสิ้น มีเกษตรกรบ้านสีทาใต้สองครัวเรือนเช่นเดิมที่ยังคงเช่านาเพื่อขยายพื้นที่ 

การใช้ที่ดินมีความหลากหลายมากข้ึนในเชิงพาณิชย์ จากการแปลภาพดาวเทียม 

SPOT5 ป ีพ.ศ. 2551 เปรยีบเทยีบกบัการแปลภาพถา่ยทางอากาศป ีพ.ศ. 2527 (ชว่ง

เวลาที่สอง) ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ปรากฏว่าพื้นที่เกษตรลดลง ที่อยู่อาศัยและ

พาณชิยเ์พิม่ข้ึน บา้นสองคอนกลางพืน้ทีเ่กษตรลดลงรอ้ยละ 0.05 สว่นทีอ่ยูอ่าศัยและ

พาณิชย์เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.05 บ้านสีทาใต้พื้นที่เกษตรลดลงร้อยละ 3.34 ส่วนที่อยู่

อาศยั บอ่ปลา และโรงงานแปรรปูขยะรไีซเคิล เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3.39  แมว้า่พืน้ทีเ่กษตร

จะลดลง แต่รอบการเพาะปลูกต่อปีกลับเพ่ิมข้ึน เกษตรกรสามารถทำ�นาได้ปีละสอง

ถงึสามครัง้คอืนาปหีนึง่ครัง้และนาปรงัหนึง่ถงึสองครัง้ สว่นใหญท่ีน่าเปน็ของเกษตรกร

ฐานะดี ทำ�เกษตรเป็นอาชีพเสริม และมีอาชีพหลักนอกภาคเกษตร ได้แก่ รับจ้าง

โรงงาน ซึง่อาจไมมี่เวลาในการดแูลพชืผลมากนกั แตมี่ตน้ทนุเพยีงพอสำ�หรบัเชา่ขยาย

พื้นที่ ซื้ออุปกรณ์ทางการเกษตร และจ่ายค่าน้ำ�ชลประทานอัตราไร่ละ 400 บาทต่อ

การทำ�นาหนึง่คร้ัง สำ�หรบัสวนผลไมแ้ละแปลงผกัสวนครวัเปน็ของเกษตรกรฐานะปาน

กลางที่ได้แบ่งที่ดินให้ลูกหลานและขายที่ดินให้นายทุนจนเกือบหมด เหลือเพียงที่ดิน

ผืนเล็กรอบบริเวณบ้านใช้เป็นทั้งแหล่งอาหารและสร้างรายได้ โดยมีประปาหมู่บ้าน

เป็นแหล่งน้ำ�หลัก ส่วนบ่อปลาเป็นของลูกหลานเกษตรกรที่เดิมทำ�งานเป็นสถาปนิก

ในเมืองหลวง ฐานะดี มีความรู้ และต้องการย้ายถิ่นกลับบ้านเพื่อหารายได้จากที่ดิน

และแหล่งน้ำ�ที่พ่อแม่มอบให้ สำ�หรับบ้านเรือนเป็นของเกษตรกรดั้งเดิมและลูกหลาน

เกษตรกรที่แยกครัวเรือนออกไปสร้างบ้านใหม ่ มักอยู่ตามแนวถนนอดิเรกสาร ส่วน

โรงงานแปรรูปขยะรีไซเคิลเป็นของลูกหลานเกษตรกรที่มีฐานะปานกลาง อาศัยเส้น

ทางคมนาคมที่สะดวก และทำ�เลท่ีต้ังใกล้ย่านโรงงาน รับขยะจากโรงงานมาแปรรูป

สร้างรายได้ให้กับครอบครัว

	 สทิธใินการเขา้ถงึ ใช ้และจดัการน้ำ�ในชว่งเวลานีย้งัคงใหค้วามสำ�คัญกบัเงนิเปน็

หลกั ในขณะเดยีวกนัทนุทางสงัคมในรปูแบบของการรวมกลุม่จดัสรรน้ำ�และการเรยีก

รอ้งอ้างสทิธกิม็บีทบาทมากขึน้ ความขดัแยง้จากปญัหาน้ำ�มีทัง้กรณกีารแยง่น้ำ�ระหวา่ง

เกษตรกรผู้ทำ�นาปรังภายในชุมชนบ้านสีทาใต้ด้วยกันเอง เช่น การลักน้ำ�ของชาวนา

ต้นน้ำ�ในคลองสายยอ่ย กลา่วคอืชาวนาทีอ่ยูบ่รเิวณตน้คลองลักลอบเปดิน้ำ�เขา้นาเกนิ 

2,000 ลกูบาศกเ์มตรตอ่ไร ่ตามทีช่ลประทานกำ�หนด สง่ผลใหช้าวนาทีอ่ยูป่ลายคลอง

ได้รับน้ำ�ไม่เพียงพอ ซึ่งนาปรังเขื่อนป่าสักจะปล่อยน้ำ�เป็นเวลาสี่เดือนหมุนเวียนกัน
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ระหว่างคลองช่วงบนและคลองช่วงล่าง ช่วงละ 10 วัน และงดจ่ายน้ำ�สองเดือน ก่อน

ปล่อยน้ำ�สำ�หรับนาปี การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเกษตรกรใช้การเจรจาต่อรองผ่าน

ประธานกลุม่ผูใ้ชน้้ำ�ยอ่ยเพือ่หาคนกลางในการทำ�ขอ้ตกลงรว่มกนั เปน็ระเบยีบลงโทษ

ที่ ผู้ลักน้ำ�ต้องจ่ายค่าน้ำ�ให้กับเกษตรกรคู่กรณีไร่ละ 400 บาท 

	 กรณนี้ำ�เสยี ความขดัแยง้ระหวา่งโรงงานผลติสารเคมีกบัชาวบ้านสองคอนกลาง

ยังคงมีมาอย่างต่อเนื่อง ปี พ.ศ. 2552 ชาวบ้านรวมกลุ่มกันประท้วงต่ออุตสาหกรรม

จงัหวัดและผูว้า่ราชการจงัหวดัสระบรุ ีกรณีประปาหมูบ้่านซึง่ใชน้้ำ�ดบิจากแมน่้ำ�ปา่สกั

ปนเปือ้นสารพิษทีเ่กิดจากการปลอ่ยน้ำ�เสยีของโรงงาน ชาวบา้นเกดิอาการแพน้้ำ� คนั 

และขึ้นผื่นแดง มีการรับเรื่องไว้ แต่ก็ไม่พบว่ามีการดำ�เนินการแต่อย่างใด จนกระทั่งปี 

พ.ศ. 2553 ผูใ้หญ่บา้นหมู ่4 รว่มกับกำ�นนัตำ�บลสองคอนนำ�มอืหมนุไปปิดประตรูะบาย

น้ำ�ทิ้งของโรงงาน เพื่อปิดกั้นไม่ให้น้ำ�เสียไหลลงสู่แม่น้ำ�ป่าสัก สร้างความไม่พอใจให้

กับเจ้าของโรงงานซึ่งเป็นนักธุรกิจชาวอินเดีย มีการแจ้งความและทำ�เรื่องไปยังสถาน

ทูตอินเดีย ข้อความว่าชาวบ้านรังแกผู้ประกอบการ นายอำ�เภอแก่งคอยจึงมาเจรจา

ขอให้ผู้ใหญ่บ้านและกำ�นันเปิดประตูระบายน้ำ�  การเคล่ือนไหวปรากฏขึ้นอย่างต่อ

เนือ่ง แปดเดอืนตอ่มาชาวบา้นรว่มกนัรา่งหนงัสอืรอ้งเรยีนตอ่นางประทปี อึง้ทรงธรรม 

นักสิทธิมนุษยชนและร้องเรียนต่อสมาชิกวุฒิสภา ฝ่ายกิจกรรมส่ิงแวดล้อม เพื่อขอ

ความเป็นธรรมและขอให้ช่วยตรวจสอบระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงงาน        

ผลคอืโรงงานถกูสัง่ปดิ จนกระทัง่ตน้ปี พ.ศ. 2554 โรงงานดงักล่าวกส็ามารถเปดิกจิการ

ไดอ้กีคร้ัง ในชือ่ใหม ่ภายใตค้ณะผูบ้รหิารชดุเดมิ ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็วา่ แมช้าวบา้นและ

ผูน้ำ�ชมุชนจะอาศยัความชว่ยเหลอืของเจา้หนา้ทีร่ฐัและผูม้บีทบาททางการเมอืง  แต่

อิทธิพลมืดเหนือกฎหมายก็ทำ�ให้การเรียกร้องเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชาวบ้านไม่

เป็นผลสำ�เร็จ ซึ่งผู้ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดก็คือเกษตรกรผู้ยากจน

	 ขอ้ทีส่อง เมือ่เกษตรกรตอ้งเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงทางพืน้ทีแ่ละสังคมในพืน้ที่

กึ่งเมืองกึ่งชนบท อีกทั้งบริบทความเปราะบางต่างๆ ได้แก่ ภัยแล้ง ความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรน้ำ�และที่ดิน ความขัดแย้งในทรัพยากรน้ำ�  การสูญเสียที่ดินทางการ

เกษตร การเปลี่ยนระบบการเพาะปลูก ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร ประชากรใน

หมู่บ้านที่เพิ่มขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความไม่แน่นอนของปริมาณ

น้ำ� การขยายพืน้ทีท่ำ�นาปรงั และการรบัจา้งทัง้ในและนอกภาคเกษตรนอกฤดกูาลทำ�

นา ตลอดจนแรงผลักดันที่นำ�ไปสู่ยุทธวิธีดำ�รงชีพ เหล่านี้ทำ�ให้เกษตรกรจำ�เป็นต้อง
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สรา้งยทุธวธิดีำ�รงชพีหลากหลายรปูแบบขึน้มา ตามความสามารถในการเขา้ถงึทนุของ

แต่ละครัวเรือน ทั้งทุนมนุษย์ ทุนการเงิน ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ และทุนสังคม 

เพื่อปรับตัวให้อยู่รอดตามการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน์ ซึ่งจากการศึกษาพบว่า 

การปรับตัวมีแปดรูปแบบคือระดับครัวเรือน ได้แก่ การเพิ่มความหลากหลายของ

การเกษตร การรับจ้างในและนอกภาคเกษตรนอกฤดูกาลทำ�นา การทำ�เกษตรเป็น

อาชีพเสริม การเป็นเกษตรกรประเภทใหม่ และการต่อรองกับรัฐ ส่วนระดับชุมชน 

ได้แก่ การต่อรองกับโรงงานและการรวมกลุ่มเพื่อจัดสรรน้ำ� อธิบายได้ดังนี้

	 1) การเพิ่มความหลากหลายของการเกษตรในครัวเรือน มีเกษตรกรท่ีเลือกใช้

ยุทธวิธีนี้ร้อยละ 85.42 ของครัวเรือนเกษตรทั้งสองชุมชน 48 ราย โดยเกษตรกรจะใช้

ประโยชน์จากพ้ืนที่รอบบ้านทำ�สวนเกษตรผสมผสานเพื่อแก้ไขปัญหาน้ำ�ขาดแคลน 

และยังเป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือน พบได้ท้ังบ้านสองคอนกลางและบ้านสีทาใต้ 

ซึ่งเกษตรกรที่เลือกใช้วิธีน้ีส่วนมากเป็นเกษตรกรชาย (ชาย 33 ราย หญิงแปดราย) 

ฐานะยากจน (บ้านสองคอนกลางเป็นเกษตรกรฐานะปานกลางสองราย ยากจนเก้าราย 

บ้านสีทาใต้เป็นเกษตรกรฐานะร่ำ�รวยสองราย ปานกลางสามราย ยากจน 25 ราย) มี

ที่ดนิผืนเล็ก (บา้นสองคอนกลางเกษตรกรมีที่ดินผนืใหญ่สองราย ที่ดนิผืนเล็กเก้าราย 

บ้านสีทาใต้เกษตรกรมีที่ดินผืนใหญ่ห้าราย ที่ดินผืนเล็ก 25 ราย) และมีน้ำ�เพื่อ

การเกษตรเพียงพอ (บ้านสองคอนกลางเกษตรกรเข้าถึงแหล่งน้ำ�สะดวก 11 ราย บ้าน

สทีาใตเ้กษตรกรเขา้ถงึแหลง่น้ำ�สะดวก 28 ราย และไมส่ามารถเขา้ถงึแหลง่น้ำ�สองราย) 

ยกตวัอยา่ง เกษตรกรชายวัย 78 ป ีฐานะปานกลาง มทีีดิ่นถอืครองสองไร ่ปลกูมะกรดู 

480 ต้น เริ่มแรกทำ�นาปีมีที่นาของตัวเอง 15 ไร่ ต่อมาราคาข้าวตกต่ำ� ค่ายา ค่าปุ๋ย 

ค่าน้ำ� และค่าจ้างแรงงานแพง ในขณะที่ผักสวนครัวมีราคาดี เลยตัดสินใจแบ่งที่นาให้

ลูกแล้วหันมาทำ�สวนมะกรูดของตัวเอง เริ่มปลูกปี พ.ศ. 2534 พร้อมการเข้ามาของ

ประปาหมู่บ้าน มีประปาหมู่บ้านเป็นแหล่งน้ำ�หลัก รดน้ำ�สัปดาห์ละหนึ่งถึงสองครั้ง 

ครั้งละสี่ถึงห้าลูกบาศก์เมตร อัตราค่าน้ำ�ลูกบาศก์เมตรละห้าบาท การขายใบมะกรูด

จะให้แม่ค้ามาตัดเอง กิโลกรัมละ 20 บาท รายได้ต่อวันประมาณ 100-400 บาท เหล่าน้ี

แสดงใหเ้หน็วา่การมทีนุมนษุยด้์านกำ�ลงักายท่ีแข็งแรง ทนุธรรมชาต ิแปลงมะกรดู และ

ทนุกายภาพ การเปน็ชมุชนในพืน้ทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบท ทำ�ใหเ้กษตรกรรายนีส้ามารถหา

รายไดท้ีม่ัน่คงและสามารถจนุเจือปากทอ้งไดโ้ดยไมต่อ้งพึง่พาการสง่เงนิกลบับา้นของ

ลูกหลานแต่อย่างใด 
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	 2) การรับจ้างในภาคเกษตร มีเกษตรกรที่เลือกใช้ยุทธวิธีนี้ ร้อยละ 22.92 ของ

ครวัเรือนเกษตรทัง้สองชมุชน 48 ราย มคีวามจำ�เปน็ตอ้งเพิม่รายไดเ้พือ่ปากทอ้งและ

การศึกษาของลูกหลาน เน่ืองจากรายได้จากการทำ�นาไม่แน่นอน ส่วนใหญ่เป็น

เกษตรกรชายมีกำ�ลังกายแข็งแรง (ชาย 10 ราย หญิงหนึ่งราย) ตั้งแต่ฐานะร่ำ�รวยถึง

ยากจน (บ้านสองคอนกลางเป็นเกษตรกรรวยหนึ่งราย ปานกลางหนึ่งราย บ้านสีทา

ใต้เป็นเกษตรกรรวยสามราย ปานกลางห้าราย ยากจนหนึ่งราย) ถือครองที่ดินผืนเล็ก 

(บ้านสองคอนกลางเกษตรกรมีที่ดินผืนใหญ่หน่ึงราย ที่ดินผืนเล็กหนึ่งราย สีทาใต้

เกษตรกรมีที่ดินผืนใหญ่สามราย ที่ดินผืนเล็กหกราย) มีน้ำ�เพื่อการเกษตรเพียงพอ 

(บ้านสองคอนกลางเกษตรกรเข้าถึงแหล่งน้ำ�สะดวกสองราย สีทาใต้เก้าราย) ทั้งมีและ

ไม่มีเครื่องมือทางการเกษตรเป็นของตัวเอง ซ่ึงเกษตรกรรวยจะมีรถไถและเครื่องตัด

หญ้าแบบเดินตาม เกษตรกรฐานะปานกลางมีเครื่องตัดหญ้าแบบสะพาย ส่วน

เกษตรกรยากจนใช้แรงกายรับจ้างปักดำ�  ยกตัวอย่าง เกษตรกรชายวัย 47 ปี ฐานะ

ปานกลาง มีที่ดินของตัวเองแปดไร่ในชุมชน อยู่ใกล้คลองชลประทาน ใช้ทำ�นาปีและ

นาปรงั เกษตรกรกูยื้มเงิน ธ.ก.ส.ซือ้รถไถเปน็ของตวัเอง หารายไดเ้สรมินอกเหนอืจาก

การทำ�นาเป็นค่าใช้จ่ายสำ�หรับการศึกษาของลูกสองคน รับจ้างไถนาและตีเลนให้กับ

ชาวนารายอื่นทั้งในและนอกชุมชน อัตราไร่ละ 500 บาท เกษตรกรรายนี้ใช้ทุนมนุษย์

หรือแรงกาย ทนุการเงนิคอื เงนิกูย้มื ธ.ก.ส. ทีใ่ช้ซือ้รถไถ และทนุสงัคมหรอืสายสมัพนัธ์

ที่สนิมสนมกับชาวนารายอื่น สร้างแหล่งรายได้ที่หลากหลายให้กับครัวเรือน 

	 3) การประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรนอกฤดูกาลทำ�นา มีเกษตรกรที่เลือกใช้

ยุทธวิธีนี้ร้อยละ 20.83 ของครัวเรือนเกษตรทั้งสองชุมชน 48 ราย เกษตรกรกลุ่มนี้มี

ข้อจำ�กัดคือทำ�นาได้ปีละหนึ่งครั้ง ที่นาอยู่ไกลแหล่งน้ำ�  และไม่มีเงินเพียงพอสำ�หรับ

สูบน้ำ�เข้านาจึงต้องหาแหล่งรายได้เพิ่ม เช่น รับจ้างโรงงาน รับจ้างแปรรูปขยะรีไซเคิล 

รับจา้งงานบญุ และรบัจา้งตดัเยบ็เสือ้ผา้ ทัง้เกษตรกรชายและหญงิ (ชายสองราย หญงิ

แปดราย) อายุ 40-60 ปี การศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย ฐานะยากจน (บ้านสอง

คอนกลางเป็นเกษตรกรยากจนสองราย สีทาใต้เกษตรกรยากจนแปดราย) ประสบ

ปัญหาขาดแคลนน้ำ�เพ่ือการเกษตร (บ้านสองคอนกลางเกษตรกรไม่สามารถเข้าถึง

แหล่งน้ำ�สองราย สีทาใต้ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ำ�แปดราย) ยกตัวอย่าง เกษตรกร

ชายวัย 40 ปี ฐานะจน จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น มีที่ดินถือครอง 11 ไร่ อยู่

ในชมุชนหา้ไรใ่ชท้ำ�นา และอยูน่อกชมุชนหกไรก่ำ�ลงัประกาศขาย จากปญัหาทีน่าไกล
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แหล่งน้ำ� ตน้ทนุการผลติสงู และลกูกำ�ลังอยูใ่นวัยเรยีน สง่ผลใหร้ายไดจ้ากการทำ�นาปี

ไม่เพียงพอสำ�หรับจุนเจือครอบครัว เกษตรกรรายนี้จึงต้องรับจ้างเป็นฝ่ายผลิต 

(ชั่วคราว) ที่โรงงานผลิตสุขภัณฑ์แห่งหนึ่งในอำ�เภอแก่งคอย รายได้วันละ 180 บาท 

จะเห็นว่าเกษตรกรรายนี้สามารถใช้ทุนมนุษย์คือทักษะความรู้ บวกกับทุนกายภาพ 

ไดแ้ก ่การอาศยัอยูใ่นยา่นโรงงาน ทำ�งานรบัจา้งนอกภาคเกษตรนอกฤดกูาลทำ�นา หา

รายได้เพิ่มให้กับครอบครัวได้

	 4) การประกอบอาชีพรับจ้างเป็นหลักและเกษตรกรเป็นอาชีพเสริม มีเกษตรกร

ที่เลือกใช้ยุทธวิธีนี้ร้อยละ 16.67 ของครัวเรือนเกษตรทั้งสองชุมชน 48 ราย เป็น

เกษตรกรชาย (ชายแปดราย) อายุไม่เกิน 55 ปี จบการศึกษามัธยมศึกษา ตอนปลาย 

ฐานะรวย (บา้นสองคอนกลางเปน็เกษตรกรรวยสามราย สทีาใตเ้ปน็เกษตรกรรวยสาม

ราย ปานกลางสองราย) มีที่ดินผืนใหญ่ (บ้านสองคอนกลางเกษตรกรมีที่ดินผืนใหญ่

สามราย สีทาใต้เกษตรกรมีที่ดินผืนใหญ่ห้าราย) มีน้ำ�เพื่อการเกษตรเพียงพอ (บ้าน

สองคอนกลางเกษตรกรเข้าถึงแหล่งน้ำ�สะดวกสามราย สีทาใต้เกษตรกรเข้าถึงแหล่ง

น้ำ�สะดวกห้าราย) เกษตรกรกลุ่มน้ีมีที่นาทั้งของตนเองและเช่า ที่สำ�คัญมีเคร่ืองมือ

ทางการเกษตรของตนเอง ยกตัวอย่าง เกษตรกรชาย   วัย 51 ปี จบการศึกษา

มัธยมศึกษาตอนปลาย ฐานะร่ำ�รวย รับจ้างเป็นฝ่ายผลิต (ถาวร) อยู่โรงงานผลิต

สุขภัณฑ์แห่งหนึ่งในอำ�เภอแก่งคอย รายได้ต่อเดือน 20,000 บาท ในขณะเดียวกันก็

ทำ�นาควบคู่ไปด้วย มีที่นาทั้งสิ้น 60 ไร่ ของตัวเองห้าไร่ เช่าจากญาติ 20 ไร่ คนใน

ชุมชน 20 ไร่และนายทุน 15 ไร่ จ่ายค่าเช่าเป็นเงิน นาปรังไร่ละ 500 บาท นาปีไร่ละ 

1,000 บาท สาเหตุที่ประกอบอาชีพท้ังในและนอกภาคเกษตรพร้อมๆ กัน เพราะ

ผูกพันต่ออาชีพชาวนา อีกทั้งยังต้องหาเงินหมุนเวียน เพื่อส่งลูกเรียนและเป็นต้นทุน

สำ�หรับการทำ�นาปีและนาปรัง ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูง เช่น ค่าจ้างตีเลนไร่ละ 300 บาท ค่า

จ้างพ่นยาฆ่าแมลงไร่ละ 500 บาท ค่าจ้างเกี่ยวข้าวไร่ละ 500 บาท ค่าน้ำ�ไร่ละ 400 

บาท และค่าประทัดไล่นกถุงละ 100 บาท รายได้ในภาคเกษตรของครัวเรือนนี้ไม่ได้

มาจากการขายขา้วเปลอืกเพยีงอยา่งเดยีว แตก่ารมรีถไถเปน็ของตวัเองทำ�ใหเ้กษตรกร

สามารถรับจา้งในภาคเกษตรได้อกี ดงันัน้การใชแ้รงงานและความรูข้องเกษตรกร ผสม

ผสานกับทุนการเงินได้แก่ เงินเดือนจากโรงงาน และเงินจากการขายข้าวเปลือก ทุน

ธรรมชาติ ได้แก่ ที่นาใกล้แหล่งน้ำ� ทุนกายภาพ ได้แก่ การอยู่ใกล้แหล่งงาน และทุน

สังคมคือ ความสนิทสนมกับคนในหมู่บ้าน เหล่านี้ก็ทำ�ให้เกษตรกรสามารถพัฒนา
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ความอยู่ดีมีสุขของครัวเรือนได้อย่างมั่นคง

	 5) การเกดิขึน้ของเกษตรกรประเภทใหมใ่นบา้นสทีาใต ้คดิเปน็รอ้ยละ 4.17 ของ

ครัวเรือนเกษตรบ้านสีทาใต้ทั้งหมด 35 ราย เป็นเกษตรกรชาย (ชายสองราย) อายุไม่

เกิน 55 ปี การศึกษาปริญญาตรี ฐานะร่ำ�รวย (เกษตรกรรวยสองราย) มีทั้งที่ดินผืน

ใหญ่และผืนเล็ก (เกษตรกรมีที่ดินผืนใหญ่หน่ึงราย ที่ดินผืนเล็กหนึ่งราย) มีน้ำ�เพื่อ

การเกษตรเพยีงพอ (เกษตรกรเขา้ถงึแหลง่น้ำ�สะดวกสองราย) มทีีด่นิทำ�กนิของตวัเอง

อยู่ใกล้คลองห้วยแร่และคลองชลประทาน เดิมทำ�งานนอกภาคเกษตร ต่อมาเม่ือ

เศรษฐกิจถดถอย รายได้ของครัวเรือนไม่แน่นอน จึงเปล่ียนตัวเองมาเป็นเกษตรกร

แบบเต็มตวั ยกตัวอยา่ง เกษตรกรชาย เจ้าของบอ่ปลา วยั 52 ปี จบปรญิญาตรี ฐานะ

รวย มีที่ดินทั้งสิ้น 20 ไร่ อยู่ใกล้คลองชลประทาน เดิมเป็นสถาปนิกอยู่กรุงเทพ แต่

พอเศรษฐกิจซบเซา รายได้ไม่แน่นอน อีกทั้งค่าครองชีพสูง จึงตัดสินใจเลิกอาชีพ

สถาปนกิผนัตวัเองมาเปน็เกษตรกรแบบเตม็ตวั ดว้ยการปรบัเปล่ียนทีน่าของบรรพบรุษุ

เปน็บอ่ตกปลาขนาดใหญ่หนึง่บอ่ และบอ่ตกปลาขนาดเลก็อกีสีบ่อ่ สำ�หรบัแขง่ขนัตก

ปลาและจำ�หนา่ย ทัง้นีเ้กษตรกรไดป้รบัใชค้วามรูด้า้นสถาปตัยกรรมและความชืน่ชอบ

ในกีฬาตกปลา บวกกับที่ดินที่อยู่ใกล้แหล่งน้ำ�  เงินสะสมจากอาชีพเดิม การอยู่ใกล้

ชุมชนและย่านโรงงานสร้างรายได้รูปแบบใหม่ให้กับครัวเรือน

	 6) การต่อรองกับรัฐ เปน็ยทุธวธิีของเกษตรกรบา้นสีทาใต้ ร้อยละ 2.08 ของครัว

เรือนเกษตรสีทาใต้ทั้งหมด 35 ราย เป็นเกษตรกรหญิง (หญิงสามราย) อายุประมาณ 

70 ปี ฐานะยากจน (เกษตรกรยากจนสามราย) มีที่ดินผืนเล็ก (เกษตรกรมีที่ดินผืนเล็ก

สามราย) และขาดแคลนน้ำ�เพ่ือการเกษตร (เกษตรกรไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ำ�สาม

ราย) เนื่องจากโครงการก่อสร้างถนนเลียบคลองชลประทานสร้างทับคลองสูบน้ำ�

พลังงานไฟฟ้าสองคอน แหล่งน้ำ�หลักของเกษตรกรที่ทำ�กินอยู่ฝั่งขวาของถนนอดิเรก

สาร สง่ผลใหเ้กษตรกรละแวกนัน้ไมส่ามารถเขา้ถงึแหลง่น้ำ�เพือ่การเกษตรได ้จงึมกีาร

รวมกลุม่กนัของเกษตรกรเพ่ือตอ่รองกบัชลประทาน ยกตวัอย่าง เกษตรกรหญงิเจา้ของ

สวนกล้วย วัย 72 ปี ฐานะจน จบการศึกษาประถมศึกษาปีที่สี่ มีที่ดินของตัวเองห้าไร่ 

ใช้ปลูกบ้านเรือนและทำ�สวนกล้วย หลังจากโครงการก่อสร้างถนนเลียบคลอง

ชลประทานทบัแหลง่น้ำ�เดมิ สง่ผลใหเ้กษตรกรไมม่นี้ำ�เพ่ือการเกษตร โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่งช่วงเดือนเมษายนถึงมิถุนายนของทุกปีที่ประสบปัญหากล้วยขาดน้ำ�  ยืนต้นตาย 

และขาดรายได้ เกษตรกรจึงต้องไปร้องเรียนต่อชลประทานเพื่อขอน้ำ�เข้าสวน แต่พบ
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ว่าการขอความช่วยเหลือนี้ไม่เป็นผล เนื่องจากชลประทานไม่สนับสนุนการเจาะท่อ

ผ่านถนนเพื่อปล่อยน้ำ�เข้าสวนกล้วย ด้วยเหตุผลที่ว่าไม่คุ้มทุน กรณีนี้แม้ว่าเกษตรกร

จะมคีวามกลา้ไดก้ลา้เสยี มกีารขอความชว่ยเหลอืจากชลประทาน แตเ่ม่ือขาดทุนการ

เงินสำ�หรับขุดเจาะท่อส่งน้ำ�จากคลองชลประทานผ่านถนน ก็ทำ�ให้ไม่สามารถเข้าถึง

แหล่งน้ำ�ได้

	 7) การต่อรองกับโรงงานของเกษตรกรบ้านสองคอนกลางทั้งหมด 13 ราย ร่วม

กบัชาวบา้นรายอ่ืนในชมุชนเนือ่งจากโรงงานผลติสารเคมใีนบา้นสองคอนเหนอืปลอ่ย

น้ำ�เสียลงสู่แม่น้ำ�ป่าสัก ซึ่งเป็นแหล่ง  น้ำ�ดิบสำ�หรับผลิตประปาหมู่บ้านของบ้านสอง

คอนกลาง ส่งผลให้ชาวบ้านทุกครัวเรือนได้รับความเดือดร้อน เนื่องจากน้ำ�ประปามี

กลิ่นเหม็นและเกิดอาการแพ้ สำ�หรับเกษตรกรมีทั้งเกษตรกรชายและหญิง (ชาย 10 

ราย หญงิสามราย) ฐานะรวยถึงยากจน (เกษตรกรรวยสามราย ปานกลางสีร่าย ยากจน

หกราย) มีที่ดินผืนใหญ่และผืนเล็ก (เกษตรกรมีที่ดินผืนใหญ่สองราย ที่ดินผืนเล็ก 11 

ราย) น้ำ�เพื่อการเกษตรเพียงพอและขาดแคลน (เกษตรกรเข้าถึงแหล่งน้ำ�สะดวก 11 

ราย ไมส่ามารถเขา้ถงึแหลง่น้ำ�สองราย) สำ�หรบัการรวมกลุม่ของชาวบ้านเพือ่ประทว้ง

โรงงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534-2554 เริ่มจากการรวมกลุ่ม

ประทว้งตอ่นายอำ�เภอแกง่คอย ไดม้หีนงัสอืแจง้เตอืนไปยงัโรงงาน ผลคอืนายอำ�เภอ

ถูกสั่งย้ายราชการ ต่อมาเป็นการรวมกลุ่มประท้วงต่ออุตสาหกรรมและผู้ว่าราชการ

จังหวัดสระบุรี มีการรับเรื่องแต่ไม่มีการดำ�เนินการแต่อย่างใด ล่าสุดมีการร่างหนังสือ

ร้องเรียนต่อนางประทีป อ้ึงทรงธรรม นักสิทธิมนุษยชน และร้องเรียนต่อสมาชิก

วฒุสิภา ฝา่ยกจิกรรมสิง่แวดลอ้ม เพือ่ขอใหช้ว่ยตรวจสอบระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม

ของโรงงาน มีการนั่งรถสำ�รวจโรงงานและจัดเวทีพูดคุย ข้อสรุปคือโรงงานถูกส่ังปิด

ด้วยคำ�สั่งของอุตสาหกรรมจังหวัดสระบุรี ภายใต้ข้อตกลงที่ว่าเมื่อโรงงานมีมาตรการ

ป้องกันและรักษาส่ิงแวดล้อมให้แก่ชุมชนที่ดีแล้วจึงจะสามารถเปิดกิจการได้ กรณีนี้

เป็นการปรับใช้ทุนมนุษย์ ได้แก่ ความสามัคคีและความกล้าได้กล้าเสียของชาวบ้าน 

ทนุสงัคม ไดแ้ก ่การพ่ึงพาตวัแทนของรฐั สรา้งยทุธวธิลีดความเสีย่งจากปญัหาคณุภาพ

น้ำ�

	 8) การรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือจัดสรรน้ำ� มีเกษตรกรท่ีเลือกใช้ยุทธวิธีน้ี ร้อยละ 

79.17 ของครวัเรอืนเกษตรทัง้สองชมุชน 48 ราย สว่นใหญเ่ปน็เกษตรกรชายทีป่ระสบ

ปญัหาน้ำ�ขาดแคลนและเกดิการแยง่ชงิน้ำ�ระหวา่งผูท้ำ�นาปรังดว้ยกนัเอง (ชาย 20 ราย 
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หญงิแปดราย) ฐานะยากจน (บา้นสองคอนกลางเปน็เกษตรกรรวยสามราย ปานกลาง

สองราย ยากจนห้าราย สีทาใต้เป็นเกษตรกรรวยสามราย ปานกลางหกราย ยากจน 

19 ราย) มีที่ดินผืนเล็ก (บ้านสองคอนกลางเกษตรกรมีที่ดินผืนใหญ่สองราย ที่ดินผืน

เล็กแปดราย สีทาใต้เกษตรกรมีที่ดินผืนใหญ่สามราย ที่ดินผืนเล็ก 25 ราย) มีน้ำ�เพื่อ

การเกษตรเพียงพอ (บ้านสองคอนกลางเกษตรกรเข้าถึงแหล่งน้ำ�สะดวก 10 ราย สีทา

ใต้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งน้ำ�สะดวก 25 ราย ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ำ�สามราย) ยก

ตัวอย่าง การรวมกลุ่มของเกษตรกรบ้านสีทาใต้ เมื่อปี พ.ศ. 2523 ขอความช่วยเหลือ

จากกรมส่งเสริมพลงังานใหต้ดิตัง้เครือ่งสบูน้ำ�จำ�นวนสองเครือ่งและกอ่สรา้งคลองสบู

น้ำ�พลงังานไฟฟา้สองคอนเพือ่สบูน้ำ�จากแมน่้ำ�ปา่สกัมาเปน็แหลง่น้ำ�สำ�รองสำ�หรบัทำ�

นาปรัง อัตราค่าสูบน้ำ�  สมาชิกชั่วโมงละ 120 บาท และบุคคลทั่วไปชั่วโมงละ 140 

บาท ซึง่ตอ่มาการรวมกลุม่นีไ้ดถ้กูยกระดบัเปน็สหกรณก์ลุม่ผูใ้ช้น้ำ�คลองสบูน้ำ�พลงังาน

ไฟฟ้า ภายใต้การดูแลขององค์การบริหารส่วนตำ�บลสองคอนและสหกรณ์การเกษตร

จงัหวดัสระบรุ ีจะเหน็ว่าเกษตรกรพยายามปรบัใชท้นุทีม่ใีนชมุชน ไดแ้ก่ ความสามคัคี

ของคนในชมุชน แหลง่น้ำ�จากแมน่้ำ�ปา่สกั และการพึง่พาหนว่ยงานของรฐั แก้ไขปัญหา

น้ำ�ขาดแคลนและร่วมกันจัดสรรน้ำ�ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ข้อที่สาม การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน้ำ�ระดับครัวเรือน ระดับไร่นา ระดับ

ชุมชน และระดับลุ่มน้ำ� จะขึ้นอยู่กับปัญหาน้ำ�และความสามารถในการเข้าถึงทุนของ

แต่ละครัวเรือน ซึ่งการจัดการปัญหาน้ำ�แต่ละประเภท ครัวเรือนจะสร้างรูปแบบของ

การมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน ดังนี้

	 ปัญหาน้ำ�เพื่อการเกษตรขาดแคลน		

	 เกษตรกรมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน้ำ�  กรณีน้ำ�เพื่อการเกษตรขาดแคลน 

สำ�หรับ บ้านสองคอนกลางมี 12 ราย คิดเป็นร้อยละ 92.31 ของครัวเรือนเกษตรบ้าน

สองคอนกลางทั้งหมด บ้านสีทาใต้ มี 33 ราย คิดเป็นร้อยละ 94.29 ของครัวเรือน

เกษตรบ้านสีทาใต้ทั้งหมด ทั้งเกษตรกรชายและหญิง ทุกฐานะ ทั้งมีท่ีดินผืนเล็กต่ำ�

กวา่ 20 ไร ่และทีดิ่นผนืใหญม่ากกว่า 40 ไร ่ทัง้อยูใ่กลน้้ำ�และไกลน้ำ� ซึง่การมสีว่นรว่ม

ในการแก้ไขปัญหามีหลายระดับ ดังนี้

	 1) การมีสว่นรว่มในการแก้ไขปญัหาระดบัครวัเรอืนพบวา่ สมาชกิในครวัเรือนจะ

ร่วมกันวางแผนจัดสรรน้ำ�และร่วมรับผลประโยชน์ โดยหน้าที่หลักเป็นของผู้นำ�ครัว

เรอืนทีจ่ะเปน็ผูป้ระสานงาน ดำ�เนนิการ และตดิตามประเมนิผล ซึง่รปูแบบการมสีว่น
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ร่วมในการแก้ไขปัญหาน้ำ�เพื่อการเกษตรขาดแคลนของครัวเรือนเกษตรในปัจจุบัน

จำ�เป็นต้องอาศัยทุนมนุษย์ ทักษะของผู้นำ� ทุนการเงิน และทุนสังคม ความร่วมมือ

ของสมาชิกในครัวเรือนเพื่อแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที

	 2) การมีส่วนร่วมระดับไร่นาพบว่า ต้องอาศัยความร่วมมือของทั้งสมาชิกใน          

ครัวเรือน เกษตรกรรายอ่ืน คณะกรรมการชลประทาน และเจ้าหน้าที่ชลประทาน        

ยกตัวอย่าง เกษตรกรบ้าน  สีทาใต้ วัย 61 ปี ฐานะปานกลาง เป็นเกษตรกรเต็มตัว  

มทีีน่าผนืเลก็อยูป่ลายน้ำ�ของคลองสายยอ่ย กลา่วคอื เม่ือชลประทานปล่อยน้ำ�ตามร

อบเวรที่กำ�หนดในฤดูทำ�นาปรังพบว่าน้ำ�เข้านามีปริมาณไม่เพียงพอ เนื่องจาก

เกษตรกรที่อยู่ต้นน้ำ�เปิดน้ำ�เข้านาในปริมาณเกินกว่าที่ชลประทานกำ�หนด นาปรังไร่

ละ 2,000 ลูกบาศก์เมตร เกษตรกรรายนี้จึงปรึกษาหารือกับสมาชิกในครัวเรือนและ

ร้องทุกข์ต่อประธานกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ย่อยเขตพื้นที่สองคอนบ้านธาตุประสานใจ จากนั้น

ประธานกลุ่มผู้ใช้น้ำ�ย่อยก็จะนำ�เรื่องร้องเรียนเข้าที่ประชุม ได้ข้อสรุปคือมีการทำ�ข้อ

ตกลงร่วมกันระหว่างผู้ใช้น้ำ�เป็นระเบียบการลงโทษที่ผู้ลักน้ำ�ต้องจ่ายค่าน้ำ�ให้กับ

เกษตรกรคู่กรณีไร่ละ 400 บาท 

	 3) การมีส่วนร่วมระดับชุมชนพบว่า การปรับเปลี่ยนระบบบริหารจัดการน้ำ�ของ

รัฐมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดสรรน้ำ�ระดับชุมชน การมีส่วนร่วมถูกปรับ

เปลี่ยนจากระบบเครือญาติเป็นการเกรงกลัวต่ออำ�นาจของผู้มีบทบาทในชุมชน 

นอกจากนี้สิทธิในการเข้าถึงน้ำ�ยังมีความสัมพันธ์กับทำ�เลที่ตั้งของที่ดิน และฐานะ

ทางการเงนิของแตล่ะครวัเรอืน โดยชาวบา้นและเกษตรกรในชมุชนได้พยายามเขา้มา

มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน้ำ�เพื่อการเกษตรขาดแคลนในรูปแบบต่างๆ ตามความ

สามารถในการเข้าถึงทุนที่หลากหลาย อย่างไรก็ตามทุกครัวเรือนต่างก็มีจุดมุ่งหมาย

เดียวกันคือเพื่อแสดงศักยภาพของครัวเรือนและชุมชนที่จะตอบโต้อำ�นาจภายนอก    

บนความเชื่อที่ว่าคนในพื้นที่เท่านั้นที่จะแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้การมีส่วนร่วม

ระดับชุมชนจำ�เป็นต้องอาศัยความร่วมมือของทุกภาคส่วนทั้งเกษตรกร ผู้นำ�ชุมชน 

และเจ้าหน้าที่รัฐไปพร้อมๆ กัน 

	 4) การมีสว่นร่วมระดบัลุม่น้ำ� เมือ่เกษตรกรตอ้งเผชญิกบัปญัหาน้ำ�เพือ่การเกษตร

ขาดแคลน เชน่ ในฤดฝูนเกษตรกรสามารถสบูน้ำ�เข้านาหา้ถงึหกครัง้ตอ่รอบ แตฤ่ดแูลง้

สามารถสบูไดเ้พยีงสองครัง้ตอ่รอบ เกษตรกรจะวางแผนจดัสรรน้ำ� และแกไ้ขในระดบั

ครัวเรือนก่อน ต่อมาระดับชุมชนจึงมีการแจ้งสถานการณ์น้ำ�แก่ชาวบ้าน จากนั้นจะ
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รว่มกนัปรกึษาหารอืและประสานงานขอความชว่ยเหลอืจากองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล

สองคอนและชลประทาน โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นสื่อกลาง แต่ในระดับลุ่มน้ำ� เนื่องจาก

เกษตรกรไม่เข้าใจระบบการทำ�งานของคณะอนุกรรมการ    ลุ่มน้ำ� พอมีปัญหาก็จะ

แก้ไขกันเองในครัวเรือนหรือไม่ก็พ่ึงพาตัวแทนของรัฐ โดยไม่คำ�นึงถึงการมีส่วนร่วม

ระดับลุ่มน้ำ�แต่อย่างใด

	 ปัญหาน้ำ�เพื่อการบริโภคในครัวเรือนขาดแคลน

	 ผูม้สีว่นรว่มในการแกไ้ขปญัหาน้ำ� กรณนี้ำ�เพือ่การบรโิภคในครวัเรอืนขาดแคลน 

สำ�หรับบ้านสองคอนกลาง คือ เกษตรกรทุกครัวเรือนจำ�นวน 13 ราย และสีทาใต้ คือ 

เกษตรกรทกุครวัเรอืนจำ�นวน 35 ราย ทัง้ชายและหญงิ ตัง้แตฐ่านะร่ำ�รวยจนถงึยากจน  

	 1) การมีส่วนร่วมระดับครัวเรือนพบว่า เมื่อน้ำ�ฝนซึ่งเป็นแหล่งน้ำ�ดื่มธรรมชาติ

หายาก ขาดแคลน และปนเปื้อนมลภาวะ สมาชิกในครัวเรือนจะร่วมกันวางแผนและ

ดำ�เนนิการหาแหลง่น้ำ�เพือ่บรโิภคให้กบัครวัเรอืน ซึง่วิธกีารแกไ้ขปญัหาจะเชือ่มโยงกบั

ความสามารถในการเข้าถึงทุนของครัวเรือน เกษตรกรฐานะดี มีการศึกษาสูง จะซื้อ

เครื่องกรองน้ำ�ที่โฆษณาในอินเตอร์เน็ตมาใช้ในครัวเรือนร่วมกับการซื้อน้ำ�จากรถเร่

ขายน้ำ� ส่วนเกษตรกรที่มีฐานะปานกลางถึงยากจน การศึกษาไม่สูงนัก จะซื้อน้ำ�จาก

รถเร่ขายน้ำ�ร่วมกับซื้อน้ำ�จากเครื่องทำ�น้ำ�ดื่มของหมู่บ้าน 

	 2) การมีส่วนร่วมระดับชุมชนพบว่า เกษตรกรจำ�เป็นอย่างมากที่จะต้องอาศัย

ผูใ้หญบ่า้นซึง่เปน็ตวัแทนของรฐัทีอ่ยูใ่นภาคประชาชนใหเ้ขา้มามบีทบาทสำ�คัญในการ

ดำ�เนินการและประสานงานขอความช่วยเหลือจากภาครัฐ ในการจัดสร้างแหล่งผลิต

น้ำ�ดื่มให้กับชุมชน ทั้งน้ีพบว่าการมีส่วนร่วมระดับชุมชนสามารถแก้ไขปัญหาน้ำ�เพ่ือ

การบรโิภคขาดแคลนได้อยา่งมปีระสทิธผิล เนือ่งจากมีการรว่มมือกนัอยา่งจรงิจงัของ

ชาวบ้านและมีผู้นำ�ที่เข้มแข็ง

	 ปัญหาน้ำ�เสีย 

	 ผู้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาน้ำ� กรณีน้ำ�เสีย คือ เกษตรกรบ้านสองคอนกลาง

ทั้งหมด 13 ราย ทั้งชายและหญิง ทุกฐานะ ทุกระดับการศึกษา ซึ่งการมีส่วนร่วมใน

การแก้ไขปัญหาน้ำ�เสียนั้นมีหลายระดับ แต่ละระดับจะมีรูปแบบการมีส่วนร่วมที่แตก

ต่างกันตามทุนของแต่ละครัวเรือน

	 1) การมีส่วนร่วมระดับครัวเรือนพบว่า แต่ละครัวเรือนจะมีวิธีการแก้ไขปัญหาที่

แตกต่างกันตามทุนที่มี ผู้นำ�ครัวเรือนและแม่บ้านมักจะเป็นผู้ที่มีบาทสำ�คัญในการ
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แก้ไขปัญหา ซึ่งวิธีการแก้ไขปัญหาระดับครัวเรือนมีสองรูปแบบคือครัวเรือนฐานะดี

นิยมใช้เครื่องกรองน้ำ�แบบที่ต่อกับท่อน้ำ�ประปา สำ�หรับกรองน้ำ�มาไว้ใช้ในกิจกรรม

อืน่ๆ ของครวัเรอืน สว่นครวัเรอืนทีม่ฐีานะปานกลางและยากจนจะใช้หวัจกุทีส่วมกบั

กอ๊กน้ำ�สำ�หรบักรองน้ำ� หรอืรองน้ำ�ประปาใสถ่งัพลาสตกิหรอืโอง่เกบ็น้ำ� แลว้ใชส้ารสม้

แกว่งไปมา เพื่อให้น้ำ�ตกตะกอน ใส และมีกลิ่นเหม็นลดลง 

	 2) การมีส่วนร่วมระดับไร่นาพบว่า ผู้นำ�ครัวเรือนทำ�หน้าท่ีเผยแพร่ข้อมูล ตัดสินใจ 

และดำ�เนินการแก้ไขปัญหา ส่วนแม่บ้านและสมาชิกในครัวเรือนจะช่วยรับฟังปัญหา 

สืบเสาะข้อมูล และร่วมหารือ ทั้งนี้หากความสัมพันธ์ภายในครัวเรือนเข้มแข็ง ผู้นำ�ดี 

มีความรู้ และมีทุนการเงินเพียงพอ ก็จะส่งผลให้การดำ�เนินการแก้ไขปัญหาน้ำ�เสีย

ระดับไร่นาสำ�เร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยไม่มีการพึ่งพาตัวแทนของภาครัฐ 

	 3) การมีส่วนร่วมระดับชุมชนพบว่า เมื่อการแก้ไขปัญหาน้ำ�เสียระดับครัวเรือน

เปน็เพยีงการแกไ้ขปญัหาทีป่ลายเหต ุอกีทัง้ไมช่ว่ยบรรเทาความเดอืดรอ้นจากการใช้

น้ำ�ประปาของชาวบา้นใหล้ดนอ้ยลง ชาวบา้นและเกษตรกรบา้นสองคอนกลางจงึรวม

ตวักันเพือ่แก้ไขปญัหา จากไม่กีค่รวัเรอืน ขยายวงกวา้งเปน็ระดบัชุมชน ซึง่การรวมตัว

กันของชาวบ้าน ส่วนใหญ่เป็นผู้ชาย ต้ังแต่ฐานะร่ำ�รวยถึงยากจน โดยมีผู้ใหญ่บ้าน

เปน็ผูน้ำ� อย่างไรกต็ามแมช้าวบ้านจะพยายามใชศ้กัยภาพชุมชน นัน่คือการมีผูน้ำ�เขม้

แข็ง ความกล้าได้กล้าเสีย ความร่วมมือของชาวบ้าน การขอความช่วยเหลือจากนัก

สิทธิมนุษยชน และสมาชิกวุฒิสภา ด้วยวิธีการต่างๆ แล้ว แต่ท้ายที่สุดปัญหาก็ไม่ได้

รบัการแกไ้ขอยา่งจรงิจงั เนือ่งจากโรงงานมอีำ�นาจและเงนิทนุมากกวา่ จงึสามารถเปดิ

กิจการขึ้นใหม่ได้อีกครั้ง 

	 4) การมีสว่นร่วมระดับลุม่น้ำ�พบวา่ การมสีว่นร่วมในการแกไ้ขปญัหาน้ำ�เสยีของ

ชาวบ้านสองคอนกลางมีแค่ระดับครัวเรือน ระดับไร่นา และระดับชุมชนเท่านั้น ส่วน

การมีส่วนร่วมระดับลุ่มน้ำ�ไม่ปรากฏ

อภิปรายผลการศึกษา
	 ผลการศึกษาคร้ังนี้ช่วยให้เกิดความเข้าใจในสามประเด็นคือ การเปล่ียนแปลง

ของสังคมเกษตรในพื้นที่ก่ึงเมืองก่ึงชนบท ยุทธวิธีดำ�รงชีพของเกษตรกรในพื้นท่ีกึ่ง

เมอืงกึง่ชนบท รวมทัง้สทิธแิละการมสีว่นรว่มในทรพัยากรน้ำ�ของเกษตรกรในพืน้ทีก่ึง่

เมืองกึ่งชนบท ซึ่งรายละเอียดมีดังนี้
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	 1) การเปลีย่นแปลงของสงัคมเกษตรในพืน้ทีก่ึง่เมืองกึง่ชนบท เกดิจากโลกาภวิตั

นแ์ละแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของรฐั ทีมุ่ง่เน้นการทำ�เกษตรเชงิพาณชิยใ์นเขต

ชานเมอืง เพ่ือปอ้นโรงงานและตอบสนองความตอ้งการของตลาดโลก จากการศกึษา

ของนกัวชิาการหลายกลุม่มขีอ้ถกเถยีงเกีย่วกบักระบวนการเปล่ียนแปลงดงักล่าวสอง

ลกัษณะคอื สงัคมเกษตรเปลีย่นแปลงจากเดมิโดยสิน้เชิง หมายถงึ อาชีพเกษตรถกูลด

ความสำ�คญัลง เกษตรกรเลกิทำ�เกษตรแลว้หนัไปทำ�งานนอกภาคเกษตรแทน ตามการ

ศึกษาของ ฮาร์ด (Hart. 1989 : 31-49) และ ริกก์ (Rigg. 2006 : 180-202) กับสังคม

เกษตรเปลีย่นแปลงจรงิ แตเ่กษตรกรกย็งัคงเหน็ความสำ�คัญของอาชีพเกษตรและทีด่นิ

ทำ�กินอยู่ โดยพยายามปรับเปลี่ยนระบบเกษตรตามความสามารถในการเข้าถึงทุนที่

เปลี่ยนแปลงของแต่ละครัวเรือน ตามการศึกษาของ ยศ (2539) สำ�หรับผลการศึกษา

ครั้งนี้พบว่า ตั้งแต่รัฐส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกข้าวเพื่อป้อนโรงสี และให้มีการลงทุน

ของภาคอุตสาหกรรมอย่างแพร่หลาย ขยายออกไปยังพื้นที่ชานเมือง เหล่านี้ก่อให้

เกดิการเปลีย่นแปลงของสงัคมเกษตรในพืน้ทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบทหนึง่ลักษณะ สอดคล้อง

กับการศึกษาของยศ กล่าวคือเกษตรกรในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบทยังคงทำ�เกษตร แต่มี

การปรับเปล่ียนระบบเกษตรให้เหมาะสมกับความสามารถในการเข้าถึงทุนของแต่ละ

ครัวเรือน เช่น กรณีของเกษตรกรฐานะดี มีการศึกษาสูง อาชีพหลักคือรับจ้างโรงงาน 

อาชีพเสริมคือเกษตรกร เป็นเจ้าของที่ดินผืนใหญ่ทั้งของตนเองและเช่า อยู่ใกล้แหล่ง

น้ำ�  ใช้ที่ดินปลูกข้าวท้ังนาปีและนาปรัง เพ่ือให้ได้ผลผลิตดีป้อนโรงสีปีละสองถึงสาม

ครั้ง สร้างรายได้ที่มั่นคงให้กับครัวเรือน ส่วนเกษตรกรฐานะปานกลางถึงยากจนการ

ศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย มีที่ดินผืนเล็ก อยู่ไกลแหล่งน้ำ� บ้างตัดสินใจขายที่ดินให้

กับนายทุน แล้วหันมาปรับพื้นที่รอบบ้านทำ�สวนเกษตรผสมผสาน ขุดร่องเล้ียงปลา 

ปลูกผลไม้ และผักสวนครัว ใช้ประปาหมู่บ้านเป็นหลัก มีผลผลิตขายตลอดปี ส่วน

เกษตรกรที่เหลือจะยังคงใช้พื้นที่ทำ�นาปี มีน้ำ�ฝนเป็นหลัก แต่เมื่อถึงฤดูทำ�นาปรังจะ

หันไปรับจ้างนอกภาคเกษตร เช่น รับจ้างโรงงาน รับจ้างงานบุญ และรับจ้างแปรรูป

ขยะรีไซเคิล หารายได้เสริมนอกเหนือจากการทำ�นา ทั้งนี้เพื่อความอยู่รอดของครัว

เรือนท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตน์  

	 2) ยุทธวิธีดำ�รงชีพของเกษตรกรในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท เป็นกระบวนการปรับ

ตัวเพื่อความอยู่รอดของเกษตรกรแถบชานเมืองหรือพื้นที่รอยต่อระหว่างเมืองและ

ชนบท ตามความสามารถในการเขา้ถงึทนุของเกษตรกรแตล่ะครวัเรอืน ซึง่ยทุธวธีิดำ�รง
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ชีพดังกล่าวมีทั้งการสร้างความหลากหลายในการดำ�รงชีพ ได้แก่ ยุทธวิธีที่ต้องพึ่งพา

ทีด่นิและทนุธรรมชาต ิตามการศกึษาของ วอลคเกอร ์บรซู และซซูาน (Walker, Bruce 

and Susan 2001 : 297-309)  และยุทธวิธีที่ไม่ต้องพึ่งพาที่ดินและทุนธรรมชาติ แต่

พึ่งพาทุนมนุษย์ ทุนสังคม และทุนกายภาพแทน ตามการศึกษาของ เอลลิส (Ellis. 

1998: 1-38) และ วอลคเกอร์ บรูซ และซูซาน (Walker, Bruce and Susan. 2001 : 

1297-301) การปอ้งกนัความเสีย่ง ตามการศกึษาของ ลชี เมียรนส์ และสคูนส์ (Leach, 

Mearns and Scoones.1997 : 1-21 ) ได้แก่ ยุทธวิธีเชิงรุก เช่น การต่อรองต่างๆ และ

ยุทธวธิเีชงิรับ เชน่ การสรา้งสถาบนัในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชมุชน สดุท้าย

การสร้างแนวทางเพื่อความอยู่รอด ได้แก่ ยุทธวิธีเปลี่ยนแปลงอาชีพ ตามการศึกษา

ของวอลคเกอร ์บรซู และซซูาน (Walker, Bruce and Susan. 2001 : 297-309) สำ�หรบั

ผลการศึกษาครั้งนี้พบว่า ยุทธวิธีดำ�รงชีพของเกษตรกรในพื้นที่กึ่งเมืองก่ึงชนบทของ

อำ�เภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี มีความสอดคล้องกับการศึกษาของนักวิชาการข้างต้น 

ทั้งการสร้างความหลากหลายในการดำ�รงชีพ ได้แก่ ยุทธวิธีที่ต้องพึ่งพาที่ดินและทุน

ธรรมชาติ เช่น การขายที่นาแล้วปรับพ้ืนที่รอบบริเวณบ้านหันมาทำ�สวนเกษตรผสม

ผสานของเกษตรกรฐานะปานกลางและยากจน และการเชา่ขยายพ้ืนท่ีสำ�หรบัปลกูขา้ว

นาปีและนาปรังตลอดทั้งปีของเกษตรกรฐานะร่ำ�รวย ส่วนยุทธวิธีที่ไม่ต้องพึ่งพาที่ดิน

และทุนธรรมชาติ แต่พึ่งพาทุนมนุษย์ ทุนสังคม และทุนกายภาพแทน เช่น การรับจ้าง

ในภาคเกษตร อาทิ รับจ้างตัดหญ้า รับจ้างไถนา และการรับจ้างนอกภาคเกษตรนอก

ฤดูกาลทำ�นา อาทิ รับจ้างโรงงาน รับจ้างงานบุญ และรับจ้างแปรรูปขยะรีไซเคิล การ

ปอ้งกนัความเสีย่ง ไดแ้ก ่ยทุธวธิเีชิงรกุ เชน่ การตอ่รองใหช้ลประทานทำ�ทอ่สง่น้ำ�ลอด

ถนนมายังสวนกล้วยของเกษตรกรหญิงวัยชราฐานะยากจนบ้านสีทาใต้ และการต่อ

รองใหโ้รงงานผลติสารเคมหียดุปลอ่ยน้ำ�เสยีลงสูแ่มน่้ำ�ปา่สกัของชาวบา้นทกุครวัเรอืน

บ้านสองคอนกลาง ส่วนยุทธวิธีเชิงรับ เช่น การรวมกลุ่มจัดสรรน้ำ�ของเกษตรกรผู้ทำ�

นาปรังบ้านสีทาใต้ สุดท้ายการสร้างแนวทางเพื่อความอยู่รอด ได้แก่ ยุทธวิธี

เปลีย่นแปลงอาชพี เชน่ การเลกิทำ�อาชพีสถาปนกิแลว้ผนัตวัเองมาเปน็เกษตรเตม็ตวั 

ด้วยการเปลี่ยนที่นาของบรรพบุรุษมาขุดบ่อเลี้ยงปลา ทั้งเพื่อแข่งขันและขาย สร้าง

รายได้รูปแบบใหม่ให้กับครัวเรือน

	 3) สทิธแิละการมสีว่นรว่มในทรพัยากรน้ำ�ของเกษตรกรในพืน้ทีก่ึง่เมอืงกึง่ชนบท 

เปน็แนวคดิและนโยบายการจัดการทีมุ่ง่เน้นใหท้กุภาคสว่นเขา้มามสีว่นรว่ม โดยเฉพาะ
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อยา่งยิง่องคก์รระดบัทอ้งถิน่และภาคประชาชน สำ�หรบัขอ้ถกเถยีงของนกัวชิาการกลุม่

ต่างๆ ในประเด็นน้ีช่วยสะท้อนให้เห็นว่าสิทธิและการมีส่วนร่วมในทรัพยากรน้ำ�ของ

เกษตรกรมีทั้งข้อดีและข้อเสีย นักวิชาการกลุ่มแรก อานันท์ (Anan. 1987 : 503-511) 

และ ริบอท และเพลูโซ (Ribot and Peluso. 2003 :155-181) เสนอว่าการกำ�หนดสิทธิ

ในทรัพยากรของรัฐสร้างความแตกแยกให้กับชาวบ้านในชุมชน ส่วนนักวิชาการกลุ่ม

ที่สอง  แวนเดอร์กีสต์ (Vandergeest. 1999 : 4-6) และยศ  สัตสมบัติ (2537 : 38-52) 

เสนอว่า เมื่อการกำ�หนดสิทธิของรัฐสร้างความแตกแยกให้กับชาวบ้านในชุมชน         

การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรจะช่วยให้ชาวบ้านสามารถอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

ของชุมชนให้เกิดความเป็นธรรมและยั่งยืน สำ�หรับผลการศึกษาครั้งนี้พบว่าเป็นไปได้

ทัง้สองทศิทางสอดคลอ้งกบันักวชิาการทัง้สองกลุม่ กลา่วคอื ลกัษณะแรก การกำ�หนด

สทิธใินทรพัยากรของรฐักอ่ให้เกดิความแตกแยกของคนในชุมชน เชน่ เกษตรกรฐานะ

ดี มีที่ดินผืนใหญ่ ใกล้แหล่งน้ำ� จะมีสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำ�มากกว่าเกษตรกร

ฐานะปานกลางถงึยากจน มทีีด่นิผนืเลก็ และไกลแหล่งน้ำ� อกีกรณคืีอ เกษตรกรทีเ่ปน็

สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ำ�จะมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจจัดสรรน้ำ�สำ�หรับทำ�นาปรัง

มากกว่าเกษตรกรที่ไม่ได้เป็นสมาชิก สำ�หรับลักษณะที่สองคือ เมื่อการกำ�หนดสิทธิ

ของรัฐสร้างความแตกแยกให้กับชาวบ้านในชุมชน การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร

จะชว่ยใหช้าวบา้นสามารถอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาตขิองชมุชนใหเ้กดิความเปน็ธรรม

และยั่งยืน เช่น การมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาขาดแคลนน้ำ�ระดับครัวเรือน อาทิ 

การหารือของสมาชิกในครัวเรือนเพื่อซื้อเครื่องกรองน้ำ�ไว้ใช้ในบ้าน การมีส่วนร่วมใน

การแกไ้ขปญัหาน้ำ�ขาดแคลนระดบัชมุชน อาท ิการจัดประชุมสมาชิกกลุ่มผูใ้ช้น้ำ�คลอง

ชลประทานเพือ่รว่มกนัวางแผนจดัสรรน้ำ�สำ�หรบัทำ�นาปรงั และการมสีว่นรว่มในการ

แกไ้ขปญัหาน้ำ�เสยีระดบัชมุชน อาท ิการรวมกลุม่ประท้วงตอ่นายอำ�เภอแกง่คอยของ

ชาวบ้านสองคอนกลางเพ่ือให้ออกหนังสือแจ้งเตือนโรงงานผลิตสารเคมีในบ้านสอง

คอนเหนอื กรณลีกัลอบปลอ่ยน้ำ�เสยีลงสูแ่มน่้ำ�ปา่สกัโดยปราศจากการบำ�บัดแตอ่ยา่ง

ใด ซึง่เหลา่นีจ้ะชว่ยสรา้งความสมัพนัธอ์นัดขีองทัง้สมาชกิในครวัเรอืน ไรน่า และชมุชน 

ตลอดจนยังเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ�ให้ยั่งยืนสืบไป
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