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ผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ
ในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี

The Affecting of Migrant Labour 
in Surat Thani Municipality, Thailand

บทคัดย่อ
	 การวจิยัน้ี มวีตัถปุระสงคเ์พือ่วเิคราะหป์จัจัยผลกระทบของแรงงานขา้มชาต ิและ

เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจัยผลกระทบของแรงงานข้ามชาติจำ�แนกตาม

ข้อมูลส่วนบุคคล โดยเลือกศึกษากลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในเขตเทศบาลนคร

สุราษฎร์ธานี จำ�นวน 400 คน และใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์

ขอ้มลูดว้ยร้อยละ คา่เฉลีย่ สว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน t-test การวเิคราะหค์วามแปรปรวน

และการวิเคราะห์ปัจจัย ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัจจัยผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ

ประกอบดว้ย 10 ดา้น คอื ดา้นสาธารณะ ด้านการดำ�รงชวีติประจำ�วนั ดา้นการจดัการ

ภาครฐั ดา้นความรูส้กึทางจิตใจ ดา้นการแพรร่ะบาดและวฒันธรรม ดา้นการงาน ดา้น

สุขาภิบาลและการพัฒนาฝีมือแรงงาน ด้านค่าครองชีพและการท่องเที่ยว ด้านการ

พัฒนาแรงงาน และด้านการทุจริตคอรัปชั่น 2) ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของ

ปัจจัยผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ พบว่า เพศที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อผล 

กระทบดา้นความรู้สกึทางจติใจทีแ่ตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสำ�คัญ (sig = 0.01) และจำ�นวน

สมาชกิในครอบครวัทีแ่ตกตา่งกนัมคีวามคดิเหน็ตอ่ผลกระทบดา้นการพฒันาแรงงาน

ที่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ (sig = 0.04)
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Abstract
	 This research aims to 1) to analyse the affecting factor of migrant labour 

2) to compare the difference of the factor that affecting the migrant labour.          

The informants are population in Surat Thani municipality area about 400.               

The Questionaires are used for collecting data. The statistics that is found in this 

research are percentage, mean ,and t-test. The results are as the following            

1) There are 10 affecting factors that is public factor, daily life factor, public 

administration factor,  emotion factor, spread out and culture factor, duties 

factors, sanitation and still development factor, cost of living and tourism factor, 

labour development factor, and corruption factor 2) The different of gender has 

statistically significance at the 0.01 level for emotion factor. Also, the number of 

family has statistically significance at 0.04 level for the labour development factor.

Keyword : The affecting, Migrant Labour, Suratthani Municipality

บทนำ�	
	 ปัจจัยการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับอุปสงค์และอุปทานของแรงงาน

โดยเมื่อเศรษฐกิจขยายตัวก็ต้องการแรงงานมากขึ้น (ดารณี สันทัดรม. 2539 : 15-18) 

จึงเป็นสาเหตุหน่ึงทำ�ให้เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงานหรือการย้ายถ่ินของแรงงานต่างชาติ

	 สำ�หรับการเคลื่อนย้ายแรงงานของประเทศไทยมีท้ังการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ระหวา่งประเทศและภายในประเทศ โดยการเคลือ่นย้ายแรงงานระหวา่งประเทศ เปน็

บริบทที่คนไทยย้ายไปทำ�งานในประเทศที่มีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจที่ดีกว่า ได้รับ

ผลตอบแทนทีส่งูกวา่ สว่นการเคลือ่นยา้ยแรงงานภายในประเทศ เปน็ผลมาจากปจัจยั

ทางเศรษฐกจิและไมใ่ชท่างเศรษฐกจิ และยงัพบวา่กระแสการเคลือ่นยา้ยของแรงงาน

คือ การเคลื่อนย้ายแรงงานออกจากภาคเกษตรกรรมเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น 

และเป็นการเคลื่อนย้ายถาวร (Permanet Mobility) ถึงแม้ว่ารายได้จากภาคเกษตร    

จะสูงข้ึน แรงงานก็ไม่เคลื่อนย้ายกลับสู่ภาคเกษตร เพราะในภาคอุตสาหกรรมมีผล

ประโยชน์ในรูปตัวเงิน และผลประโยชน์ทางอ้อม (ปัจจัยที่ไม่ใช่ตัวเงิน) สูงกว่าด้วย 
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เช่น ความสะดวกทางการศึกษา การดูแลทางการแพทย์ และความบันเทิงจากความ

เป็นเมือง (จิระ บุรีคำ�. 2537 : 20-23 ; ถวิล เปลี่ยนศรี. 2539 : 295-296) ประกอบ

กบัแรงงานไทยสว่นใหญม่คีวามรู ้ความชำ�นาญและคณุภาพมากขึน้ มศีกัยภาพในการ

ทำ�งานประเภทอตุสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ีซบัซอ้นมากขึน้ (องคก์ารระหวา่งประเทศ

เพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน. 2552 :8)

	 จากการเคลือ่นยา้ยแรงงานไทย สง่ผลใหเ้กดิการขาดแคลนแรงงานในกิจการบาง

ประเภทหรือขาดแคลนแรงงานในระดับล่าง ซ่ึงเป็นงานที่คนไทยไม่นิยมทำ�และมีค่า

จ้างไม่สูงนัก เรียกว่างาน 3D คือ Difficult (งานหนัก) Dirty (งานสกปรก) และ Dangerous 

(งานเสี่ยงอันตราย) เช่น กรรมกรในกิจการประมงและกิจการต่อเนื่องประมง กรรมกร

ทั่วไป กรรมกรในกิจการโรงงาน กรรมกรในกิจการเกษตรพืชสวนและพืชไร่ กรรมกร

ในกิจการปศุสัตว์ เป็นต้น (องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถ่ินฐาน. 2552 : 7) 

เมื่อกิจการดังกล่าวขาดแคลนแรงงาน จึงจำ�เป็นต้องจ้างแรงงานต่างด้าวหรือแรงงาน

ข้ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ้านมาทดแทน ประกอบกับผู้ประกอบการส่วนใหญ่เห็นว่า 

การจ้างแรงงานต่างด้าวหรือแรงงานข้ามชาติสามารถลดต้นทุนในการผลิตได้ มีความ

ขยันและไม่เก่ียงเร่ืองอัตราค่าจ้าง รวมท้ังปัจจัยความขัดแย้งการเมืองในประเทศเพ่ือนบ้าน 

ทำ�ให้ประชาชนไม่มีที่ดินทำ�กิน รายได้ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ ประชาชนว่างงาน    

ส่งผลให้แรงงานหลั่งไหลเข้ามาทำ�งานในประเทศไทยซึ่งมีภาวะทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า 

(กุศล สุนทรธาดา และ อุมาภรณ์ ภัทรวานิชย์. 2540 : 120-122)

	 แรงงานต่างด้าวหรือแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย นับวันย่ิงมีจำ�นวนเพ่ิมมากข้ึน

โดยในปี พ.ศ.2550-2555 มีจำ�นวนแรงงานต่างด้าวทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย 

เพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 28.93 (สำ�นักงานบริหารงานต่างด้าว. 2551-2555 : 39-45)  

ซ่ึงการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศไทย โดยผลดี

นัน้เปน็การลดปญัหาการขาดแคลนแรงงานบางประเภททีค่นไทยไมท่ำ� และยงัเปน็การ

ชว่ยเร่งหรือรกัษาระดบัความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิใหแ้กป่ระเทศไทยดว้ย ในขณะ

ทีผ่ลกระทบทีต่ามมากม็จีำ�นวนมาก เชน่ ปญัหาอาชญกรรม ปญัหายาเสพตดิ ปญัหา

สิ่งแวดล้อม ปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาทางสังคม ปัญหาทางสุขอนามัย เป็นต้น   

จากปัญหาดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ การดำ�รงชีวิตของประชาชน  

ชาวไทยในทุกระดับ (บุญธรรม ภักดี. 2539 : 20-23 ; ศศิพร ตัชชนานุสรณ์. 2543 : 

2) ซึ่งรัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาต่างๆ โดยมุ่งเน้นควบคุมการทำ�งานของแรงงาน
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ข้ามชาติที่ผิดกฎหมาย ด้วยวิธีการส่งเสริมนโยบายเกี่ยวกับการจัดการและควบคุม

แรงงานข้ามชาต ินโยบายการผอ่นผนัใหแ้รงงานข้ามชาตอิยูใ่นราชอาณาจกัรเปน็การ

ชั่วคราว การขึ้นทะเบียนโดยเปิดโอกาสให้นายจ้างนำ�แรงงานข้ามชาติมารายงานตัว

เพื่อจัดส่งรายชื่อไปให้ประเทศต้นทางพิสูจน์และรับรองสถานะเพื่อนำ�เข้าสู่ระบบที่  

ถูกต้องตามกฎหมายต่อไป แต่ถึงอย่างไรการดำ�เนินการดังกล่าวนั้น สามารถแก้ไข

ปัญหาได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น ซ่ึงผลกระทบจากแรงงานข้ามชาติได้ส่งผลในวงกว้าง  

ทั่วทั้งประเทศไทย (ฉลองขวัญ อุดทะยอด. 2542 : 96 ; องค์การระหว่างประเทศเพื่อ

การโยกย้ายถิ่นฐาน. 2552 : 8)

	 จงัหวดัสรุาษฎรธ์านเีปน็พืน้ทีท่ีม่กีารหลัง่ไหลเขา้มาทำ�งานของแรงงานขา้มชาติ

มากที่สุดในภาคใต้ โดยในปี พ.ศ. 2551-2555 มีแรงงานข้ามชาติทั้งที่เป็นแรงงานที่

ถูกตอ้งตามกฎหมายและผดิกฎหมาย เพ่ิมข้ึนคดิเปน็รอ้ยละ 67.57 (สำ�นกังานบรหิาร

แรงงานต่างด้าว. 2551-2555 : 51-55) เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการลงทุน 

ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวบริการ มีทรัพยากรท่ีมี

ความสำ�คญัตอ่การผลติและบรกิารอกีทัง้มกีารคมนาคมสะดวกท้ังทางน้ำ�และทางบก 

เปน็ปจัจยัทีเ่อือ้และสนบัสนนุให้เกดิการลงทนุ ประกอบกบัสภาพทัว่ไปของประชาชน

ที่พอมีฐานะ มักจะส่งให้บุตรหลานเรียนในระดับที่สูง ซ่ึงเป็นค่านิยมอย่างหนึ่ง           

ถึงแม้ว่าเมื่อจบการศึกษาแล้วจะไม่มีงานทำ� ก็จะส่งเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นเรื่อยๆ 

ทำ�ให้สถานประกอบการประเภทที่เกี่ยวกับการผลิตที่ต้องการพนักงานในระดับการ

ศึกษาไม่สูงนักขาดแคลนผู้ใช้แรงงาน ส่งผลให้แรงงานข้ามชาติหลั่งไหลเข้ามาในพื้นที่

จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยเฉพาะในพื้นที่เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มี

ท่าเรือและงานบริการต่างๆ มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ส่งผลให้แรงงาน    

ข้ามชาติในพื้นที่มีอยู่เป็นจำ�นวนมาก (สำ�นักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี. 2556 : 41)

	 ในการวิจัยคร้ังน้ี จึงมุ่งศึกษาถึงการวิเคราะห์ปัจจัยผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ

ในเขตเทศบาลนครสรุาษฎรธ์าน ีเพ่ือนำ�ผลการวิจัยไปเปน็นโยบายหรอืแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติและเป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยผลกระทบของแรงงานข้ามชาติในเขตเทศบาลนคร

สุราษฎร์ธานี
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	 2. เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจัยผลกระทบของแรงงานข้ามชาติ

จำ�แนกตามข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชนในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 1. ผลการวจิยัสามารถเปน็แนวทางแกไ้ขผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากแรงงานขา้มชาติ

ในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานีได้

	 2. หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนำ�ผลการวิจัยไปกำ�หนด

เป็นนโยบายและแนวทางในการบริหารจัดการเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ รวมถึงนำ�ไป

สูก่ารวางแผนในการจดับรกิารสาธารณะใหแ้กป่ระชาชนในพืน้ที ่และนำ�ไปพฒันาพืน้ที่

ในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป

การทบทวนวรรณกรรม 
	 1. แนวคิดทฤษฏีเกี่ยว กับแรงงานข้ามชาติ

	 การข้ามชาติ (Transnationalism) ถือได้ว่าเป็นกิจกรรมที่สัมพันธ์กับโลกาภิวัฒน์ 

และรัฐชาติ เนื่องจากมักมองว่าการข้ามชาติเป็นกิจกรรมที่ทำ�ให้รัฐแต่ละรัฐ

เปลี่ยนแปลงและลดความสำ�คัญลง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในด้านเศรษฐกิจ ที่ถูกกำ�กับ

โดยบรรดาบรรษัทข้ามชาติ อย่างไรก็ตามแนวคิด  การข้ามชาติมิใช่มีมิติเดียวที่ผ่าน

ความรว่มมอืกนัทางเศรษฐกจิเทา่นัน้ แตก่ารขา้มชาตยิงัเกีย่วโยงถงึการอพยพยา้ยถิน่

ของผูค้นโดยถกูกฎหมายและผดิกฎหมาย รวมท้ังกจิกรรมการคา้ทัง้ท่ีถกูกฎหมายและ

ผดิกฎหมายด้วยเชน่กนั นำ�มาซึง่การดำ�เนนิการทีเ่ขม้งวดมากขึน้ของรฐัในบรเิวณเส้น

เขตแดนและจุดผ่านแดนต่างๆ (จันทรา ธนะวัฒนาวงศ์. 2553 : 21) โดยการย้ายถิ่น 

เปน็การเคลือ่นยา้ยของประชากรจำ�นวนมากจากถิน่พำ�นกัของตนไปยงับรเิวณอืน่ โดย

ผูย้า้ยถิน่มีความตัง้ใจจะไปพำ�นักในถิน่ใหมเ่ปน็การชัว่คราวหรอืถาวร และอาจเปน็การ

ย้ายข้ามชาติหรือภายในประเทศ (สุภางค์ จันทวานิช. 2540 : 36) นอกจากน้ีการย้ายถ่ิน 

ยังเป็นกระบวนการทางสังคม (Social Process) ที่มีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลาในตัวของมันเอง ดังนั้นจึงมีความจำ�เป็นที่ต้องเข้าใจขบวนการย้ายถิ่น      

ถงึความเชือ่มโยงกบัระบบเศรษฐกจิ การเมอืงและการผสมผสานวฒันธรรมของระบบ

โลก ซึ่งอาจนำ�ไปสู่ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายหลังได้
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	 สาเหตุของการย้ายถิ่นระหว่างประเทศนั้น จำ�แนกได้เป็นปัจจัยผลักและดึง โดย

ปัจจัยผลัก ได้แก่ การว่างงาน ความยากจน และความด้อยพัฒนาของประเทศที่ส่ง

ออกแรงงาน สำ�หรับปัจจัยดึง ได้แก่ ขนาดและโครงสร้างของแรงงานในท้องถิ่น 

	 การปรบัระบบการศกึษาภาคบงัคบั ทำ�ใหก้ารเขา้สูต่ลาดแรงงานของคนรุน่หนุม่

สาวต้องชะลอเวลาออกไป เกิดช่องว่างสำ�หรับแรงงานต่างชาติไร้ทักษะเข้ามาทำ�งาน

แทน ซึ่งประเทศที่มีประชากรย้ายออกเหล่าน้ี จะมีการเจริญเติบโตของประชากรสูง 

การวา่งงานสงูและรายไดเ้ฉลีย่ตอ่หวัต่ำ� การยา้ยถิน่ไมช่ว่ยใหเ้กดิการพฒันาเศรษฐกจิ

สำ�หรับภูมิภาคที่ยากจนแต่จะทำ�ให้คงสภาพด้อยพัฒนาและยังต้องพึ่งพาศูนย์กลาง

ของลทัธทุินนยิมในอตุสาหกรรมอยู ่ซึง่ปจัจยัการยา้ยถิน่ดงักลา่วนัน้ ไดส้อดคลอ้งกบั 

จิระ บุรีคำ� (2537 : 20-23) กล่าวว่าปัจจัยที่มีผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานของไทยมี       

2 ปัจจัย คือ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยที่ไม่ใช่ทางเศรษฐกิจ โดยปัจจัยทาง

เศรษฐกิจ ได้แก่ รายได้   ต่อเดือน การว่างงาน ความเพียงพอของพื้นที่ทำ�กิน สำ�หรับ

ปัจจัยท่ีไม่ใช่ทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ขนาดของประชากรทั้งหมด ระดับการศึกษาของ

แรงงาน อายุของแรงงาน เพศของแรงงานและสถานภาพการสมรส เป็นต้น 

	  2. ผลกระทบของการเคลื่อนย้ายแรงงาน (กฤตยา อาชวนิจกุล. 2546 : 4-5)  

	   	   2.1 ผลกระทบดา้นประชากร คอื ผลตอ่การเปลีย่นแปลงขนาดและโครงสรา้ง

ของประชากร อตัราการพึง่พิงทางประชากร อตัราเกดิและอตัราตาย อตัราความแออัด 

การเปลีย่นแปลงตา่งๆ เหลา่นีอ้าจมากหรอืนอ้ยขึน้อยู่กบัจำ�นวนและคณุลกัษณะของ

ผู้ย้ายถิ่น เช่น เพศ อายุ การศึกษาและสถานภาพการสมรส เป็นต้น

	     2.2 ผลกระทบด้านแรงงานและอัตราการมีงานทำ� ในด้านบวกแรงงานต่างชาติ

อาจเข้ามาช่วยทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนในภาคการผลิตต่างๆ ท่ีคนท้องถ่ินหลีกเล่ียง

ท่ีจะทำ� ในด้านลบ การมีแรงงานต่างชาติทำ�ให้เกิดภาวะการกดค่าแรงของแรงงานท้องถ่ิน

และอำ�นาจในการตอ่รองรวมถึงสทิธแิรงงานของคนงานทอ้งถิน่นอ้ยลงเพราะนายจา้ง

มตีวัเลอืกมากขึน้ ซึง่อาจสง่ผลถงึเงือ่นไขการทำ�งานและการจา้งงานทีเ่ปลีย่นแปลงไป

ในทางลบด้วย

	     2.3 ผลกระทบทางด้านสังคม ประเทศปลายทางต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่าย

สวัสดิการสังคม ซึ่งจ่ายจากฐานระบบภาษีของประชาชนในประเทศปลายทาง

	     2.4  ผลกระทบต่อระบบสุขภาพ เกิดจากการแพร่กระจายโรคที่ผู้ย้ายถิ่นอาจ

นำ�ตดิตวัมา และสงัคมปลายทางตอ้งแบกรบัภาระคา่ใชจ้า่ยในการป้องกนัและเฝา้ระวงั
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โรคระบาด นอกจากนี้พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการเพิ่มอัตราป่วยและอัตราตายในกลุ่ม 

ผู้อพยพย้ายถิ่น คือ 1) ปัญหาในการถูกเลือกปฏิบัติด้วยอคติและความกลัว 2) ปัญหา

ความยากลำ�บากในการเขา้ถงึบรกิารสขุภาพและการศกึษา 3) ความแตกตา่งในสภาวะ

แวดลอ้ม 4) การอยูอ่าศยัในสภาพแวดลอ้มทีแ่ออดั ขาดระบบสขุาภบิาลท่ีสะอาด และ 

5) การมีรายได้ต่ำ�

	    2.5 ผลกระทบต่อการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม ก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์และ

การผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา  (ยงยุทธ์ แฉล้มวงษ์ และฉลองภพ 

สุสังกร์กาญจน์.  2539 : 46)

	    2.6 ผลกระทบต่อความมั่นคงภายในประเทศ ซึ่งเป็นความกังวลใจหลักของ

ประเทศปลายทางและประชาชนท้องถ่ินรวมท้ังสื่อมวลชนด้วย คือ การเพิ่มข้ึนของ

จำ�นวนคนทีร่ฐัตรวจสอบไมไ่ดเ้พราะไมม่รีะบบควบคมุจำ�นวนและทีอ่ยูอ่าศัย อาจกอ่

ให้เกิดกิจกรรมนอกระบบอันไม่อาจควบคุมได้ของรัฐ เช่น การจ้างงานนอกระบบ การรับ

รักษาโรคคลินิกผิดกฎหมาย รวมถึง การเพ่ิมข้ึนของจำ�นวนอาชญกรรมท่ีก่อโดยคนเถ่ือน 

เป็นต้น 

ระเบียบวิธีการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยมี              

รายละเอียดดังต่อไปนี้

	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

		   1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ ประชากรในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 

จำ�นวน 123,817 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556 งานชุมชนเมือง ฝ่ายพัฒนา

ชุมชน กองสวัสดิการสังคม เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี)

		  1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี จำ�นวน 

400 คน ซึง่ไดจ้ากการคำ�นวณโดยใชส้ตูร ทาโร ่ยามาเน ่(สุชาต ิประสิทธ์ิรฐัสินธ์ุ. 2544 

: 127) โดยผูว้จิยัไดก้ำ�หนดใหม้คีา่ความคาดเคลือ่นของกลุม่ตวัอยา่งรอ้ยละ 0.05 และ

ใชว้ธิกีารสุม่ตวัอยา่งแบบสดัสว่นหรอืแบบชัน้ภมู ิ(Stratified Random Sampling) ตาม

จำ�นวนชุมชนในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี

	 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 

		  เครื่องมือ คือ แบบสอบถาม ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้



วารสารมนุษยศาสตร์สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ

ปีที่ 10 ฉบับที่ 1 (เมษายน–กันยายน 2558) 
82

			   ตอนที ่1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มจีำ�นวนทัง้หมด 10 

ข้อ ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ จำ�นวนสมาชิกใน

ครอบครัว ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ภูมิลำ�เนาเดิม และชุมชนที่อยู่อาศัย โดยมี

ลักษณะคำ�ถามแบบตรวจรายการ (Checklist Questions) และแบบปลายเปิด (Open 

Ended Questions)

			   ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของแรงงานข้ามชาติที่มี

ต่อประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี ซึ่งมีจำ�นวนทั้งหมด 5 ด้าน 32 ข้อ 

ประกอบดว้ย ด้านสงัคมและสิง่แวดลอ้ม มจีำ�นวน 7 ขอ้ ดา้นการเมอืงและการจดัการ

ภาครัฐ มีจำ�นวน 6 ข้อ ด้านวัฒนธรรม มีจำ�นวน 5 ข้อ ด้านเศรษฐกิจ มีจำ�นวน 7 ข้อ 

ดา้นจิตใจและความรูส้กึ มจีำ�นวน 7 ขอ้ ซึง่ทัง้ 5 ด้านมลีกัษณะคำ�ถามแบบมาตราสว่น

ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ

			   ตอนที ่3 ขอ้เสนอแนะ มลีกัษณะเปน็แบบสอบถามปลายเปดิ (Open 

Ended Questions)

	 3. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้

	 ผู้วิจัยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูป SPSS (Statistical Product and Service Solutions) 

ในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยแบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้

		  3.1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู คอื 

ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

		  3.2 การวิเคราะห์ปัจจัยผลกระทบของแรงงานข้ามชาติในเขตเทศบาลนคร

สุราษฎร์ธานี เพื่อลดจำ�นวนตัวแปรให้เหลือตัวแปรที่สำ�คัญ โดยใช้สถิติการวิเคราะห์

ดว้ยวธิกีารสกดัปจัจยั PCA (Principle component analysis) โดยใชโ้ปรแกรมสำ�เรจ็รปู 

ตรวจสอบความเหมาะสมของการใชเ้ทคนคิการวเิคราะหป์จัจัยดว้ยสถติ ิKaiser-Mey-

er-Olkin Measure of Sampling Adequace (KMO) ท่ีมีค่าระหว่าง 0-1 โดยมีค่า       

เข้าใกล้ 1 แสดงว่ามีความเหมาะสม แต่ถ้ามีค่าน้อยกว่า 0.5 แสดงว่าไม่ควรใช้การวิเคราะห์

ปัจจัย และถือเกณฑ์การเลือกตัวแปรที่เข้าอยู่ในปัจจัยตัวใดตัวหนึ่ง โดยพิจารณาจาก

ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (Eigenvalue) ที่มากกว่า 1 และเอาค่าน้ำ�หนักปัจจัย 

(Factor Loading) ของตัวแปรแต่ละตัวของปัจจัยนั้นมีค่าตั้งแต่ 0.5 ขึ้นไป 

		  3.3 การทดสอบความแตกต่างของปัจจัยผลกระทบแรงงานข้ามชาติจำ�แนก

ตามข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ดว้ยสถติ ิt-test และการวิเคราะหก์ารถดถอย 
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(One way ANOVA : F-test) ที่ระดับนัยสำ�คัญ 0.05 และใช้วิธีการทดสอบรายคู่ด้วย 

Least Significant Difference (LSD) ในกรณีที่มีนัยสำ�คัญทางสถิติจากสถิติ F-test

ผลการวิจัย
	 การศึกษาเรื่องผลกระทบของแรงงานข้ามชาติในเขตเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้

	 1. ปจัจยัสว่นบคุคลของกลุม่ตวัอยา่ง พบวา่ กลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญเ่ปน็เพศหญงิ 

คิดเป็นร้อยละ 55.25 มีอายุระหว่าง 36-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 20.26 มีสถานภาพ

สมรส คิดเป็นร้อยละ 57.50 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ 6-10 ปี มากที่สุดคิดเป็น

ร้อยละ 14.50 ส่วนใหญ่มีจำ�นวนสมาชิกในครอบครัว 3-4 คน คิดเป็นร้อยละ 42 การ

ศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 34.50 ประกอบอาชีพธุรกิจ ค้าขาย คิดเป็น

ร้อยละ 35.27 และมีรายได้ระหว่าง 5,000–10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 17.50

	 2. การวิเคราะห์ปัจจัยผลกระทบของแรงงานข้ามชาติในเขตเทศบาลนคร

สุราษฎร์ธานี โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ปัจจัย (Factor Analysis) พบว่า การตรวจสอบค่า 

KMO (Kaiser–Meyer–Olkin Measure of Sampling Adequacy) เท่ากับ 0.74 ซึ่งมีค่า

มากกว่า 0.50 และเข้าใกล้ 1 แสดงว่ามีความเหมาะสมของข้อมูลทั้งหมดในการที่จะ

วิเคราะห์ปัจจัยได้

	 จากการวิเคราะห์ปัจจัยผลกระทบของแรงงานข้ามชาติในเขตเทศบาลนคร

สุราษฎร์ธานี จำ�นวน 32 ตัวแปร โดยมีข้อตกลงเบื้องต้นคือ ค่าไอเกน มากกว่า 1 และ

ถอืเอาคา่น้ำ�หนกัปจัจัย (Factor Loading) ของตวัแปรแตล่ะตวัของปจัจยันัน้มคีา่ตัง้แต ่

0.5 ขึ้นไป โดยใช้วิธีการสกัดปัจจัย (Factor Extraction) ด้วยวิธี Principle Component 

Analysis และหมุนแกนแบบแวรแิมกซ ์(Varimax) พบวา่   ตวัแปรสามารถจดักลุม่ปจัจยั

ได้ 10 ปัจจัย ทำ�ให้เหลือตัวแปรทั้งหมด 30 ตัวแปร มีการตัดตัวแปรที่ถูกสกัดออก

จำ�นวน 2 ตัวแปร และสามารถอธิบายความแปรปรวนสะสมทั้งหมดได้เท่ากับร้อยละ 

70.55 

	 3. ปัจจัยผลกระทบของแรงงานขา้มชาตใินเขตเทศบาลนครสรุาษฎรธ์าน ีสามารถ

จำ�แนกได้ 10 ปัจจัย โดยมีตัวแปรที่มีค่าน้ำ�หนัก ตั้งแต่ 0.59–0.91 ซึ่งมีรายละเอียด

แต่ละปัจจัยดังนี้
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	 ปัจจัยที่ 1 พบว่ามีตัวแปรสำ�คัญจำ�นวน 7 ตัวแปร มีค่าน้ำ�หนักตัวแปรในปัจจัย

ระหว่าง 0.71–0.88 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำ�ดับค่าน้ำ�หนักปัจจัยจากมาก

ไปหาน้อย ได้ดังน้ี ประชาชนให้ความสำ�คัญกับแรงงานข้ามชาติทำ�ให้เกิดปัญหาอาชญกรรม

เพิม่ขึน้ เชน่ การขโมย จีป้ลน้ ทะเลาะววิาท เปน็ตน้ มค่ีาน้ำ�หนกัปจัจยัมากทีส่ดุ (0.88) 

รองลงมาคือ แรงงานข้ามชาตินำ�สิ่งผิดกฎหมายเข้ามา เช่น ยาเสพติด ของหนีภาษี 

เป็นต้น (0.87) แรงงานข้ามชาติทำ�ให้เกิดชุมชนแออัด (0.85) การเพิ่มจำ�นวนแรงงาน

ข้ามชาติทำ�ให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาน้ำ�เสีย ปัญหาขยะ (0.83) แรงงาน

ขา้มชาตสิง่ผลให้เกดิการผสมผสานทางวฒันธรรมและประเพณรีะหวา่งไทยกบัประเทศ

ของแรงงานข้ามชาติในพ้ืนที่ (0.76) แรงงานข้ามชาตินำ�วัฒนธรรมที่เก่ียวกับศาสนา

และหลักในการดำ�เนินชีวิตของตนเข้ามาทำ�ให้เกิดการซึมซับทางวัฒนธรรมเกิดขึ้นใน

พืน้ท่ี (0.72) และแรงงานขา้มชาตทิำ�ให้ผูป้ระกอบการเพิม่การลงทนุ (0.71) ตามลำ�ดบั 

และเมือ่พจิารณาจากรายละเอยีดของตวัแปรในปจัจยั เหน็วา่สมควรตัง้ชือ่ปจัจยันีว่้า 

ด้านสาธารณะ

	 ปัจจัยที่ 2 พบว่ามีตัวแปรสำ�คัญจำ�นวน 6 ตัวแปร มีค่าน้ำ�หนักตัวแปรในปัจจัย

ระหว่าง 0.67–0.90 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำ�ดับค่าน้ำ�หนักปัจจัยจากมาก

ไปหานอ้ย ไดด้งันี ้ประชาชนใหค้วามสำ�คญักบัแรงงานขา้มชาตทิีเ่พิม่มากขึน้สง่ผลให้

เกิดความหวาดกลัวในการดำ�เนินชีวิต มีค่าน้ำ�หนักปัจจัยมากที่สุด (0.90) รองลงมา

คือ ไม่มีความไว้วางใจในสินค้า อุปโภค บริโภคที่จำ�หน่ายโดยแรงงานข้ามชาติ (0.85) 

แรงงานข้ามชาติสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

บางประเภทได้ (0.82) ไม่มีความไว้วางใจหรือกลัวที่จะทำ�งานร่วมกับแรงงานข้ามชาติ 

(0.76) ส่งผลต่อค่านิยมของคนไทยในเร่ืองวัตถุหรือความร่ำ�รวย (0.75) และส่งผล 

กระทบต่อชีวิตดั้งเดิมของประชาชนในพื้นที่ (0.67) ตามลำ�ดับ และเมื่อพิจารณาจาก

รายละเอียดของตัวแปรในปัจจัย เห็นว่าสมควรต้ังชื่อปัจจัยนี้ว่า ด้านการดำ�รงชีวิต

ประจำ�วัน  

	 ปัจจัยที่ 3 พบว่ามีตัวแปรสำ�คัญจำ�นวน 2 ตัวแปร มีค่าน้ำ�หนักตัวแปรในปัจจัย 

0.67–0.91 โดยมีตัวแปรคือ ความคิดเห็นแรงงานข้ามชาติเป็นพาหนะนำ�โรคระบาด

เขา้มาในพืน้ที ่และขนบธรรมเนยีมประเพณตีา่งๆ ในพืน้ทีไ่ดเ้ปลีย่นแปลงและมคีวาม

สอดคล้องกับของแรงงานข้ามชาติ  มีค่าน้ำ�หนักปัจจัย (0.91) และเมื่อพิจารณาจาก

รายละเอียดของตัวแปรในปัจจัย เห็นว่าสมควรตั้งชื่อปัจจัยนี้ว่า ด้านการแพร่ระบาด
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	 ปัจจัยที่ 4 พบว่ามีตัวแปรสำ�คัญจำ�นวน 3 ตัวแปร มีค่าน้ำ�หนักตัวแปรในปัจจัย

ระหว่าง 0.67–0.90 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำ�ดับค่าน้ำ�หนักปัจจัยจากมาก

ไปหาน้อย ได้ดังนี้ ประชาชนให้ความสำ�คัญกับแรงงานข้ามชาติมีผลต่อการกำ�หนด

นโยบายบริหารประเทศ มีค่าน้ำ�หนักปัจจัยมากท่ีสุด (0.90) รองลงมาคือ แรงงานข้ามชาติ

เข้ามาแย่งสิทธิในการรับบริการสาธารณะ เช่น สาธารณสุข การศึกษา เป็นต้น (0.82) 

และการมีแรงงานข้ามชาติในพื้นที่เป็นจำ�นวนมากส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ (0.67) ตามลำ�ดับ และเมื่อพิจารณาจากรายละเอียดของตัวแปร      

ในปัจจัย เห็นว่าสมควรตั้งชื่อปัจจัยนี้ว่า ด้านการจัดการภาครัฐ

	 ปัจจัยที่ 5 พบว่ามีตัวแปรสำ�คัญจำ�นวน 3 ตัวแปร มีค่าน้ำ�หนักตัวแปรในปัจจัย

ระหว่าง 0.59–0.89 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำ�ดับค่าน้ำ�หนักปัจจัยจากมาก

ไปหาน้อย ได้ดังนี้ ประชาชนให้ความสำ�คัญกับการเข้ามาของแรงงานข้ามชาติทำ�ให้

รู้สึกหดหู่ใจ มีค่าน้ำ�หนักองค์ประกอบมากที่สุด (0.89) รองลงมาคือ แรงงานข้ามชาติ

เข้ามาแย่งชิงงานแรงงานไทย (0.86) และความคิดเห็นที่มีต่อความรู้สึกลำ�บากใจ        

ในการติดต่อสื่อสารกับแรงงานข้ามชาติ (0.59) ตามลำ�ดับ และเม่ือพิจารณาจาก         

รายละเอียดของตัวแปรในปัจจัย เห็นว่าสมควรตั้งชื่อปัจจัยนี้ว่า ด้านความรู้สึกทางใจ

	 ปัจจัยที่ 6 พบว่ามีตัวแปรสำ�คัญจำ�นวน 2 ตัวแปร มีค่าน้ำ�หนักตัวแปรในปัจจัย

ระหว่าง 0.87–0.88 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงลำ�ดับค่าน้ำ�หนักปัจจัยจากมาก

ไปหาน้อย ได้ดังนี้ ประชาชนให้ความสำ�คัญกับแรงงานข้ามชาติทำ�ให้คนไทยว่างงาน

และขาดรายได ้มคีา่น้ำ�หนกัปจัจยัมากทีส่ดุ (0.88) สว่นตวัแปรจำ�นวนแรงงานขา้มชาติ

ทีเ่พิม่มากขึน้นำ�ไปสูป่ญัหาคนไทยกลายเปน็คนกลุม่น้อยในพืน้ท่ีในอนาคต มนี้ำ�หนกั

ปัจจัยน้อยท่ีสุด (0.87) และเม่ือพิจารณาจากรายละเอียดของตัวแปรในปัจจัย เห็นสมควร

ตั้งชื่อปัจจัยนี้ว่า ด้านการงาน

	 ปัจจัยที่ 7 พบว่ามีตัวแปรสำ�คัญจำ�นวน 2 ตัวแปร มีค่าน้ำ�หนักตัวแปรในปัจจัย

ระหว่าง 0.85–0.88 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าแรงงานข้ามชาติทำ�ให้นายจ้าง     

ไม่ใหค้วามสำ�คญัในการพฒันาฝมีอืแรงงานไทยในทอ้งถิน่ มีค่าน้ำ�หนกัปจัจยัมากทีสุ่ด 

(0.88) ส่วนตัวแปรสถานที่อยู่อาศัยของแรงงานข้ามชาติก่อให้เกิดปัญหาแหล่งเกิด   

โรคระบาด โรคติดต่อ และยากแก่การควบคุม มีน้ำ�หนักปัจจัยน้อยที่สุด (0.85)           

และเมื่อพิจารณาจากรายละเอียดของตัวแปรในปัจจัย เห็นสมควรตั้งชื่อปัจจัยนี้ว่า            
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ด้านสุขาภิบาลและการพัฒนาฝีมือแรงงาน

	 ปัจจัยที่ 8 พบว่ามีตัวแปรสำ�คัญจำ�นวน 2 ตัวแปร มีค่าน้ำ�หนักตัวแปรในปัจจัย

ระหว่าง 0.85–0.91 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าแรงงานข้ามชาติทำ�ให้อำ�นาจในการ

ต่อรองขอขึ้นราคาของแรงงานไทยลดลง มีค่าน้ำ�หนักปัจจัยมากที่สุด (0.91) ส่วน

ตัวแปรแรงงานข้ามชาติทำ�ให้บรรยากาศของการท่องเที่ยวเสียหาย มีน้ำ�หนักปัจจัย

น้อยท่ีสุด (0.85) และเมื่อพิจารณาจากรายละเอียดของตัวแปรในปัจจัย ผู้วิจัยเห็น

สมควรตั้งชื่อปัจจัยนี้ว่า ด้านค่าครองชีพและการท่องเที่ยว

	 ปัจจัยที่ 9 พบว่ามีตัวแปรสำ�คัญจำ�นวน 2 ตัวแปร มีค่าน้ำ�หนักตัวแปรในปัจจัย

ระหว่าง 0.65–0.61 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าแรงงานข้ามชาติทำ�ให้แรงงานไทย

ตอ้งมกีารฝกึฝนและพฒันาฝมีอืมากขึน้ มคีา่น้ำ�หนกัปจัจยัมากทีส่ดุ (0.65) สว่นตวัแปร

การกระทำ�ทุจริตที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติต้ังแต่ในระดับท้องถิ่นจนถึงระดับ

ประเทศ มีน้ำ�หนกัปจัจยันอ้ยทีส่ดุ (0.61) และเมือ่พจิารณาจากรายละเอยีดของตวัแปร

ในปัจจัย เห็นสมควรตั้งชื่อปัจจัยนี้ว่า ด้านการพัฒนาแรงงาน

	 ปัจจัยที่ 10 พบว่ามีตัวแปรสำ�คัญ จำ�นวน 1 ตัวแปร คือ แรงงานข้ามชาติทำ�ให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีช่องทางในการกระทำ�ทุจริตมากขึ้น เช่น เรียกรับสิ้นบนหรือ

เรียกรับเงินเพื่ออำ�นวยความสะดวกให้แก่แรงงานข้ามชาติ (0.76) และเม่ือพิจารณา

จากรายละเอียดของตัวแปรในปัจจัย เห็นสมควรต้ังชื่อปัจจัยนี้ว่า ด้านการทุจริต

คอรัปชั่น

	 4. การทดสอบปัจจัยที่จัดกลุ่มใหม่กับปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า

	 อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และภูมิลำ�เนาที่แตกต่างกันมีความคิดเห็น

ต่อผลกระทบของปัจจัยทั้งหมดไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ

	 เพศที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อผลกระทบของปัจจัยท้ังหมดไม่แตกต่างกัน

อย่างมีนัยสำ�คัญ ยกเว้นด้านความรู้สึกทางจิตใจ (ปัจจัยที่ 5) พบว่า เพศชายและ    

เพศหญิงมีความคิดเห็นต่อผลกระทบด้านความรู้สึกทางจิตใจ ที่แตกต่างกันอย่างมี 

นัยสำ�คัญ โดยมีค่า t = -2.439 sig = 0.015 (sig < 0.05)

		  จำ�นวนสมาชิกในครอบครัวที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อผลกระทบของ

ปัจจัยทั้งหมดไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ ยกเว้นด้านการพัฒนาแรงงาน (ปัจจัยที่ 

9) พบว่าจำ�นวนสมาชิกที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อผลกระทบด้านการพัฒนา

แรงงานที่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ โดยมีค่า  F = 0.41 sig = 0.04 (sig < 0.05)
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การอภิปรายผล
	 จากการศึกษาพบว่าปัญหาด้านสาธารณะ (ปัจจัยที่ 1) สามารถบรรยายด้วย

ตัวแปรสำ�คัญจำ�นวน 7 ตัวแปร ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยที่มีความสำ�คัญมาก เมื่อพิจารณา

ตวัแปรภายในปจัจยั มตีวัแปรทีส่ำ�คญัคอื แรงงานขา้มชาตทิำ�ใหเ้กดิปญัหาอาชญกรรม

เพิ่มขึ้น เช่น การลักขโมย จ้ีปล้น ทะเลาะวิวาท เป็นต้น แรงงานข้ามชาตินำ�สิ่งผิด

กฎหมายเข้ามา เช่น ยาเสพติด ของหนีภาษี เป็นต้น แรงงานข้ามชาติทำ�ให้เกิดชุมชน

แออัด รวมถึงปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมด้วย ซึ่งมีความสอดคล้องกับ 

Chatchai Sawasdichai and Angkarb Korsiepom (1996 : 13-15) พบว่าลักษณะการ

ทำ�งานหนกัของแรงงานข้ามชาต ิจะมกีารใช้สารเสพตดิและยาบา้ไดง้า่ย ซ่ึงเปน็ปัญหา

สำ�คัญของประเทศไทย เพราะการใช้สารเสพติดอาจนำ�มาสู่การก่อคดีที่มีผลกระทบ

ต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของคนไทยได้ ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากแบบแผน 

การดำ�เนินชีวิตของแรงงานข้ามชาติท่ีนิยมการด่ืมสุรา การใช้ยาหรือสารเสพติด (ศศิพร 

ตัชชนานุสรณ์. 2543 : 2) นอกจากน้ี สุทธิจิตต์ จินตยานนท์, เกรย์ ริชฌซอร์ และสุภางค์  

จันทวานิช (2540 : 67) กล่าวว่า แรงงานข้ามชาติและเด็กที่ไม่ได้รับการดูแลสุขภาพ 

ที่ดี อาจเป็นผู้นำ�เชื้อโรคต่างๆ ไปสู่พวกเดียวกัน หรือแพร่ไปสู่ชุมชนของคนไทยได้

โดยงา่ย และสิง่ทีน่า่กงัวลคอื ปัญหาขยะและการถา่ยสิง่ปฏกิลูลงในสาธารณะ ในแมน้่ำ�

ลำ�คลอง สภาพที่พักที่คับแคบและจำ�นวนห้องน้ำ�ที่ไม่เพียงพอที่จะรองรับจำ�นวน     

อยู่อาศัย อันเป็นบ่อเกิดของเชื้อโรคต่างๆ ซ่ึงสอดคล้องกับ สมพร พรทิพย์เสถียร 

(2546 : 53-54) พบวา่การเขา้มาของแรงงานตา่งดา้วมีผลทำ�ใหบ้รเิวณตลาดส่ีมุมเมอืง

เปน็ชมุชนแออัด ดงันัน้การเขา้มาทำ�งานของแรงงานขา้มชาตยิอ่มหลีกเล่ียงไม่ไดท้ีจ่ะ

เกดิผลกระทบตา่งๆ ท่ีเปน็ปญัหาดา้นสาธารณะทีส่ง่ผลกระทบตอ่ประชาชนในวงกวา้ง

	 ด้านการดำ�รงชีวิตประจำ�วัน (ปัจจัยที่ 2) สามารถบรรยายด้วยตัวแปรสำ�คัญ

จำ�นวน 6 ตวัแปร โดยมตีวัแปรทีส่ำ�คัญคอื แรงงานขา้มชาตท่ีิเพิม่มากขึน้สง่ผลใหท้า่น

เกิดความหวาดกลัวในการดำ�เนินชีวิตประจำ�วัน และไม่มีความไว้วางใจในสินค้า 

อุปโภค บริโภคที่จำ�หน่ายโดยแรงงานข้ามชาติ เนื่องจากแรงงานข้ามชาติก่อให้เกิด

ปัญหาสังคมในด้านต่างๆ รวมถึงการทะเลาะวิวาท ปัญหายาเสพติด และมีคดีความ

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากแรงงานข้ามชาติเพิ่มมากขึ้นและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี ประกอบ

กบัแรงงานขา้มชาตบิางกลุม่เปน็พาหะนำ�โรคตา่งๆ เชน่ โรคเทา้ชา้ง โรคมาลาเรยี โรค

เอดส ์เปน็ตน้ เขา้มาสง่ผลใหป้ระชาชนเกิดความหวาดกลวั ไม่ไว้วางใจตอ่การใชส้นิคา้
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อุปโภค บริโภค ที่ขายโดยแรงงานข้ามชาติ (ศิริศักดิ์ ธรรมรักษ์. 2540 : 75 ; วันเพ็ญ 

วอกลาง. 2544 : 83 ; เพ็ญชลิดา มหัสธนาภิวัฒน์. 2545 : 48)

	 ดา้นการจัดการภาครฐั (ปัจจยัที ่4) สามารถบรรยายด้วยตวัแปรทีส่ำ�คญั 3 ตวัแปร 

เมื่อพิจารณาตัวแปรในปัจจัย มีดังน้ี แรงงานข้ามชาติมีผลต่อการกำ�หนดนโยบาย

บริหารประเทศ แรงงานข้ามชาติเข้ามาแย่งสิทธิในการรับบริการสาธารณะ เช่น 

สาธารณสุข การศึกษา เป็นต้น และการมีแรงงานข้ามชาติในพื้นที่เป็นจำ�นวนมากส่ง

ผลกระทบตอ่ความสมัพันธร์ะหวา่งประเทศ ซึง่สอดคลอ้งกบัจนิดา มไหสวรยิะ (2539 

: 61) พบวา่ชาวพม่าหรอืแรงงานพมา่อาจกอ่ให้เกดิปญัหาความมัน่คงของชาตไิด ้และ

มผีลการศกึษาในทศิทางเดยีวกับสวุทิย ์สจัจาสทิธิ ์(2546 : 47) พบวา่แรงงานขา้มชาติ

สง่ผลกระทางดา้นการเมอืง ความมัน่คง เศรษฐกจิและสงัคมอยูใ่นระดบัสงูอยา่งหลกี

เลี่ยงไม่ได้ โดยแรงงานข้ามชาติที่ผิดกฎหมายแลไม่ขึ้นทะเบียน ส่งผลกระทบในด้าน

การใหบ้รกิารสาธารณะและการกำ�หนดนโยบายประเทศ เช่น ส่งผลกระทบการกำ�หนด

นโยบายด้านสาธารณสุขของประเทศไทย เนื่องจากแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายมี

ความยากลำ�บากในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ลบแก่

สภาวะสุขาภาพอนามัยของแรงงานต่างด้าว ซึ่งนำ�มาสู่ของการติดต่อของโรคติดต่อ 

โดยหน่วยงานภาครัฐต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายและได้สูญเสียงบประมาณในการดูแล

รักษาพยาบาลแรงงานต่างด้าวปีละจำ�นวนมากและมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นทุกปี         

(ชัยรัตน์ เวชพานิช. ม.ป.ป. : 13) สอดคล้องกับสุทธิจิตต์ จินตยานนท์,เกรย์ ริชฌซอร์

และสุภางค์  จันทวานิช (2540 : 68) พบว่าการเจ็บป่วยของแรงงานต่างด้าว ทำ�ให้  

โรงพยาบาลของรัฐต้องรับภาระค่ารักษาพยาบาลในแต่ละปีเป็นจำ�นวนมากเพ่ือ

มนุษยธรรม และกฤตยา อาชวนิจกุล (2546 : 24-25) พบว่านโยบายสุขภาพ ระบบ

การจัดการสุขภาพที่ดีและมีประสิทธิภาพในประเทศปลายทาง จะต้องคุ้มครองทั้งคน

ในท้องถิน่และคนทีเ่ขา้มาใหมด่ว้ยอยา่งเทา่เทยีมกนั แสดงใหเ้หน็วา่การเขา้มาทำ�งาน

ของแรงงานข้ามชาติทั้งที่ถูกต้องตามกฎหมายและผิดกฎหมาย ย่อมส่งผลกระทบต่อ

ความม่ันคงของประเทศ รวมถึงการจัดการของหน่วยงานภาครัฐและการกำ�หนด

นโยบายบริหารประเทศที่ต้องให้ประชาชนชาวไทยได้รับบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง 

ซึ่งรวมถึงกลุ่มแรงงานต่างด้าวด้วย เพื่อป้องกันปัญหาต่างๆ ที่ตามมา เช่น การแพร่

ระบาดของโรคติดต่อ ปัญหาอาชญกรรม ปัญหายาเสพติด เป็นต้น
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	 ด้านความรู้สึกทางจิตใจ (ปัจจัยที่ 5) สามารถบรรยายด้วยตัวแปรที่สำ�คัญ 3 

ตัวแปร เมื่อพิจารณาตัวแปรในปัจจัย มีดังนี้ การเข้ามาของแรงงานข้ามชาติทำ�ให้เกิด

ความรู้สึกหดหู่ใจและแย่งชิงงานของแรงงานไทย ซึ่งสอดคล้องกับ ธันยกร พันธุ์อารีย์ 

(2539 : 57) พบว่าแรงงานต่างด้าวส่ง ผลกระทบต่อสังคมในด้านการแย่งชิงงานของ

คนไทย แตอ่ยา่งไรกต็ามงานบางงานคนไทยไมน่ยิมทำ�เพราะมีคา่จา้งต่ำ�หรอืเปน็งาน

ทีห่นัก สกปรก หรอืทีเ่รยีกวา่งาน 3D (องคก์ารระหวา่งประเทศเพือ่การโยกยา้ยถิน่ฐาน. 

2552 : 7) นอกจากนีจ้าการอพยพเขา้มาของแรงงานตา่งดา้วทีก่อ่ใหเ้กดิปญัหาอาชญ

กรรมตา่งๆ รวมถงึมกีารจดัตัง้เปน็กลุม่แกง๊มาเฟยีของคนตา่งดา้ว (ศิรศัิกดิ ์ธรรมรกัษ.์ 

2540 : 67) ทำ�ให้ประชาชนเกิดความรู้สึกหดหู่ใจได้

ข้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

		  1.1 หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน ควรจัดเจ้าหน้าท่ีตรวจตรา 

รักษาความสงบเรียบร้อย ให้แก่ประชาชนให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ เพื่อป้องกันปัญหา

อาชญกรรมและการนำ�สิง่ผดิกฎหมายเขา้มาในพืน้ที ่นอกจากนีค้วรจดัเจา้หนา้ทีด่า้น

สาธารณสุขร่วมมือกับสถานประกอบการจัดสถานที่ทำ�งานให้ถูกสุขลักษณะ โดยนำ�

แนวทาง 5ส มาดำ�เนินการ และร่วมกันลงพื้นที่เพื่อตรวจ ป้องกัน กำ�จัดเชื้อโรคตาม

สถานที่ต่างๆ ที่คาดว่าจะเสี่ยงต่อการเป็นแหละเพาะพันธุ์เชื้อโรค พร้อมกับกำ�หนด

มาตรการการลงโทษอย่างเด็ดขาดสำ�หรับแรงงานข้ามชาติที่เข้ามากระทำ�ความผิด   

ตามกฎหมายของประเทศไทย รวมถึงผู้ประกอบการที่ละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎ  

ข้อบังคับที่ได้กำ�หนดไว้

		  1.2 หนว่ยงานภาครฐัหรอืภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งควรมีการจดัชดุปฏบิตักิารทาง

ด้านสุขภาพจิตใจ เพื่อทำ�หน้าที่ในการให้ความรู้ แนะแนว และช่วยเหลือด้านสุขภาพ

จิตใจ ผ่านทางส่ือต่างๆ เช่น วิทยุชุมชน แผ่นพับ เป็นต้น พร้อมกับจัดกิจกรรมร่วมกัน

ระหว่างคนไทยกับแรงงานข้ามชาติ เช่น กีฬาสามัคคี การรักษาความสะอาดสถานท่ีอยู่

หรือชมุชน เปน็ตน้ เพือ่กอ่ใหเ้กิดความเปน็อนัหนึง่อนัเดยีวกนัระหวา่งกลุม่คนดังกลา่ว 

และยงัเปน็การสง่เสรมิสภาพจติใจของประชาชนใหด้ขีึน้ นอกจากนีค้วรมกีารโนม้นา้ว

หรือจูงใจแรงงานไทยให้ปรับเปล่ียนค่านิยมด้านการทำ�งานและพัฒนาฝีมือแรงงานไทย 
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แล้วนำ�แรงงานเข้าสู่ระบบตลาดแรงงานเพื่อลดภาวะขาดแคลนแรงงาน

	 2. ข้อเสนอแนะสำ�หรับการศึกษาครั้งต่อไป

		  2.1 การศกึษาครัง้นีเ้กบ็ขอ้มลูเฉพาะในเขตเทศบาลนครสรุาษฎรธ์าน ีดงันัน้

ควรทำ�การศกึษาในเขตพืน้ทีท่ัง้จังหวัดสรุาษฎรธ์านหีรอืพืน้ทีอ่ืน่ๆ เพือ่ใหท้ราบถงึผล 

กระทบที่เกิดขึ้นจากแรงงานข้ามชาติ

		  2.2 ควรทำ�การศึกษาคุณภาพชีวิต สภาพปัญหาในการทำ�งานของแรงงาน

ข้ามชาติที่ทำ�งานในสถานประกอบการตามพื้นที่ต่างๆ ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี

		  2.3 ควรทำ�การศึกษาความต้องการและปัญหาของนายจ้างหรือเจ้าของ

ประกอบการเกี่ยวกับการจ้างแรงงานข้ามชาติในจังหวัดสุราษฎร์ธานี
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