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บทคััดย่่อ
เกาหลีีใต้้ประสบปััญหามลพิิษทางอากาศจากฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM)  

มาอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในช่ว่งฤดููหนาวและฤดููใบไม้้ผลิ ส่ง่ผลให้้รัฐบาลเกาหลีีใต้้

ดำเนิินมาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาลอย่่างเป็็นรููปธรรม บทความวิิจััยนี้้� 

จึึงมีีวััตถุุประสงค์์ในการศึึกษา 1) มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM (PM10 และ PM2.5) 

ตามฤดููกาล ฉบัับที่่� 1 – 5 2) ผลกระทบของมาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM (PM10 และ 

PM2.5) ตามฤดููกาล ฉบับที่่� 1 – 5 ต่่อคุุณภาพอากาศและสุุขภาพของประชาชน

ในประเทศเกาหลีีใต้้ ผลการศึึกษาพบว่่า 1) มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล 

ฉบัับที่่� 1 -5 ประกอบด้้วยสาระสำคััญ คืือ การควบคุุมการปล่่อยมลพิิษจากโรงงาน
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การเดิินเครื่่�องโรงไฟฟ้้าถ่่านหิน การจำกััดการใช้้รถยนต์ระดัับ 5  

ในเขตเมืืองหลวง ระบบความรัับผิิดชอบในการจััดการเศษวััสดุุและของเสีีย 

ทางการเกษตร การคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบางและกลุ่่�มอ่อ่นไหว และการทำความร่ว่มมือื 
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ระหว่่างประเทศเกาหลีีใต้้และจีีนเพื่่�อแก้้ปัญหาฝุ่่�น PM2.5 และฝุ่่�น PM10  

จากฝุ่่�นทรายเหลืืองจากประเทศจีีน 2) มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล 

มีปีระสิิทธิิผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงคุุณภาพอากาศส่่งผลให้้ความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM2.5  

และฝุ่่�น PM10 ลดลง โดยค่่าความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM10 เดืือนกุุมภาพัันธ์์ ปีี  

ค.ศ. 2024 ลดลงเหลือื 29 µg/m³ และค่า่ความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM2.5 เดือืนกุมุภาพันัธ์์ 

และเดืือนมีนาคม ปีี ค.ศ. 2024 ลดลงเป็็น 20 µg/m³ อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้้ 

ค่า่ความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM มีแีนวโน้้มลดลงแต่แ่นวโน้้มอัตัราเสียีชีวีิติก่อ่นวัยอันัควร 

เนื่่�องจากมลพิิษทางอากาศกลัับสููงขึ้้�นและอััตราผู้้�ที่่�เป็็นโรคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมลพิิษ 

ทางอากาศ เช่่น โรคหอบหืืด โรคภููมิิแพ้้จมููก โรคมะเร็็งปอด มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููง 

เช่่นเดีียวกััน 

คำสำคััญ : มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล, ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM), 

คุุณภาพอากาศในประเทศเกาหลีีใต้้, สุุขภาพของประชาชนในประเทศเกาหลีีใต้้ 

Abstract
South Korea has long been confronted with persistent environmental 

challenges, particularly the problem of fine particulate matter (PM) during  

the winter and spring seasons. In response, the South Korean government 

introduced a series of Seasonal PM Control Measures. The objectives of this 

study are: (1) to examine the Seasonal PM Control Measures targeting PM10 

and PM2.5 (Versions 1–5), and (2) to assess their impacts on air quality and 

public health in South Korea.

The findings indicate that the Seasonal PM Control Measures (Versions 

1–5) were characterized by several key components. These included the 

regulation of emissions from industrial facilities, the reduction of operations 

in coal-fired power plants, restrictions on the use of grade-5 vehicles within  

metropolitan areas, the implementation of accountability systems for the  

management of agricultural residues and waste, the protection of vulnerable  
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and sensitive populations, as well as the establishment of international  

cooperation between South Korea and China to address PM2.5 and PM10 

pollution, particularly dust storms originating from China.

The implementation of these measures was found to have a positive  

effect on air quality, as indicated by reductions in PM2.5 and PM10  

concentrations. Specifically, the average concentration of PM10 in February 

2024 decreased to 29 µg/m³, while the concentration of PM2.5 in February 

and March 2024 declined to 20µg/m³. Nevertheless, despite the downward  

trend in particulate matter concentrations, the premature mortality rate  

attributable to air pollution continued to increase. Furthermore, the incidence 

of air pollution-related diseases, including asthma, allergic rhinitis, and lung 

cancer, also exhibited an upward trajectory.

Keywords: Seasonal PM Control Measures, Fine Particulate Matter (PM),  

Air Quality in South Korea, Public Health in South Korea

บทนำ
ปััจจุุบัันมลพิิษทางอากาศยัังคงเป็็นภััยคุุกคามด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ใหญ่่ที่่�สุุด

ต่่อสุุขภาพของมนุุษย์์ ตามข้้อมููลจากองค์์การอนามััยโลก (WHO) พบว่่า 99% ของ

ประชากรโลกกำลัังอาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีคีุณุภาพอากาศไม่่เป็น็ไปตามระดัับที่่�แนะนำ

ในแนวทางขององค์์การอนามััยโลก (World Health Organization, 2024) มลพิิษ

ทางอากาศจึึงเป็็นปัจจััยเสี่่�ยงอัันดับสองของการเสีียชีีวิิตทั่่�วโลกและเป็็นปัจจััยเสี่่�ยง

อัันดัับสองของการเสีียชีีวิิตในเด็็กอายุุต่่ำกว่่าห้้าขวบรองจากภาวะทุุพโภชนาการ 

เนื่่�องจากผลกระทบที่่�รุุนแรงของมลพิิษทางอากาศส่่งผลต่่อระบบทางเดิินหายใจ 

และพััฒนาการของเด็็ก ในปี ค.ศ. 2021 เพีียงปีีเดีียว มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากมลพิิษทาง

อากาศทั้้�งหมด 8.1 ล้้านคน โดย 58% ของการเสีียชีีวิิตเหล่่านี้้�เกิิดจากมลพิิษ 

PM2.5 ในบรรยากาศ (Health Effects Institute, 2024) จากสถานการณ์ค์วามรุนุแรง 

ของมลพิิษทางอากาศองค์์การสหประชาชาติิจึึงได้้ประกาศให้้มีการเข้้าถึึงอากาศ
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ที่่�สะอาดและดีีต่่อสุุขภาพเป็็นสิิทธิิมนุุษยชนสากล ซึ่่�งขนาดของอนุุภาคฝุ่่�นมี ี

ความเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกับัศักัยภาพในการก่อ่ให้้เกิดิปัญัหาสุขุภาพ โดยฝุ่่�นที่่�มีอีนุภุาค 

ขนาดเล็็กที่่�มีีเส้้นผ่านศููนย์กลางน้้อยกว่่า 10 ไมโครเมตรเป็็นอันตรายมากที่่�สุุด 

เนื่่�องจากสามารถเข้้าสู่่�ส่วนลึึกของปอดและบางอนุภุาคอาจเข้้าสู่่�กระแสเลืือดได้้โดย

การสัมผััสกัับอนุภุาคเหล่่านี้้� ทำให้้สามารถส่่งผลกระทบต่่อทั้้�งปอดและหััวใจของคน 

โดยงานวิจิัยัทางวิทิยาศาสตร์จ์ำนวนมากได้้เชื่่�อมโยงการสัมัผัสัมลพิษิทางอากาศที่่�มีี

ขนาดอนุุภาคเล็็กกัับปััญหาสุุขภาพต่าง ๆ เช่่น การเสีียชีีวิิตก่่อนวัยอัันควรในผู้้�ที่่�มีี

โรคหััวใจหรืือปอด อาการหััวใจวายที่่�ไม่่ถึึงแก่่ชีีวิิต หััวใจเต้้นผิิดจัังหวะ โรคหอบหืืด

กำเริิบ ผลปรากฏว่่ามลพิิษทางอากาศที่่�มีีขนาดอนุุภาคเล็็กส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพ 

การทำงานของปอดลดลง อาการทางระบบทางเดินิหายใจเพิ่่�มขึ้้�น เช่น่ การระคายเคือืง 

ทางเดิินหายใจ ไอ หรืือหายใจลำบาก ผู้้�ที่่�มีีโรคหััวใจหรืือปอด เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ  

กลุ่่�มประชากรชนกลุ่่�มน้้อย และกลุ่่�มที่่�มีีสถานะทางเศรษฐกิิจและสัังคมต่่ำ มัักได้้รัับ

ผลกระทบจากการสัมผััสมลพิิษจากอนุุภาคขนาดเล็็กมากที่่�สุุด ไม่่ว่่าจะเป็็นเพราะ

บุุคคลกลุ่่�มนี้้�มีความไวต่่อมลพิิษมากกว่่าหรืือมีีโอกาสได้้รับมลพิิษในระดัับที่่�สููงกว่่า 

(U.S. Environmental Protection Agency, 2024)

สาเหตุุสำคััญของฝุ่่�น PM มัักเกิิดจากการปล่่อยมลพิิษจากหลากหลายแหล่่ง 

ไม่่ว่่าจะเป็็นภาคการคมนาคม การผลิิตอุุตสาหกรรม หรืือการใช้้พลังงาน ซึ่่�งล้้วน 

ส่ง่ผลกระทบโดยตรงต่อ่สุขุภาพของประชาชน ประเทศเกาหลีใีต้้เป็น็หนึ่่�งในประเทศ

ที่่�ประสบปััญหาระดัับความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM ในระดัับค่่อนข้้างรุุนแรง โดยเฉพาะ 

ในช่่วงฤดููหนาวและฤดููใบไม้้ผลิ เมื่่�อสภาพอากาศเย็็นและมีีลัักษณะอากาศปิิด  

ทำให้้ฝุ่่�น PM สะสมในบรรยากาศมากขึ้้�น ส่่งผลให้้ระดัับฝุ่่�น PM สููงขึ้้�นเป็็นพิเศษ

ระหว่่างเดืือนธัันวาคมถึึงมีีนาคม นอกจากนี้้� ช่่วงเวลาดัังกล่่าวยัังสอดคล้้องกัับ 

ฤดููการเผาไหม้้ของเชื้้�อเพลิงทั้้�งภายในประเทศและจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน รวมทั้้�ง

การพััดพาฝุ่่�นสีีเหลืืองจากทะเลทรายโกบีีในจีนและมองโกเลีีย ซึ่่�งเป็็นแหล่่งกำเนิิด

ฝุ่่�นละอองข้้ามพรมแดนที่่�สำคััญ พายุุฝุ่่�นจากทะเลทรายโกบีีในช่่วงฤดููใบไม้้ผลิ 

ยิ่่�งทำให้้ระดัับ PM10 ในเกาหลีีใต้้เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมากจนเกิินค่ามาตรฐานที่่�องค์์การ

อนามัยัโลกกำหนดและส่ง่ผลกระทบต่อ่หลายพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศอย่า่งมีนีัยัสำคัญั และ

จากการพิิจารณาข้้อมููลสถิิติิของกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อมเกาหลีีใต้้ (환경부, 2012 : 
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5) พบว่่า ในช่่วงปีี ค.ศ. 2012 ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับฝุ่่�น PM จะเป็็นข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 

ความหนาแน่น่ของฝุ่่�น PM10 ซึ่่�งได้้รับัอิทิธิพิลจากฝุ่่�นละอองสีเีหลือืงหรือืฝุ่่�นทรายเหลือืง 

ที่่�มาจากประเทศจีีน อย่่างไรก็ตาม ตั้้�งแต่่ปลายปีี ค.ศ. 2015 เป็็นต้้นมา ปััญหา 

ฝุ่่�น PM2.5 มีีความรุุนแรงมากกว่่า ฝุ่่�น PM10 

จากปััญหาความรุุนแรงของฝุ่่�น PM10 และ PM2.5 ที่่�เกิิดขึ้้�นทำให้้รัฐบาล

เกาหลีีใต้้ต้้องเร่่งดำเนิินการแก้้ไขโดยได้้ออกมาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล

เพื่่�อบรรเทาผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นและยังัได้้ทำความร่ว่มมือืกับัประเทศต่า่งๆ ในภููมิภิาค

เอเชีียตะวัันออกโดยเฉพาะกัับประเทศจีีนในการจััดการกัับมลพิิษข้้ามพรมแดน 

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (환경부, 2014 : 4)

จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ทำให้้ผู้้� เขีียนมีีความสนใจศึึกษาประสิิทธิิภาพ 

ของมาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ของประเทศเกาหลีีใต้้ในช่่วงฤดููหนาวและฤดููใบไม้้ผลิ ิ

ว่่าสามารถแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM ในประเทศได้้มากน้้อยเพีียงใด โดยการศึึกษานี้้� 

จะเป็็นการเปรีียบเทีียบทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงของสถานการณ์์ฝุ่่�น PM หลัังจาก 

การบังคัับใช้้นโยบายกัับก่่อนการบังคัับใช้้นโยบายเพื่่�อประเมิินผลกระทบ 

และประสิิทธิิผลของนโยบายต่่อการลดฝุ่่�น PM และการลดลงของโรคระบบ 

ทางเดิินหายใจหรืือโรคต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสภาวะอากาศเป็็นพิษ รวมทั้้�งใช้้เป็็น

แนวทางในการบริหิารจัดัการฝุ่่�น PM สำหรับัประเทศอื่่�น ๆ  ที่่�ประสบปัญัหาคล้้ายกััน 

วััตถุุประสงค์์ในการศึึกษา
1)	เพื่่�อศึึกษามาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM (PM10 และ PM2.5 ตามฤดููกาล  

ฉบัับที่่� 1 – 5 

2)	เพื่่�อศึึกษาผลกระทบของมาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM (PM10 และ PM2.5) 

ตามฤดููกาล ฉบัับที่่� 1 – 5 ต่่อคุุณภาพอากาศและสุุขภาพของประชาชนในประเทศ

เกาหลีีใต้้
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การทบทวนงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
1.	มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM 

พััคแฮอูู และโชย็็องมิิน (박해우, 조영민, 2013) ได้้ศึึกษาเรื่่�อง “มาตรฐาน

การจัดการฝุ่่�น PMและมาตรการการจัดการตามแหล่่งกำเนิิด” โดยมุ่่�งวิิเคราะห์์

มาตรฐานการจัดการมลพิิษในระดัับนานาชาติิควบคู่่�ไปกัับเทคโนโลยีีการควบคุุม 

ณ แหล่่งกำเนิิด ผลการศึึกษาชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความเข้้มงวดของกฎหมายและมาตรฐาน

การจััดการฝุ่่�นในแต่่ละประเทศมีีความแตกต่่างกัันตามบริิบททางสิ่่�งแวดล้้อม ผู้้�วิิจััย 

จึึงเสนอแนะว่่าเกาหลีีใต้้จำเป็็นต้้องปรัับปรุุงมาตรฐานการจัดการฝุ่่�นให้้มี 

ความเข้้มงวดสอดคล้้องกัับเกณฑ์์สากล เพื่่�อเป็็นกลไกสำคััญในการปกป้้องสุุขภาพ

ของประชาชนและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน

จากการทบทวนงานวิจิัยัดังักล่า่ว สะท้้อนให้้เห็น็ว่า่ความสำเร็จ็ของการจัดัการ

มลพิิษทางอากาศไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�เพีียงการกำหนดค่ามาตรฐานที่่�เข้้มงวดในเชิิงปริิมาณ

เท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องอาศััยการบููรณาการระหว่่าง “เทคโนโลยีีการควบคุุมที่่�ต้้นตอ”  

และ “นวััตกรรมทางกฎหมาย” ที่่�มีีความเป็็นสากล ซึ่่�งข้้อเสนอแนะจากการศึึกษา 

ในอดีีตนี้้�เองที่่�เป็็นรากฐานสำคััญและส่่งผลต่่อการพััฒนานโยบายของรััฐบาล

เกาหลีีใต้้ในเวลาต่่อมา โดยเฉพาะการประกาศใช้้ “มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล  

ฉบัับที่่� 1-5” ซึ่่�งเป็็นจุุดเน้้นหลัักที่่�บทความวิิจััยฉบัับนี้้�มุ่่�งวิิเคราะห์์ เพื่่�อประเมิินว่่า 

การยกระดัับมาตรการตามคำแนะนำในเชิิงวิิชาการข้้างต้้นนั้้�น สามารถแก้้ไขปััญหา 

ฝุ่่�น PM และส่่งผลต่่อสุุขภาวะของประชาชนได้้จริิงหรืือไม่่ในทางปฏิิบััติิ

2.	มาตรการการควบคุุมฝุ่่�น PM กัับผลกระทบต่่อคุุณภาพอากาศและ

สุุขภาพของประชาชน

คิิมฮึึ งช็็อล (김흥철,  2020)  ศึึกษาเรื่่�อง “ผลกระทบต่่อสุุขภาพ 

จากการดำเนิินนโยบายการจััดการฝุ่่�น PM” โดยมีีวััตถุุประสงค์์ 1) เพื่่�อประเมิิน 

ผลกระทบของนโยบายการจััดการฝุ่่�น PM ที่่�มีีต่่อสุุขภาพของประชาชน  

2) เพื่่�อวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างการลดระดัับฝุ่่�น PM กัับอััตราการเกิิด 

โรคทางเดิินหายใจ 3) เพื่่�อเสนอแนะนโยบายที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการลดผลกระทบ 

ต่่อสุุขภาพจากฝุ่่�น PM ผลการศึึกษาพบว่่า นโยบายการจััดการฝุ่่�น PM ที่่�มีี
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ประสิิทธิิภาพสามารถลดผลกระทบต่่อสุุขภาพ โดยเฉพาะการลดอัตราการเกิิด 

โรคทางเดิินหายใจในประชากร ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความสำคััญของการดำเนิินนโยบาย 

ที่่�เข้้มงวดและการติิดตามผลอย่่างต่่อเนื่่�อง

ในขณะที่่�พัคัชินิย็อ็ง, ยุนุดันักี,ี ชังัฮย็็อก, ยุนุซ็อ็งวอน และอีชี็อ็ลมิิน (박신영,  

윤단기, 장혁, 윤성원, 이철민 , 2023) ศึึกษาเรื่่�อง “การประเมิินความเสี่่�ยงต่่อ

สุุขภาพจากการกระจายตััวของความเข้้มข้้น PM2.5 ภายในอาคารและการสััมผััส 

ตามการบังคัับใช้้มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล” โดยมีีวััตถุุประสงค์์  

1) เพื่่�อประเมิินความเข้้มข้้นของ PM2.5 ภายในอาคารก่อนและระหว่่างการบังคัับ

ใช้้มาตรการควบคุุม PM ตามฤดููกาล 2) เพื่่�อวิิเคราะห์์ผลกระทบต่่อสุุขภาพจาก 

การสัมผัสั ฝุ่่�น PM2.5 3) เพื่่�อประเมิินประสิิทธิภิาพของมาตรการในการลดความเสี่่�ยง

ต่่อสุุขภาพจากการสััมผััส ฝุ่่�น PM2.5 ผลการศึึกษาพบว่่า ความเข้้มข้้นของ PM2.5 

ภายในอาคารลดลงในช่่วงที่่�มีีการบัังคัับใช้้มาตรการ อย่่างไรก็็ตาม ในกลุ่่�มเด็็กอายุุ

ต่่ำกว่่า 19 ปีี ค่่า Hazard Quotients (HQ) ที่่�ใช้้ในการวััดความเสี่่�ยงทางสุุขภาพจาก

การสัมผััสสารมลพิิษหรืือสารเคมีียัังคงสููงกว่่าเกณฑ์์มาตรฐาน แม้้ความเข้้มข้้นของ

ฝุ่่�น PM2.5 จะลดลง ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความเสี่่�ยงทางสุุขภาพที่่�ยัังคงอยู่่�

สำหรัับการศึึกษาของแพมิินา, อููจ็็องฮ็็อน และคิิมซุุนแท (배민아, 우정헌,  

김순태, 2023) ศึึกษาเรื่่�อง “ความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM2.5 จากการใช้้มาตรการ

ควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล ฉบัับที่่� 2” โดยมีีวััตถุุประสงค์์ 1) เพื่่�อประเมิินศัักยภาพ 

การลดฝุ่่�น PM2.5 จากการปล่่อยมลพิิษภายในประเทศเกาหลีีใต้้ในช่่วงบัังคัับ

ใช้้มาตรการจัดการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล ฉบัับที่่� 2 2) เพื่่�อศึึกษาและ 

เปรีียบเทีียบผลกระทบของการปล่่อยมลพิิษทั้้�งในและนอกประเทศต่่อความ 

เข้้มข้้นของฝุ่่�น PM2.5 3) เพื่่�อวิิเคราะห์์ความสััมพัันธ์์ระหว่่างการปล่่อยมลพิิษกัับ 

ความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM2.5 และเสนอแนะแนวทางสำหรัับความร่่วมมืือระหว่่าง

ประเทศเพื่่�อลดฝุ่่�น PM2.5 ผลการศึึกษาพบว่่า 1) ศัักยภาพในการลด PM2.5  

จากการปล่่อยมลพิิษในประเทศมีีค่่าช่่วงระหว่่าง 8.6 - 13.0 µg/m³ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็น

ระดับัสููงสุดุที่่�สามารถทำได้้ในทางปฏิิบัตัิ ิ2) ความเข้้มข้้นของ PM2.5 มีคีวามสัมัพันัธ์์

กัับการปล่่อยมลพิิษภายในประเทศ ซึ่่�งหมายความว่่าการลดการปล่่อยมลพิิษลง 

ครึ่่�งหน่ึ่�งจะไม่่ส่่งผลให้้ความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM ลดลงคร่ึ่�งหน่ึ่�งตาม 3) การลด 
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การปล่่อยมลพิิษทั้้�งในและนอกประเทศพร้้อมกััน 50% สามารถลดความเข้้มข้้น

ของ PM2.5 ในเกาหลีีใต้้ได้้ถึึง 13.0 µg/m³ ซึ่่�งเป็็นผลดีีมากกว่่าการลดเพีียงภายใน

ประเทศเพีียงอย่่างเดีียว

นอกจากนี้้�  ซอจีีวอน และอื่่�นๆ (서지원 외 ,  2024) ศึึกษาเรื่่�อง  

“การเปลี่่�ยนแปลงผลกระทบของการปล่่อยก๊๊าซในประเทศต่่อความเข้้มข้้นของ 

ฝุ่่�น PM2.5 ตามเมืืองและจัังหวััดในช่่วงการประกาศใช้้มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM  

ตามฤดููกาล ฉบัับที่่� 1- 4 ” โดยมีีวััตถุุประสงค์์ 1) เพื่่�อวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลง

ความเข้้มข้้นของ PM2.5 ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ 2) เพื่่�อประเมิินผลกระทบจากการปล่่อย

ก๊๊าซภายในประเทศในช่่วงเวลาที่่�มีีการประกาศใช้้นโยบาย ผลการศึึกษาพบว่่า  

การปล่่อยก๊๊าซภายในประเทศในช่ว่งประกาศใช้้นโยบายมีีส่ว่นทำให้้ความเข้้มข้้นของ

ฝุ่่�น PM2.5 ลดลง 1.5 µg/m³ ต่่อปีี ในระดัับประเทศ โดยมีีการลดลงของฝุ่่�น PM2.5 

สููงสุุดถึึง 2.6 µg/m³ ในบางจัังหวััด 

จากการทบทวนงานวิิจััยข้้างต้้น พบข้้อสรุุปสำคััญว่่ามาตรการควบคุุมฝุ่่�น 

ในประเทศสามารถลดความเข้้มข้้นของมลพิิษในบรรยากาศได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ 

อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงมีีช่่องว่่างที่่�น่่าสนใจคืือ แม้้ระดัับฝุ่่�นจะลดลงแต่่ความเสี่่�ยง 

ทางสุุขภาพ (Hazard Quotients) อาจยัังไม่่ลดลงตามในสััดส่วนเดีียวกััน  

ซึ่่�งข้้อมููลประวัตัิกิารณ์แ์ละความย้้อนแย้้งเชิงิสถิติินิี้้� เป็น็พื้้�นฐานสำคัญัที่่�ผู้้�วิจิัยันำมา 

ใช้้เป็็นกรอบในการวิเคราะห์์เปรีียบเทีียบประสิิทธิิผลของมาตรการฉบับที่่� 1–5  

ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� เพื่่�อชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นในการยกระดัับนโยบายสาธารณะที่่�

มุ่่�งเน้้นผลลััพธ์์ทางสุุขภาวะของประชาชนเป็็นแกนกลาง

แนวคิิดและทฤษฎีีในการศึึกษา
1.	ทฤษฎีีนโยบายสาธารณะ

James E. Anderson (1994 : 5-6, อ้้างถึึงใน สััญญา เคณาภููมิิ, 2559 : 5)  

ให้้ทัศนะว่่านโยบายสาธารณะ คืือ แนวทางการปฏิิบััติิหรืือการกระทำที่่�จะต้้อง 

รัับผิิดชอบในการแก้้ไขปััญหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัังคม 
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ในขณะที่่� Kenneth Prewitt & Sidney Verba (1983 : 652 – 653, อ้้างถึึงใน 

นงนภััส เที่่�ยงกมล, ม.ป.ป.: 2 ) เห็็นว่่า นโยบายสาธารณะ หมายถึึง พัันธะสััญญา

ระยะยาวในการดำเนิินกิจิกรรมของรััฐบาล โดยเน้้นถึึงสิ่่�งที่่�รัฐับาลกระทำจริิงมากกว่่า

สิ่่�งที่่�พููด โดยให้้ความสำคััญกัับการติิดตามการปฏิิบััติิงานของรััฐบาลตั้้�งแต่่ขั้้�นตอน

การบััญญััติิกฎหมายจนถึึงการปฏิิบััติิให้้บรรลุุผล 

Carl J. Friedrich (1983 : 652 – 653, อ้้างถึึงใน นงนภัสั เที่่�ยงกมล, ม.ป.ป.: 2) 

อธิบิายว่่านโยบายสาธารณะเป็น็ชุดุของข้้อเสนอเกี่่�ยวกับัการกระทำของรัฐับาลหรือื

กลุ่่�มบุคุคล ซึ่่�งมุ่่�งแก้้ไขปัญัหาของประชาชนเพื่่�อบรรลุเุป้า้หมายที่่�กำหนดไว้้ Friedrich 

เน้้นว่่ากิิจกรรมใด ๆ ที่่�ไม่่มีีเป้้าประสงค์์ที่่�ชััดเจนไม่่ถืือว่่าเป็็นนโยบายสาธารณะ 

นอกจากนี้้� Heinz Eulau และ Kenneth Prewitt (1973 อ้้างถึึงใน ขวััญแก้้ว 

จัันทรวิิเชีียร, 2557 : 11) ให้้ทััศนะว่่า นโยบายสาธารณะ คืือ การตััดสิินใจที่่�แน่่นอน 

มีีลัักษณะของการกระทำที่่�ไม่่เปลี่่�ยนแปลง และกระทำซ้้ำ ๆ เป็็นเรื่่�องที่่�ดำเนิินการ

ในระยะยาวอย่่างต่่อเนื่่�อง 

Fred M. Frohock (1979 : 10-12, อ้้างถึึงใน สััญญา เคณาภููมิิ, 2564 : 43 ) 

ให้้ทัศันะว่า่นโยบายสาธารณะ คือื แบบแผนการกระทำที่่�ชัดัเจนของรัฐับาลเพื่่�อแก้้ไข

ปััญหาความขััดแย้้งหรืือให้้สิ่่�งตอบแทนสำหรัับความร่่วมมืือของประชาชน 

จากแนวคิิดดังกล่่าวสามารถสรุุปได้้ว่า นโยบายสาธารณะเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญ

ของรัฐัในการแก้้ไขปัญัหาสิ่่�งแวดล้้อม เช่น่ ปัญัหาฝุ่่�น PM โดยต้้องมีเีป้า้หมายชัดัเจน 

มีีการดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง และสามารถประเมิินผลได้้ในเชิิงรููปธรรม

2. แนวคิิดการประเมิินผลนโยบาย

การประเมิินผล หมายถึึง วิิธีีการวััดอย่่างมีีระบบเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิงาน 

บรรลุุตามเป้้าหมายที่่�วางไว้้ ประเมิินผลที่่�ศึึกษาในทางรััฐศาสตร์์ส่่วนมากเป็็น 

การประเมิินผลแผนงานและโครงการ ซึ่่�งหมายถึึง การประเมิินผลงานของรััฐบาล

อย่่างเป็็นระบบเพื่่�อเตรีียมหาข้้อมููลปรัับปรุุงแผนงานและโครงการต่่าง ๆ รวมถึึง 

การประเมิินผลกระทบจากนโยบายโดยใช้้เทคนิิคทางเศรษศาสตร์์ คณิิตศาสตร์์  

และการศึึกษาเชิิงประจัักษ์์อื่่�น ๆ มาช่่วยในการศึึกษา การประเมิินอาจทำ 

ในขณะดำเนิินงานหรืือโครงการ และเมื่่�อแผนงานหรืือโครงการสิ้้�นสุุดลง 

Vol.21 No.1 January - April 2026
INTHANINTHAKSIN JOURNAL 45



	 2.1 ประเภทของการประเมิินผล

	 (1) การประเมิินผลกระบวนการ โดยมุ่่�งเน้้นวััดและประเมิินการบรรลุุ

เป้้าหมายหรืือวััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้ รวมถึึงการควบคุุมติิดตามการใช้้จ่่ายเงิินงบ

ประมาณ 

	 (2) การประเมิินผลกระทบ มุ่่�งศึึกษาผลกระทบของนโยบาย โดยพิิจารณา

ว่่านโยบายทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในทิิศทางที่่�กำหนดไว้้หรืือไม่่ และมีีผลต่่อ 

ความสำเร็จ็ของนโยบายเพียีงใด การประเมินิผลกระทบประกอบด้้วยหลักัการใหญ่ ่ๆ   

คืือ แผนงาน เป้้าหมาย และการทำนายการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจากแผนงานนี้้� 

ตลอดจนการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ไม่่คาดว่่าจะเป็็นผลจากนโยบายนั้้�น

	 (3) การประเมิินผลการลงทุุนและประสิิทธิิผล เน้้นการเปรีียบเทีียบ

ประสิิทธิิผลของหลาย ๆ แผนงานและการลงทุุนของแต่่ละแผนงาน

	 2.2 ตััวแบบที่่�ใช้้ในการประเมิินผล 

	 (1) ตััวแบบการศึึกษาที่่�ใช้้หลัักเหตุุผล แนวคิิดแบบเหตุุและผลเป็็นหัวใจ

สำคัญัในการทำวิจิัยัการประเมินิผล หลักัของแนวคิดินี้้� คือื เมื่่�อนำนโยบายไปปฏิบิัตัิิ

และบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�ตั้้�งไว้้ มิิได้้หมายความว่่านโยบายนั้้�นเป็็นเหตุุทำให้้เกิิดผล

ตามเป้้าหมายนั้้�น ๆ ทุุกประการ นัักวิิเคราะห์์จึึงไม่่สามารถสรุุปได้้ว่่านโยบายเป็็น

เหตุุทำให้้เกิิดเป้้าหมายตามที่่�กำหนดไว้้ นัักวิิจััยควรเริ่่�มต้้นโดยศึึกษาตััวแปรต่่าง ๆ 

ให้้มากที่่�สุุดเพื่่�อสร้้างตััวแบบ สร้้างสมมุุติิฐาน และนำไปพิิสููจน์์ความสััมพัันธ์์ของ

ตััวแปรเหล่่านั้้�น

	 (2) ตััวแบบที่่�ใช้้หลัักผลกระทบ เป็็นการนำแนวคิิดทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

สภาพสัังคมการเมือืงและอื่่�น ๆ  มาสรุปุและสร้้างตัวัแปรที่่�เกี่่�ยวข้้องกับันโยบายเพื่่�อ

นำไปประเมิิน และเสนอเป็็นแนวทาง เพื่่�อหาความสััมพัันธ์์ระหว่่างตััวแปรเหล่่านั้้�น 

	 2.3 วิิธีีการในการประเมิินผล 

	 (1) การทดลองโดยใช้้หลัักเปรีียบเทีียบทั่่�วไป (THE CLASSIC  

EXPERIMENTAL DESIGN) เป็็นการทดลองที่่�มุ่่�งวััดประสิิทธิิผลเป็็นหลััก ประกอบ

ด้้วย กลุ่่�มศึึกษาเปรีียบเทีียบ 2 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มที่่�ใช้้ทดลองและกลุ่่�มที่่�ใช้้เปรีียบเทีียบ  
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วิิธีีประเมิินประสิิทธิิภาพเริ่่�มต้้นจากการวััดตััวแปรเป้้าหมายจากทั้้�งสองกลุ่่�ม  

จำนวน 2 ครั้้�ง ครั้้�งแรกเป็็นการประเมิินก่่อนนำนโยบายหรืือโครงการไปปฏิิบััติิ 

จากกลุ่่�มทดลอง ครั้้�งที่่� 2 เป็็นการประเมิินหลัังจากนำนโยบายไปปฏิิบััติิ แล้้วจึึง 

หาค่่าความแตกต่่างของคะแนนก่่อนและหลัังการใช้้นโยบายแล้้ว

(2) การทดลองแบบควบคุุมโดยการเปรีียบเทีียบเฉพาะกลุ่่�มที่่�เข้้าร่่วม

โครงการ (THE POST PROGRAM - ONLY COMPARISON GROUP DESIGN)  

เป็น็วิธีทีี่่�มีกีลุ่่�มทดลอง 2 กลุ่่�ม ซึ่่�งเลือืกโดยกลุ่่�มตัวัอย่า่งกลุ่่�มแรกเข้้าร่ว่มโครงการแล้้ว

จึึงประเมินิผลโครงการตามที่่�กำหนดไว้้ กลุ่่�มที่่� 2 ไม่เ่ข้้าร่ว่มโครงการแต่จ่ะถููกประเมินิ

ผลเช่่นเดีียวกัันกัับกลุ่่�มแรกในเวลาเดีียวกัันและนำคะแนนที่่�ได้้จากการประเมิินผล 

ทั้้�งสองกลุ่่�มมาเปรีียบเทีียบกััน 

(3) นำโครงการหรืือนโยบายไปใช้้แล้้วจึึงประเมิินผล (POST – EXPERIMENTAL  

DESIGN) มีีหลัักการ คืือ จะต้้องมีีการนำโครงการหรืือนโยบายไปใช้้ก่่อน แล้้วจึึงวััด

หรืือประเมิินผลภายหลััง ข้้อจำกััดของวิิธีีนี้้� คืือ ขาดการเปรีียบเทีียบซึ่่�งเป็็นหัวใจ 

ของหลัักที่่�อ้้างถึึงเหตุุผล ดัังนั้้�น จึึงไม่่สามารถชี้้�ให้้เห็็นว่่านโยบายมีีผลกระทบต่่อ 

กลุ่่�มเป้้าหมายอย่่างไร เพราะอาจมีีปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่�มีีผลกระทบต่่อกลุ่่�มเป้้าหมาย

ได้้เช่่นกััน การแก้้ไขข้้อจำกััดนี้้�คืือ ต้้องวััดและประเมิินผลก่่อนที่่�จะนำโครงการหรืือ

นโยบายไปปฏิิบัตัิ ิซึ่่�งเป็น็การประเมินิผลเปรียีบเทียีบก่อ่นและหลัังนำนโยบายไปใช้้ 

(4) ประเมิินผลเปรีียบเทีียบก่่อนและหลัังนำโครงการหรืือนโยบายไปใช้้  

(PREROGRAM – POSTPROGRAM) มีหีลักัการ คือื ประเมินิผลกลุ่่�มเป้า้หมายก่อ่น 

แล้้วจึึงประเมินิผลกลุ่่�มเป้า้หมายดังักล่า่วจากการนำนโยบายหรือืโครงการไปปฏิบิัตัิิ 

นำผลที่่�ประเมิินทั้้�งสองครั้้�งมาเปรีียบเทีียบ ถ้้าแตกต่่างกัันแสดงว่่านโยบายหรืือ

โครงการที่่�นำไปใช้้นั้้�นมีีผลต่่อกลุ่่�มเป้้าหมาย (ทิิพาพร พิิมพิิสุุทธิ์์�, 2555 : 147-161)

ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจัยัใช้้แนวคิิดการประเมิินผลกระทบ (Impact Evaluation)  

ร่่วมกัับการประเมิินแบบเปรีียบเทีียบก่่อนและหลััง (Pretest–Posttest Design)  

เพื่่�อวิิเคราะห์์การเปลี่่�ยนแปลงของระดัับฝุ่่�น PM10 และ PM2.5 รวมถึึงผลกระทบ

ต่่อสุุขภาพของประชาชนภายหลัังการดำเนิินมาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล 

ฉบัับที่่� 1–5
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กรอบแนวคิิดในการศึึกษา

มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตาม

ฤดููกาล ฉบัับที่่� 1 – 5 

คุุณภาพอากาศในประเทศเกาหลีีใต้้

สุุขภาพของประชาชนในประเทศ

เกาหลีีใต้้

ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยประยุุกต์์ใช้้ กรอบแนวคิิดการประเมิินผลนโยบาย 

(Policy Evaluation) เพื่่�อวิเิคราะห์ป์ระสิทิธิผิลของมาตรการควบคุมุฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล  

ฉบัับที่่� 1–5 ของประเทศเกาหลีีใต้้ โดยมุ่่�งเน้้นการประเมิินความเชื่่�อมโยงระหว่่าง

การดำเนิินนโยบายและผลลััพธ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�นจริิงในเชิงิประจัักษ์ ์ผ่า่นตัวชี้้�วัดสำคััญ 2 มิติิิ 

ดังันี้้� คือื มิติิดิ้้านคุณุภาพอากาศ (Output Evaluation) พิจิารณาจากการเปลี่่�ยนแปลง

เชิิงปริิมาณของความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM (PM10 และ PM2.5) โดยใช้้วิิธีีการเปรีียบ

เทีียบแนวโน้้ม (Trend Analysis) ระหว่่างช่่วงก่่อนและหลัังการบังคัับใช้้มาตรการ 

รวมถึึงการวิิเคราะห์์จำนวนวัันที่่�คุุณภาพอากาศอยู่่�ในระดัับ “ดีี” และ “แย่่” เพื่่�อระบุุ

ประสิทิธิภิาพของมาตรการในการจัดัการมลพิษิทางอากาศในระยะสั้้�นและระยะกลาง  

และมิิติิด้้านสุุขภาพของประชาชน (Impact Evaluation) พิิจารณาจากผลกระทบ 

เชิงิสุุขภาพที่่�สอดคล้้องกัับระยะเวลาการสัมผััสมลพิิษ (Exposure) แบ่่งเป็็นผลกระทบ 

ระยะสั้้�น ซึ่่�งวิิเคราะห์แ์นวโน้้มอุุบัตัิกิารณ์ข์องโรคระบบทางเดินิหายใจ ได้้แก่่ โรคหอบหืดื 

และโรคภููมิแพ้้จมููก และผลกระทบระยะยาวจะวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเกิิดโรคมะเร็็ง

ปอด และอััตราการเสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควร (Premature Mortality) ที่่�มีีความสััมพัันธ์์

กัับมลพิิษทางอากาศ

การวิเคราะห์์ผ่า่นกรอบแนวคิิดดังกล่า่วจะช่ว่ยให้้เห็น็ภาพรวมของมาตรการ

ในฐานะตััวแปรอิสระ (Input/Process) ที่่�ส่่งผลต่่อตััวแปรตาม (Output/Impact)  

เพื่่�อนำไปสู่่�การสรุุปบทเรีียนและประเมิินประสิิทธิิภาพของนโยบายสาธารณะ 

ในการคุ้้�มครองสุุขภาวะของประชากรอย่่างเป็็นระบบ
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วิิธีีการศึึกษา
บทความนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) มุ่่�งศึึกษาและ

วิิเคราะห์์มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล ฉบัับที่่� 1–5 ของประเทศเกาหลีีใต้้ 

เพื่่�อพิิจารณาการเปลี่่�ยนแปลงของเนื้้�อหา จุุดเด่่น ข้้อจำกััด และความเชื่่�อมโยงของ

นโยบายต่่อการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM

ผู้้�วิิจััยใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) ครอบคลุุมช่่วงก่่อนและหลัังปีี  

ค.ศ. 2019 ซึ่่�งเป็็นช่่วงเริ่่�มบัังคัับใช้้มาตรการ โดยรวบรวมข้้อมููลจากกระทรวง 

สิ่่�งแวดล้้อมเกาหลีีใต้้ องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือและการพััฒนาเศรษฐกิิจ (OECD) 

สำนัักงานสถิิติแิห่่งชาติิเกาหลีีใต้้ กระทรวงมหาดไทยและความปลอดภัย และงานวิจัยั 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การวิเคราะห์ใ์ช้้วิธิีวีิเิคราะห์เ์ชิงิเนื้้�อหา (Content Analysis) ร่ว่มกับัการเปรียีบเทียีบ 

ก่่อนและหลััง (Pre–Post Analysis) เพื่่�อประเมิินการเปลี่่�ยนแปลงของระดัับ PM10 

และ PM2.5 รวมถึึงแนวโน้้มด้้านสุขภาพของประชาชน เพื่่�อนำไปสู่่�การประเมิิน

ประสิิทธิิผลของมาตรการทั้้�งด้้านคุุณภาพอากาศและแนวโน้้มสุุขภาพ โดยอ้้างอิิง

กรอบแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ผลการศึึกษาและอภิิปรายผล
1. ผลการศึึกษา

	 1.1	มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM (PM10 และ PM2.5) ตามฤดููกาล  

ฉบัับที่่� 1 – 5

		  1.1.1	 มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล ฉบับัที่่� 1 (2019.12 - 2020.3)

		  มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล ครั้้�งที่่� 1 ซึ่่�งประกาศใช้้เมื่่�อเดืือน

ธัันวาคม ค.ศ. 2019 มาตรการดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อแก้้ไขปััญหาฝุ่่�นละออง

ขนาดเล็็ก (PM) โดยรััฐบาลทำหน้้าที่่�เป็็นหน่่วยงานหลัักในการดำเนิินมาตรการ 

อย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถรัับรู้้�และสััมผััสได้้ถึึงความมุ่่�งมั่่�นและ

ความจริงิจังัในการแก้้ไขปััญหาของภาครัฐั สาระสำคััญของมาตรการควบคุมุฝุ่่�น PM 
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ตามฤดููกาล มีีรายละเอีียดสำคััญดัังต่่อไปนี้้� 1. การลดการปล่่อยมลพิิษ มาตรการ

ให้้ความสำคััญกัับการเฝ้้าระวัังและควบคุุมการปล่่อยมลพิิษจากแหล่่งกำเนิิด  

โดยเฉพาะจากโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ การจำกััดการใช้้งานรถยนต์์ที่่�จััดอยู่่� 

ในระดับัมลพิษิชั้้�นที่่� 5 ภายในเขตมหานคร 2. การคุ้้�มครองสุุขภาพประชาชน มีกีารเพิ่่�ม 

ความเข้้มงวดในการตรวจสอบสถานที่่�ให้้บริิการสำหรัับกลุ่่�มประชาชนที่่�อยู่่�ใน 

กลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงหรืือมีีภาวะเปราะบาง เช่่น เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ป่่วยโรค 

ระบบทางเดิินหายใจ การดำเนิินการควบคุุมในเชิิงพื้้�นที่่�อย่่างเข้้มงวด พร้้อมทั้้�ง 

จัดัให้้มีการเผยแพร่ความรู้้�และแนวทางปฏิิบัตัิทิี่่�ถููกต้้องแก่่ประชาชนเพื่่�อการป้องกััน

ตนเองอย่่างเหมาะสม 3. ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ โดยรััฐบาลเกาหลีีใต้้ 

ได้้ให้้ความสำคััญกัับการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับรััฐบาลจีีนในระดัับผู้้�นำ  

เพื่่�อร่ว่มหาแนวทางแก้้ไขปัญัหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็ (PM) อย่า่งเป็น็ระบบและยั่่�งยืนื 

(환경부, 2019 : 4-12)

		  1.1.2	 มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล ฉบับัที่่� 2 (2020.12 - 2021.3)

		  มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล ฉบัับที่่� 2 มีีลัักษณะของ

นโยบายที่่�มีีการผ่อนคลายของมาตรการมากกว่่าฉบับที่่� 1 โดยเฉพาะในส่วนของ

การควบคุุมการปล่่อยมลพิิษจากสถานประกอบการขนาดใหญ่่ ซึ่่�งเปลี่่�ยนแปลงจาก

แนวทางบังัคับัใช้้แบบเข้้มงวดในฉบับัที่่� 1 ไปสู่่�การส่่งเสริมิให้้ดำเนินิการโดยสมัคัรใจ  

ในขณะที่่�มาตรการฉบัับแรกนั้้�น รััฐบาลให้้ความสำคััญกัับการควบคุุมแบบเข้้มงวด 

เช่่น การสั่่�งหยุุดการเดิินเครื่่�องโรงไฟฟ้้าถ่่านหิิน และการขยายข้้อจำกััดสููงสุุดใน 

การปล่่อยมลพิิษ อย่่างไรก็็ตาม มาตรการในฉบัับที่่� 2 ได้้มีีการปรัับปรุุงให้้เหมาะสม 

กัับบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่� โดยคำนึึงถึึงลัักษณะเฉพาะในการควบคุุมฝุ่่�น PM  

ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความพยายามในการบริิหารจััดการมลพิิษอย่่างยืืดหยุ่่�น 

และมีปีระสิทิธิภิาพตามสภาพจริงิ ทั้้�งนี้้� แม้้จะมีคีวามแตกต่า่งในแนวทางการดำเนินิงาน  

แต่่มาตรการทั้้�งสองฉบัับยัังคงให้้ความสำคััญอย่่างต่่อเนื่่�องกัับการคุ้้�มครอง 

กลุ่่�มเปราะบางในสัังคม และการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับประเทศจีีนในการแก้้ไข

ปััญหาฝุ่่�น PM อย่่างยั่่�งยืืน (환경부, 2020 : 5-18)
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		  1.1.3	 มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล ฉบับัที่่� 3 (2021.12 - 2022.3)

		  มาตรการฉบับที่่� 3 มีีการเพิ่่�มความเข้้มงวดในการควบคุุมพื้้�นที่่�และ

ภาคส่่วนที่่�เป็็นแหล่่งปล่่อยมลพิิษ ผ่า่นการบังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริิงจััง นอกจากนี้้� 

ยังัให้้ความสำคััญกับัการเผยแพร่ค่วามรู้้� และสร้้างความตระหนักัรู้้�เกี่่�ยวกับัการลดฝุ่่�น 

PM ตามฤดููกาล เพื่่�อส่่งเสริิมให้้ประชาชนนำแนวทางไปปรัับใช้้ในชีวิติประจำวัันอย่่าง

เหมาะสม อีีกทั้้�งยัังมีีการดำเนิินแผนปฏิิบััติิการร่่วมกัับประเทศจีีนในการลดฝุ่่�น PM 

อย่่างเป็็นรููปธรรมและต่่อเนื่่�องมากยิ่่�งขึ้้�น แสดงให้้เห็็นถึึงความแตกต่่างของระหว่่าง

มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล ฉบัับที่่� 2 และ 3 (환경부, 2021 : 4-17)

		  1.1.4	 มาตการควบคุุมฝุ่่�น PM ฉบัับที่่� 4 (2022.12 – 2023.3)

		  การดำเนิินงานตามมาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ฉบัับที่่� 4 มีีลัักษณะ 

เชิงิรุุกมากยิ่่�งขึ้้�นเมื่่�อเทียีบกับัมาตรการฉบับัที่่� 3 โดยมีกีารดำเนิินการลดและควบคุุม

การปล่่อยมลพิิษจากสถานประกอบการทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐและเอกชนล่่วงหน้้า 

ก่่อนเข้้าสู่่�ช่่วงฤดููกาลควบคุุมฝุ่่�น นอกจากนี้้� ยัังมีีการยกระดัับประสิิทธิิภาพใน 

การดำเนิินมาตรการอย่่างรอบด้้าน รวมถึึงการขยายมาตรการจำกััดการใช้้รถยนต์์

ที่่�มีีระดัับการปล่่อยมลพิิษสููง (ระดัับ 5) อย่่างต่่อเนื่่�อง อีีกทั้้�ง ยัังมีีการขยาย 

กรอบความร่่วมมืือด้้านการบริิหารจัดการฝุ่่�น PM จากความร่่วมมืือกัับประเทศจีีน 

ไปสู่่�ระดัับภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกในภาพรวม โดยมาตรการฉบัับที่่� 4 ได้้เน้้นย้้ำ 

การสร้้างความร่่วมมืือแบบครบวงจรกัับประเทศจีีน และวางรากฐานสำหรัับ 

การพัฒันาความร่ว่มมือืระดับัภููมิภิาคอย่า่งเป็น็ระบบและยั่่�งยืนื (환경부, 2022 : 3-17)

		  1.1.5 มาตรการควบคุุมฝุ่่�นตามฤดููกาล ฉบับัที่่� 5 (2023.12 – 2024.3)

		  มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาลฉบับที่่� 5 มีลีักัษณะเปลี่่�ยนแปลง

จากมาตรการก่อนหน้้า คืือ มุ่่�งเน้้นการลดความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM บนท้้องถนน

เป็็นหลััก เช่่น กำหนดให้้การตรวจสอบมีีความเข้้มงวดที่่�ศููนย์์ตรวจสภาพรถเอกชน

สำหรัับรถใช้้งานและรถยนต์์ ขยายข้้อจำกััดการเดิินรถสำหรัับรถยนต์์ระดัับ 5  

กำจััดฝุ่่�นละอองบนถนน นอกจากนั้้�น ในมาตรการฉบัับนี้้�ยัังมีีการนำระบบ 

การเฝ้้าระวัังทางไกลแบบเรียีลไทม์์ ระบบพยากรณ์อากาศ พร้้อมทั้้�งการรายงานคุณภาพ 

อากาศให้้ทราบแบบทัันท่่วงทีี เพื่่�อเป็็นการตั้้�งรัับและการประกาศการลดการปล่่อย
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มลพิิษฉุุกเฉิินของภาครััฐในกรณีีฉุุกเฉิิน ทั้้�งนี้้� รััฐบาลได้้กำหนดให้้มีีการจัดเตรีียม

พื้้�นที่่�ปลอดฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM) เพื่่�อความมั่่�นใจ (환경부, 2023 : 3-13)

	 1.2	ผลกระทบของมาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM (PM10 และ PM2.5)  

ตามฤดูกูาล ฉบัับที่่� 1 – 5 ต่อ่คุณุภาพอากาศและแนวโน้้มสุขุภาพของประชาชน

ในประเทศเกาหลีีใต้้ 

		  1.2.1	ผ ลกระทบของมาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาลต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงคุุณภาพอากาศในประเทศเกาหลีีใต้้

ภาพที่ 1 สถานการณ์ฝุ่น PM10 (µg/m³) ระหว่างเดือนธันวาคม – มีนาคม ปี ค.ศ.2012 – 2024
ที่มา : 환경부, (2012-2024)

จากภาพที่่� 1 ซึ่่�งแสดงสถานการณ์์ฝุ่่�น PM10 ระหว่่างปีี ค.ศ. 2012 – 2024 

พบว่่า ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2013 เป็็นต้้นมา ค่่าฝุ่่�น PM10 มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น โดยในปีี 

ค.ศ. 2014 มีกีารลดลงเล็ก็น้้อย อย่า่งไรก็ต็าม ในปี ีค.ศ. 2015 ค่า่ฝุ่่�น PM10 เพิ่่�มขึ้้�น 

อย่า่งมากเป็็น 75 µg/m³ ในเดืือนกุมภาพันัธ์ ์ซึ่่�งช่ว่งเดืือนกุมภาพันัธ์แ์ละมีีนาคมถืือ

เป็น็ช่ว่งเวลาที่่�ค่า่ฝุ่่�น PM10 สููงที่่�สุดุในรอบปีี ทั้้�งนี้้� สาเหตุุสำคัญัที่่�ทำให้้ค่าฝุ่่�น PM10  

เพิ่่�มสููงขึ้้�นในช่่วงเวลาดัังกล่่าว คืือผลกระทบจากฝุ่่�นทรายเหลืืองที่่�พััดเข้้ามาจาก

ประเทศเพื่่�อนบ้้าน นัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2015 เป็็นต้้นมา ค่่าฝุ่่�น PM10 ยัังคงเกิินค่า

มาตรฐานในทุกเดืือน โดยในเดืือนมีนาคม ปีี ค.ศ. 2019 พบว่่า มีีค่่าฝุ่่�น PM10  

สููงขึ้้�นอีกีครั้้�งเป็น็ 62 µg/m³ อย่า่งไรก็ด็ี ีในเดือืนธันัวาคม ปี ีค.ศ. 2019 ค่า่ฝุ่่�น PM10 

ลดลงเหลืือ 39 µg/m³ ทั้้�งนี้้� การลดลงของค่่าความเข้้มข้้นฝุ่่�น PM10 มีคีวามสัมัพันัธ์์

กัับการที่่�รััฐบาลได้้ประกาศใช้้มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาลเป็็นครั้้�งแรก  

ซึ่่�งเริ่่�มบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่เดืือนธัันวาคมจนถึึงเดืือนมีีนาคม ปีี ค.ศ.2019
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ภาพที่ 2 สถานการณ์ฝุ่น PM2.5 (µg/m³) ระหว่างเดือนธันวาคม – มีนาคม ปี ค.ศ. 2015 - 2024
 ที่มา : 환경부, (2015-2024)

จากภาพที่่� 2 ซึ่่�งแสดงค่่าความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM2.5 ระหว่่างปีี ค.ศ. 2015 – 2024  
พบว่่า ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2015 เป็็นต้้นมา ค่่าความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM2.5 มัักอยู่่�ใน
ระดัับที่่�เกิินค่ามาตรฐานที่่�องค์์การอนามััยโลกกำหนด โดยเฉพาะในเดืือนมีนาคม ปีี  
ค.ศ. 2019 มีีค่่าความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM2.5 สููงสุุดเป็็นประวััติิการณ์์ คืือ 39 µg/m³ 
อย่่างไรก็็ตาม หลัังจากที่่�รััฐบาลเริ่่�มบัังคัับใช้้นโยบายควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล
เป็็นครั้้�งแรกในเดืือนธัันวาคม ปีี ค.ศ. 2019 พบว่่า ค่่าความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM 2.5 
ลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญ เหลืือเพีียง 26 µg/m³ และมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง

ตารางที่่� 1 การเปลี่่�ยนแปลงคุุณภาพอากาศหลัังบัังคัับใช้้มาตรการควบคุุม
ฝุ่่�น PM ตามฤดููกาลฉบัับที่่� 1-5

ประเภท
ก่่อนบัังคัับใช้้

มาตรการ
มาตรการ
ฉบัับที่่� 1

มาตรการ
ฉบัับที่่� 2

มาตรการ
ฉบัับที่่� 3

มาตรการ
ฉบัับที่่� 4

มาตรการ
ฉบัับที่่� 5 

จำนวนวัันที่่�อากาศดีี 
(น้้อยกว่่า 15 µg/m³)

13 28 35 40 31 47

จำนวนวันัที่่�อากาศแย่่ 
มากกว่่า 36 µg/m³ )

35 22 20 18 20 15

ที่มา : 환경부 (2024 : 2)

จากตารางที่่� 1 แสดงให้้เห็น็ว่า่คุณุภาพอากาศในประเทศเกาหลีใีต้้หลังับังัคับัใช้้ 

มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล คุณุภาพอากาศในประเทศเกาหลีใีต้้มีแีนวโน้้ม

ดีีขึ้้�น เช่่น หลัังจากบัังคัับใช้้มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล ฉบัับที่่� 1 พบว่่า 

จำนวนวัันที่่�อากาศอยู่่�ในระดัับ “แย่่” ลดลง จาก 35 วััน เหลืือ 22 วััน และจำนวน

วัันที่่�อากาศอยู่่�ในระดัับ “ดีี” เพิ่่�มขึ้้�น จาก 13 วััน เป็็น 28 วััน 
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		  1.2.2	ผ ลกระทบของมาตรการควบคุมุฝุ่่�น PM ตาฤดููกาลต่อ่สุขุภาพ

ของประชาชนในประเทศเกาหลีีใต้้

ภาพที่ 3 จำ�นวนผู้เสียชีวิตจากอากาศเป็นพิษของประเทศเกาหลีใต้
เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศปี ค.ศ.2008

ที่มา : 통계청 (2014 : 287)

จากภาพที่่� 3 แสดงจำนวนผู้้�เสีียชีวีิติจากอากาศเป็็นพิษิของประเทศเกาหลีีใต้้

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับต่่างประเทศก่่อนบัังคัับใช้้มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล 

พบว่า่ ปี ีค.ศ. 2008 ประเทศเกาหลีใีต้้มีจีำนวนผู้้�เสียีชีีวิติจากอากาศเป็น็พิษิจำนวน 

11,944 คน หรืือ 24 คนต่่อประชากร 100,000 คน โดยประเทศจีีนมีีผู้้�เสีียชีีวิิต 

จากอากาศเป็็นพิิษสููงสุุด คืือ 470,649 คน หรืือ 35 คนต่่อประชากร 100,000 คน 

และข้้อมููลปีี ค.ศ. 2016 พบว่า่ อัตัราการเสีียชีวีิติที่่�เกิดิจากมลพิิษทางอากาศ

นอกอาคารและในครัวัเรือืนของประเทศเกาหลีใีต้้ คือื 35 คนต่อ่ประชาการ 100,000 

คน (OECD, 2019 : 101)

นอกจากนั้้�น พบว่่า การเสีียชีีวิิตก่่อนวััยอัันควรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับฝุ่่�นละอองใน

อากาศภายนอกของประเทศเกาหลีีใต้้ ปีี ค.ศ. 2019 มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของ

องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือและพััฒนาเศรษฐกิิจ (OECD) นั่่�นคืือ 43 คนต่่อประชากร 

100,000 คน ซึ่่�งค่า่เฉลี่่�ยขององค์ก์รเพื่่�อความร่ว่มมือืและพัฒันาเศรษฐกิจิ คือื 23 คน 

ต่่อประชากร 100,000 คน (OECD, 2021: 121)
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ภาพที่ 4 แนวโน้มสุขภาพของประชาชนในประเทศเกาหลีใต้ ตั้งแต่ปี ค.ศ.2014 – 2024 
ที่มา : 행정안부 (2024)

จากภาพที่่� 4 แสดงแนวโน้้มการเกิดิโรคระบบทางเดินิหายใจและโรคมะเร็ง็ปอด 

ของประชาชนในประเทศเกาหลีีใต้้ก่อนและหลัังการบังคัับใช้้มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM 

พบว่่า การเกิิดโรคระบบทางเดิินหายใจมีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในปีี ค.ศ. 2022 

ซึ่่�งมีีความสััมพันัธ์กั์ับช่ว่งเวลาที่่�ค่า่ความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM2.5 เพิ่่�มสููงขึ้้�น และจำนวน

วัันที่่�อากาศดีีลดลงเหลืือ 31 วััน จาก 40 วััน ในปีีก่่อนหน้้า อย่่างไรก็็ตาม หลัังการ

บังัคับัใช้้มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล ฉบับัที่่� 5 จำนวนวันั ที่่�อากาศดีเีพิ่่�มขึ้้�น 

เป็็น 47 วััน แต่่แนวโน้้มการเกิิดโรคระบบทางเดิินหายใจยัังคงเพิ่่�มขึ้้�น เช่่นเดีียวกัับ 

โรคมะเร็็งปอด โดยแม้้คุณภาพอากาศจะดีีขึ้้�น แต่่แนวโน้้มการเกิิดโรคยัังเพิ่่�มสููงขึ้้�น

อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยโรคมะเร็็งปอดมีีการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป

2. อภิิปรายผล

มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาลของรััฐบาลเกาหลีีใต้้ถืือเป็็น 

ความพยายามที่่�สำคัญัในการแก้้ไขปัญัหามลพิษิทางอากาศ โดยเฉพาะในช่ว่งฤดููหนาว 

และฤดููใบไม้้ผลิซิึ่่�งเป็น็ช่ว่งที่่�ค่า่ฝุ่่�น PM มีคีวามรุนุแรงมากที่่�สุดุ การดำเนินิมาตรการ

ทั้้�ง 5 ฉบัับ ครอบคลุุมประเด็็นสำคััญ ได้้แก่่ การควบคุุมการปล่่อยมลพิิษจาก

โรงงานอุตุสาหกรรม การลดการเดินิเครื่่�องโรงไฟฟ้า้ถ่า่นหินิ การจำกัดัการใช้้รถยนต์ ์

ที่่�ก่อ่มลพิษิสููง การจัดัการเศษวัสัดุทุางการเกษตร รวมถึึงการคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบาง  

และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการจัดทำนโยบายที่่�มีลีักัษณะ

บููรณาการทั้้�งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สาธารณสุุข และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 
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ผลการศึึกษาพบว่่า มาตรการดังกล่่าวมีสี่ว่นสำคัญัที่่�ทำให้้ค่า่ความเข้้มข้้นของ 

ฝุ่่�น PM10 และ PM2.5 ลดลงอย่่างมีีนััยสำคััญในบางช่่วงเวลา เช่่น ค่่าฝุ่่�น PM10  

ลดลงเหลืือ 29 µg/m³ และค่่าฝุ่่�น PM2.5 ลดลงเหลืือ 20 µg/m³ ซึ่่�งถืือว่่าเป็็น

ทิิศทางที่่�ดีีในการยกระดัับคุุณภาพอากาศของประเทศ อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณา 

ด้้านสุขุภาพของประชาชนกลับัพบว่า่ แม้้ค่า่ฝุ่่�นจะลดลง แต่อ่ัตัราการเสีียชีีวิติก่อ่นวัยั

อัันควร และอััตราการเกิิดโรคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมลพิิษทางอากาศ ได้้แก่่ โรคระบบทาง

เดิินหายใจ (เช่่น โรคหอบหืืด โรคภููมิิแพ้้จมููก) และโรคมะเร็็งปอด ยัังคงมีีแนวโน้้ม 

เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้องกับังานวิจิัยัของพัคัชินิย็อ็ง, ยุนุดันักี,ี ชังัฮย็็อก, ยุนุซ็อ็งวอน และ 

อีีช็็อลมิิน (박신영, 윤단기, 장혁, 윤성원, 이철민 , 2023) ที่่�กล่่าวว่่า ความเข้้ม

ข้้นของ PM2.5 ภายในอาคารลดลงในช่่วงที่่�มีีการบัังคัับใช้้มาตรการ อย่่างไรก็็ตาม  

ในกลุ่่�มเด็็กอายุุต่่ำกว่่า 19 ปีี ค่่า Hazard Quotients (HQ) ยัังคงสููงกว่่าเกณฑ์์

มาตรฐาน แม้้ความเข้้มข้้นของ PM2.5 จะลดลง ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความเสี่่�ยงทาง

สุุขภาพที่่�ยัังคงอยู่่� อย่่างไรก็็ตาม จากการศึึกษาของคิิมฮึึงช็็อล (김흥철, 2020)  

ศึึกษาเรื่่�อง “ผลกระทบต่่อสุุขภาพจากการดำเนิินนโยบายการจัดการฝุ่่�นละออง”  

พบว่่า นโยบายการจััดการฝุ่่�นละอองที่่�มีีประสิิทธิิภาพสามารถลดผลกระทบ 

ต่่อสุุขภาพ โดยเฉพาะการลดอััตราการเกิิดโรคทางเดิินหายใจในประชากร  

นอกจากนี้้� จากการศึึกษามาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาล ตั้้�งแต่่ฉบับที่่� 1  

ถึึงฉบัับที่่� 5 พบว่่า นโยบายสาธารณะของรััฐบาลเกาหลีีใต้้มีีความสอดคล้้องกัับ

แนวคิิดของนัักรััฐศาสตร์์ทางด้้านทฤษฎีีนโยบายสาธารณะ ดัังนี้้� (1) มีีความชััดเจน 

ในเป้้าหมายและการกระทำของรััฐบาล ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวคิิดของ James  

E. Anderson (1994 : 5-6, อ้้างถึึงใน สััญญา เคณาภููมิิ, 2559 : 5) เน้้นว่่านโยบาย

สาธารณะต้้องมีีเป้้าหมายชััดเจนและเป็็นสิ่่�งที่่�รััฐบาลกระทำจริิง ไม่่ใช่่เพีียงข้้อเสนอ

หรือืความตั้้�งใจ (2) มีคีวามต่่อเนื่่�องและมีีระบบในการดำเนิินนโยบาย สอดคล้้องกัับ 

แนวคิิดของ Heinz Eulau และ Kenneth Prewitt (1973 อ้้างถึึงใน ขวััญแก้้ว  

จัันทรวิิเชีียร, 2557 : 11) และ Fred M. Frohock (1979 : 10-12, อ้้างถึึงใน สััญญา 

เคณาภููมิิ, 2564 : 43) เน้้นความสำคััญของการดำเนิินมาตรการที่่�ต่่อเนื่่�องและ 

เป็็นแบบแผน เพื่่�อให้้บรรลุเป้้าหมายที่่�ตั้้�งไว้้ มาตรการฉบับที่่� 1 ถึึงฉบับที่่� 5  

แสดงความต่่อเนื่่�องอย่่างชััดเจน โดยมีีการปรัับปรุุงและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในทุุกปีี  
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(3) การมุ่่�งเน้้นผลลััพธ์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�นจริิงของมาตรการ สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ Kenneth 

Prewitt & Sidney Verba (1983 : 652 – 653, อ้้างถึึงใน นงนภััส เที่่�ยงกมล, ม.ป.ป. 

: 2) ให้้ความสำคััญกัับการติิดตามผลการปฏิิบััติิงานของรััฐบาล ตั้้�งแต่่การบััญญััติิ

กฎหมายจนถึึงผลลััพธ์์เชิิงปฏิิบััติิ มาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ฉบัับที่่� 5 เน้้นการตรวจ

สอบคุุณภาพอากาศและการจัดเตรีียมพื้้�นที่่�ปลอดฝุ่่�นแบบเรียีลไทม์์ (4) การมีส่ว่นร่วม

ของประชาชนและการคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบางของมาตรการ สอดคล้้องกัับแนวคิิด  

Fred M. Frohock (1979 : 10-12, อ้้างถึึงใน สััญญา เคณาภููมิ, 2564 : 43)  

เน้้นความสำคััญของกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประชาชนเป็็นจำนวนมาก มาตรการ

ควบคุุมฝุ่่�น PM ทุกุฉบับให้้ความสำคััญกัับการปกป้้องสุุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะ 

กลุ่่�มเปราะบาง เช่่น เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ป่่วยโรคระบบทางเดิินหายใจ พร้้อมทั้้�ง 

มีกีารเผยแพร่ค่วามรู้้�และแนวทางปฏิบิัตัิเิพื่่�อให้้ประชาชนนำไปใช้้ได้้อย่า่งเหมาะสม

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น พบว่่า จากการศึึกษาระหว่่างคุุณภาพอากาศที่่�ปรัับตััวดีีขึ้้�น 

กับัอุุบัตัิกิารณ์ข์องโรคที่่�ยังัคงมีแีนวโน้้มสููงขึ้้�น ซึ่่�งสามารถอธิบิายได้้ด้้วยปรากฏการณ์์ 

ระยะเวลาสะสมของโรค (Time Lag Effect) ในทางระบาดวิิทยา โดยเฉพาะในกลุ่่�ม

โรคไม่ต่ิดิต่อ่เรื้้�อรังั (NCDs) เช่น่ โรคมะเร็ง็ปอด ซึ่่�งเป็น็ผลจากการสัมผัสัมลพิษิสะสม 

ในอดีีต (Long-term Exposure) มากกว่่าจะเป็็นผลจากคุุณภาพอากาศในปัจจุุบััน

เพียีงอย่า่งเดียีว สอดคล้้องกับังานวิจิัยัในระดับัสากลชี้้�ให้้เห็น็ว่า่ ระยะเวลาตั้้�งแต่ก่าร

สัมัผัสัมลพิษิจนถึึงการวินิิจิฉัยัพบโรคมะเร็ง็ปอดอาจใช้้เวลานานนับัสิบิปี ี(Induction  

and Latent Period) ดัังนั้้�น สถิิติิโรคมะเร็็งปอดที่่�สููงขึ้้�นในปี ค.ศ. 2022 – 2024  

จึึงอาจเป็น็ ‘ผลผลิติสะสม’ จากสภาวะวิกิฤตฝุ่่�น PM ในช่่วงก่อ่นปี ีค.ศ. 2019 ซึ่่�งเป็น็

ช่ว่งที่่�เกาหลีใีต้้ยังัไม่่มีกีารบังัคับัใช้้มาตรการควบคุมุฝุ่่�น PM ตามฤดููกาลอย่า่งเข้้มงวด 

ในขณะที่่�โรคระบบทางเดิินหายใจเฉีียบพลันั เช่น่ หอบหืืด หรือืภููมิแพ้้จมููก แม้้จะเป็็น

ผลกระทบระยะสั้้�น (Short-term Effect) แต่่การที่่�ตัวัเลขยัังไม่่ลดลงทัันทีอาจเกิิดจาก

ปัจัจััยความไวของกลุ่่�มเปราะบาง (Vulnerable Groups) และการสะสมมลพิิษภายใน

อาคาร (Indoor Air Pollution) ตามที่่� พััคชิินย็็อง, ยุุนดัันกีี, ชัังฮย็็อก, ยุุนซ็็องวอน 

และอีชี็อ็ลมินิ (박신영, 윤단기, 장혁, 윤성원, 이철민 , 2023) ได้้ตั้้�งข้้อสังัเกตไว้้

ตามที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น สะท้้อนให้้เห็็นถึึงข้้อจำกััดของนโยบายที่่�เน้้น 

การลดระดัับความเข้้มข้้นของฝุ่่�นเพีียงอย่่างเดีียว โดยอาจมีีปััจจััยแวดล้้อมอื่่�นที่่�ยััง 
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ส่ง่ผลกระทบต่อ่สุขุภาพ เช่น่ การสัมัผัสัฝุ่่�น PM ในระยะยาวแม้้ค่า่ฝุ่่�นลดลงแต่ย่ังัอยู่่�

ในระดัับสููงกว่่ามาตรฐานที่่�องค์์การอนามััยโลกแนะนำ การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง

ประชากรที่่�ทำให้้มีผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเปราะบาง หรืือปััจจััยด้้านพฤติิกรรม

การใช้้ชีีวิิตและปััญหามลพิิษภายในอาคารที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างจริิงจััง

นอกจากนี้้� จากการที่่�แนวโน้้มการเกิิดโรคและการเสีียชีีวิิตยัังคงสููงขึ้้�น  

อาจชี้้�ให้้เห็็นว่่ามาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาลยัังไม่่เพีียงพอ จำเป็็นต้้อง 

มีมีาตรการระยะยาวที่่�เข้้มงวดและครอบคลุุมมากขึ้้�น เช่น่ การปรัับเปลี่่�ยนโครงสร้้าง

พลังังาน การใช้้พลังังานสะอาด การพัฒันาเมือืงสีเีขียีว และการสร้้างความตระหนักัรู้้� 

ให้้ประชาชนปรัับพฤติิกรรมเพื่่�อลดความเสี่่�ยงต่่อการสััมผััสมลพิิษ

โดยสรุุป แม้้ว่่ามาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ตามฤดููกาลจะช่่วยลดค่่า 

ความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM ในอากาศได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ แต่่ผลลััพธ์์ด้้านสุขภาพ 

ยัังไม่่สะท้้อนการปรัับปรุุงที่่�ชััดเจน ดัังนั้้�น การแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM จำเป็็นต้้องอาศััย

การบููรณาการนโยบายที่่�ครอบคลุุมทั้้�งการจัดการแหล่่งกำเนิิดมลพิิษในประเทศ

และข้้ามพรมแดน ควบคู่่�กับการสร้้างระบบติิดตาม และป้้องกัันด้้านสุขภาพอย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้สามารถลดผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนได้้อย่่าง

แท้้จริิง

สรุุปผลการศึึกษาและข้้อเสนอแนะ

1. ข้้อเสนอแนะทางนโยบาย (Policy Recommendations)

	 1.1 การกำหนดมาตรการควบคุุมที่่�ยั่่�งยืืน 

	 ไม่่ควรใช้้เฉพาะในฤดููหนาวและฤดููใบไม้้ผลิ แต่่ควรบููรณาการมาตรการ

ตลอดทั้้�งปีี โดยปรัับระดัับความเข้้มงวดตามความรุุนแรงของสถานการณ์์ เนื่่�องจาก

ฝุ่่�น PM เกิิดได้้ทุกฤดููกาล การบููรณาการมาตรการตลอดปี เพื่่�อช่่วยลดความเสี่่�ยงต่่อ

สุุขภาพอย่่างต่่อเนื่่�อง

	 1.2 การขยายความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 

	 เนื่่�องจากฝุ่่�น PM ส่ว่นหนึ่่�งมีีแหล่ง่กำเนิดิจากภายนอกประเทศ เช่น่ ฝุ่่�นทรายเหลือืง 

จากจีีน จึึงควรสร้้างความร่่วมมืือระดัับภููมิิภาคอย่่างจริิงจัังในเอเชีียตะวัันออก 
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2. ข้้อเสนอแนะสำหรัับการวิจััยครั้้�งต่่อไป (Suggestions for Future 

Research)

ควรศึึกษาผลกระทบของมาตรการควบคุุมฝุ่่�น PM ต่่อกลุ่่�มเปราะบาง 

เฉพาะเจาะจง เช่น่ เด็ก็ ผู้้�สููงอายุ ุและผู้้�ป่ว่ยโรคเรื้้�อรังั เนื่่�องจากบุคุคลกลุ่่�มนี้้�มีคีวาม

ไวต่่อมลพิิษทางอากาศมากกว่่ากลุ่่�มทั่่�วไป ทั้้�งด้้านระบบทางเดิินหายใจ โรคหััวใจ 

และโรคหลอดเลืือด การศึึกษาผลกระทบเฉพาะกลุ่่�มจะช่่วยให้้เข้้าใจประสิิทธิิผล 

ที่่�แท้้จริิงของมาตรการควบคุุมฝุ่่�นในมิติสิุขุภาพ และช่ว่ยพัฒันานโยบายเชิงิเป้้าหมาย 

(targeted policies) ที่่�คุ้้�มค่่ากว่่าและตอบโจทย์์กลุ่่�มเสี่่�ยงโดยตรง

ขยายการวิิจััยเชิิงเปรีียบเทีียบกัับประเทศอื่่�น ๆ ที่่�ประสบปััญหาฝุ่่�น PM 

คล้้ายคลึึงกััน เช่่น ญี่่�ปุ่่�น และจีีน เพื่่�อหานโยบายที่่�เหมาะสมต่่อบริิบทของเกาหลีีใต้้ 

เนื่่�องจากประเทศที่่�ประสบปััญหาฝุ่่�น PM มาก่่อนมัักมีีการใช้้มาตรการหลากหลาย 

การศึึกษาเชิิงเปรีียบเทีียบช่่วยระบุุแนวทางที่่�ได้้ผลและปรัับใช้้ได้้กัับบริิบทเกาหลีีใต้้ 

พร้้อมทั้้�งหลีีกเลี่่�ยงข้้อผิิดพลาดจากประสบการณ์์ของประเทศอื่่�น
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