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บทคัดย่อ
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการณ์การฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และเพื่อพัฒนารูปแบบการ

ฟื้นฟูเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดสมุทรปราการ 

เป็นการวิจัยลักษณะแบบผสม โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ

ประกอบกัน ด�ำเนินการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม สัมภาษณ์เชิงลึก ประชุม 

สนทนากลุ่ม ศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างที่เฉพาะเจาะจงตามวัตถุประสงค์การวิจัย คือ 

สมาชกิกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกรทีไ่ด้รบัการจดัการหนีแ้ล้ว จ�ำนวน 179 คน

คณะอนุกรรมการจังหวัด 10 คน ผู้เชี่ยวชาญ 7 คน น�ำข้อมูลภาคสนามมาท�ำการ

สังเคราะห์น�ำเสนอข้อมูลเชิงเนื้อหา 

ผลการวจิยัพบว่า 1) สภาพการณ์การฟ้ืนฟเูกษตรกรของกองทนุยงัไม่ประสบผล

ส�ำเร็จ ในขณะที่รัฐยังไม่มีนโยบายที่เป็นรูปธรรมในการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร 
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2) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร คือ นโยบายของรัฐละเลย

ภารกิจฟื้นฟู การบริหารงานของกองทุนมิอาจจัดการได้ตามแผน และกระบวนการ

เกษตรลดลงอย่างรวดเร็วท้ังพื้นที่และวิถีเกษตร 3) รูปแบบการฟื้นฟูเกษตรกร คือ

รูปแบบการฟื้นฟูเกษตรกรแบบพลวัต ซึ่งเป็นข้อค้นพบหรือองค์ความรู้ใหม่ที่ได้จาก

การวิจัย ผ่านการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญแล้ว

ค�ำส�ำคัญ : กองทุนฟื้นฟูเกษตรกร, การฟื้นฟู, การฟื้นฟูเกษตรกร

Abstract
This research aims to study the situation of farmers’ rehabilitation and development.  

To study factors influencing farmers’ rehabilitation and development. 

And to develop the pattern of restoration of farmers who are members 

of the Samutprakarn Farmers Revitalization Fund. Mixed-type research  

Using quantitative research and qualitative research together. Collect 

data by questionnaire. In-depth interviews, a meeting, and discussion 

groups. Study of specific samples based on research objectives were 179  

members of the Provincial Fund for Reconstruction and Development that have 

been already managed their debts, 10 sub-committees and 7 experts. It brings 

field data to synthesize and content presentation.

The research found that: 1) The condition of the farmers’ rehabilitation was 

not successful. While the state has no concrete policy to solve the problem of 

farmers. 2) Factors influencing the rehabilitation and development of the farmers 

are the state policy of neglecting the rehabilitate mission. Fund Management  

cannot be managed as planned. And the agricultural process is rapidly  

decreasing in both of agricultural area and path lives. 3) Farmer revival patterns. 

This is a model of revival of farmers is a dynamic. Which is the discovery or 

new knowledge gained from the research. By expert assessment.

Keywords : Recovery, Agricultural, Farmer’s Pattern, Farmers Restoration

ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2562202



บทน�ำ 
นโยบายส่งเสริมการเกษตรของรัฐตั้งแต่ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ พ.ศ. 2504 เป็นต้นมา มุ่งเน้นให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิต จากการ
ผลิตเพื่อยังชีพเปลี่ยนมาเป็นเกษตรกรรมเชิงเด่ียว ผลิตเพื่อขาย เน้นการส่งออก  
ในขณะท่ีรัฐพัฒนาประเทศบนเส้นทางการพัฒนาประเทศ ที่เกาะอิงกระแส 
เสรีทนุนยิม มุ่งเน้นเปิดประเทศสูก่ารเปิดตลาดเสรแีละเข้าสูก่ารแข่งขันของตลาดโลก 
เศรษฐกิจโลกเปลี่ยนแปลง จนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจไทยปี 2540 หรือวิกฤติต้มย�ำกุ้ง 
ความผดิพลาดนโยบายของรฐั ท�ำให้เกษตรกรรบัความเสยีหายเพยีงล�ำพัง ก่อให้เกิด 
หนี้สิ้นครัวเรือนภาคเกษตรกรอย่างมากมาย กลายเป็นมูลเหตุส�ำคัญที่น�ำมาสู่การ
ผลักดันเรียกร้องให้รัฐก�ำหนดนโยบาย เพื่อแก้ไขปัญหาภาคเกษตรอย่างจริงจัง 
เกษตรกรทุกกลุ่ม ทุกเครือข่ายที่มีการเคลื่อนไหว เรียกร้องและต่อสู้กับรัฐ เกิดการ 
รวมตวักันจนตกผลกึทางความคดิ ผลกัดนัเรยีกร้องให้เกดิกฎหมายของเกษตรกรขึน้มา  
จึงมีพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 25423 เป็นกฎหมาย
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมอย่างมาก ทัง้ในเนือ้หาและสาระ เพือ่แก้ไขปัญหาเกษตรกร 

จังหวัดสมุทรปราการ ประชากรโดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างอันเกี่ยว
เนื่องกับภาคอุตสาหกรรม ด้วยจังหวัดสมุทรปราการถูกจัดเป็นเมืองอุตสาหกรรม  
ซึง่มรีายได้จากภาษ ี1 ใน 3 ของภาคอตุสาหกรรมทัง้ประเทศ ส่งผลให้วถิเีกษตรกรรม
ลดลงอย่างรวดเร็ว เกษตรกรได้กลายสภาพเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม พื้นที่
เกษตรกรรม ก็ถูกลุกล�้ำด้วยโรงงานอุตสาหกรรม ท้ังพื้นที่และวิถีเกษตร รวมทั้ง
การด�ำรงชีพของเกษตรกรสมาชิกได้เปลี่ยนแปลงไป น�ำไปสู่การกู้หนี้ยืมสิน และ 
ไม่สามารถช�ำระหนีไ้ด้ ก่อให้เกดิหนีส้นิล้นพ้นตวั หนีสิ้นระดบัครอบครวัเพิม่พนูมาก
ยิ่งขึ้น จังหวัดสมุทรปราการมีสมาชิกเกษตรกรรวม 91 องค์กรได้ข้ึนทะเบียนหนี้ไว้
จ�ำนวน 674 ราย มมีลูหนีจ้�ำนวน 177,316,493.40 บาท และส�ำนกังานได้เข้าด�ำเนนิ
การจดัการหนีใ้ห้เกษตรกรสมาชกิทัง้หมด 179 ราย รวมเป็นเงิน 21,630,938.27 บาท4  
ซึ่งต้องเข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูตามกฎหมาย แต่เกษตรกรสมาชิกกองทุนฯ ยังไม่
ได้รับการด�ำเนินการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ผู้วิจัยเป็นหัวหน้าส�ำนักงานกองทุน 

3 พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2544.
4 ส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟู และพัฒนาเกษตรกรสาขาจังหวัดสมุทรปราการ. (2558). รายงานผลการปฏิบัติ
งานประจ�ำปี.

Vol.14 No.1 January-June 2019
INTHANINTHAKSIN JOURNAL 203



มีหน้าที่ในการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรและจัดการหนี้ของเกษตรกร ในจังหวัด

สมุทรปราการตามกฎหมาย จึงจ�ำเป็นต้องหารูปแบบการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 

ที่มีความเหมาะสมและสอดคล้อง กับความเป็นจริงของเกษตรกรสมาชิก ในบริบท

ของจังหวัดสมุทรปราการ

ทบทวนวรรณกรรม
เพื่อให้กรอบแนวคิดของการวิจัยคร้ังน้ีต้ังอยู่บนพื้นฐานที่มีเหตุผลมากที่สุด  

ผู ้ศึกษาวิจัยจึงใช้แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่ ย่ังยืน แนวคิดทฤษฎีใหม่และ 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดการมีส่วนร่วม และการฟื้นฟูและพัฒนา

เกษตรกรตามกฎหมายกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เป็นหัวข้อส�ำคัญในการ

ศึกษาวิจัยและประเมินผลคร้ังน้ี ซ่ึงในงานวิจัยน้ีจะใช้แนวคิดการพัฒนาที่ยั้งยืน

เน้นที่เกษตรกรสมาชิกของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เป็นเป้าหมายและ

ศูนย์กลางของการพัฒนา โดยค�ำนึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรท้องถิ่น เกษตรกร

มีสิทธิและอ�ำนาจในการจัดการกับทรัพยากรของตนเอง ใช้แนวคิดการมีส่วนร่วม

เพื่อจัดกระบวนการ ระบบ ประสบการณ์การเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การท�ำ

เกษตรกรรมทีเ่หมาะสม แนวคดิทฤษฎโีครงสร้างหน้าท่ีใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์

ทางสังคม โดยเหน็ว่าโครงสร้างของสงัคมก�ำหนดการกระท�ำของมนุษย์ สงัคมทัง้หมด

เป็นระบบหนึ่งที่แต่ละส่วนจะมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน ที่สนับสนุนซ่ึงกันและกัน

อย่างเป็นเหตุเป็นผล สังคมประกอบด้วยโครงสร้างท่ีเป็นระบบย่อยๆ หลายระบบ 

แต่ละระบบจะท�ำหน้าท่ีของตนเองแตกต่างกันออกไป ทฤษฎีความต้องการในงาน

วิจัยครั้งนี้ เพื่อสร้างแรงจูงใจและตอบสนองความต้องการโดยเน้นความต้องการที่ 

เกิดจากความขาดแคลน (deficiency needs) ส่วนทฤษฎีพึ่งพา คือจุดมุ่งหมายของ

การพัฒนาส�ำหรับประเทศก�ำลังพัฒนา ซึ่งการพัฒนาไม่อาจใช้วิธีการแบบตะวันตก  

เน้นการกระจายของความเจริญ เน้นการพึ่งตนเองในระดับบุคคลและชุมชน โดย

แนวคดิการพึง่ตนเองเป็นกรอบคดิของเกษตรกร ซึง่ผูว้จิยัจะน�ำทฤษฎีนีม้าวเิคราะห์

สภาพการการฟื้นฟูเกษตรกร การท�ำเกษตรกรรมที่เหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรที่ได้ก�ำหนดไว้ใน มาตรา 5 แห่ง

พระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542 ผู้วิจัยน�ำมาเพื่อ
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ใช้เป็นกรอบในการพิจารณาผลจากกระบวนการเรียนรู้ ฝึกอบรม เพื่อการฟื้นฟู
เกษตรกร เข้าถึงความรู้และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ น�ำความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ ใน
การปฏิบัติงานและหรือน�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวัน การเข้าร่วมโครงการ กิจกรรมกลุ่ม 
การด�ำเนนิการและผลผลติ น�ำไปสูก่ารพฒันารปูแบบการฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 
และผูว้จัิย น�ำปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง มาเป็นหลกัในการด�ำเนนิการวิจยั เพราะเป็น
ปรชัญาทีช่ีถ้งึแนวการด�ำรงอยูแ่ละปฏบิตัตินของประชาชนในทกุระดบั จนถึงระดบัรฐั  
เป็นการพัฒนาอย่างมีขั้นตอน มั่นคง ไม่ก้าวกระโดด เป็นแนวทางและหลักคิดที่
ส�ำคัญที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชาวบ้านในชนบทไทย จึงศึกษาพฤติกรรมการด�ำเนิน
ชีวิตของเกษตรกรโดยใช้ “ภูมิคุ้มกัน” และ “ความรู้” ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ศึกษาในด้านต่างๆ ตามแนวการฟื้นฟูเกษตรกรของกองทุนฟื้นฟู 

เครื่องมือวิจัยและวิธีการศึกษา
เป็นการวิจัยลักษณะแบบผสม โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิง

คณุภาพประกอบกนั ด�ำเนนิการเกบ็ข้อมลูเป็นการเลอืกเขตพืน้ท่ีแบบเจาะจง จงัหวัด
สมุทรปราการ ด้วยแบบสอบถามที่พัฒนาจนมีคุณภาพสูง กับสมาชิกกองทุนฟื้นฟู
และพัฒนาเกษตรกรที่ได้รับการจัดการหน้ีแล้ว จ�ำนวน 179 คน วิเคราะห์ข้อมูล
โดยการใช้สถติบิรรยาย5 ส่วนการวจิยัเชิงคณุภาพ6 ใช้การสมัภาษณ์เชงิลกึ เกษตรกร
สมาชิกจ�ำนวน 3 ตัวอย่าง คัดเลือกแบบเจาะจง โดยพิจารณาจากคุณสมบัติเป็น
เกษตรกรสมาชิกกองทุนฟื้นฟู เป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่เคยผิดนัดการช�ำระหนี้โดย
พิจารณาตามลักษณะการประกอบอาชีพของครัวเรือนเกษตรกร และพฤติกรรม
ความสามารถ ในการช�ำระหนี้คืนแก่กองทุน ซึ่งได้แสดงให้เห็นวิธีการปรับตัวเมื่อ
ต้องเผชิญภาวะหน้ี ประชุม/สัมมนาคณะอนุกรรมการจังหวัด 10 คน จัดเวทีกลุ่ม
สนทนาผู้เชี่ยวชาญ 7 คน เพื่อมุ่งเน้นในการหาข้อเท็จจริงและพัฒนารูปแบบการ
ฟ้ืนฟเูกษตรกร เกบ็รวบรวมข้อมลู ปฏบิตักิารภาคสนาม โดย 5 วิธกีาร คอื การศกึษา
เอกสาร การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก สัมมนา 

5 พวงรัตน์ ทวีรัตน์. (2531). วิธีการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์และสังคมศาสตร์. กรุงเทพฯ : แมส พับบิชชิง  
จ�ำกัด.
6 ชาย โพธิสิตา. (2556). ศาสตร์และศิลป์แห่งการวิจัยเชิงคุณภาพ (พิมพ์ครั้งที่ 6). กรุงเทพฯ : อมรินทร์ 
พริ้นติ้ง แอนด์พับลิชชิ่ง จ�ำกัด (มหาชน).
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การสนทนากลุ่ม การตรวจสอบเพื่อหาความเชื่อถือได้ของข้อมูล ตรวจสอบความ

ครบถ้วนของคุณภาพข้อมูล โดยการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า ด�ำเนินการใน  

2 วิธีการ คือ 1) การตรวจสอบแบบสามเส้าด้านข้อมูล 2) การตรวจสอบแบบ 

สามเส้าด้านวิธีการรวบรวมข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูลอธิบายด้วยสถิติบรรยาย ในการค�ำนวณเป็นร้อยละ ค่าเฉล่ีย  

ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน และค่าสถติบิางตวั เพือ่อธบิายความสมัพนัธ์ และการแยกแยะ

ตวัแปรต่างๆ ตามทีต้่องการ โดยก�ำหนดความเชือ่มัน่ไว้ท่ี 95% หรอืระดบันยัส�ำคัญ

ทางสถิติที่ .05 และ ด�ำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ข้อมูลที่ได้จากเอกสาร 

ใช้การวเิคราะห์เนือ้หา ส่วนข้อมลูท่ีได้จากการสงัเกต การสมัภาษณ์ และการสนทนา

กลุ่ม การจัดเวที การประชุม/สัมมนา ใช้การวิเคราะห์ด้วยการจ�ำแนกประเภทข้อมูล 

การเปรยีบเทยีบข้อมลู และสร้างข้อสรปุแบบอปุนยั เป็นข้อความรูต้ามวตัถปุระสงค์

ของการวิจัย ที่เชื่อมโยงกัน สามารถอธิบายพฤติกรรมที่เป็นปรากฏการณ์ทางสังคม

ได้ชัดเจน

ผลการศึกษา
ผลจากการศึกษาพบว่ามีเกษตรกรสมาชิกที่ตอบแบบสอบถาม 179 คนเป็น

เพศชายมากกว่าเพศหญิง เป็นเกษตรกรที่มีช่วงอายุต้ังแต่ 60 ปี ขึ้นไปมากที่สุด

จ�ำนวน 69 คนคิดเป็นร้อยละ 38.5 เป็นเกษตรกรที่มีการศึกษาในระดับประถม

ศึกษามากที่สุดจ�ำนวน 107 คนคิดเป็นร้อยละ 59.8 เกษตรกรมีอาชีพหลัก 

(เกษตรกรกรรม) อย่างเดียวมากกว่าเกษตรกรที่มีทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริมหรือ

มีสองอาชีพจ�ำนวน 123 คนคิดเป็นร้อยละ 68.7 เกษตรกรโดยส่วนใหญ่มีสมาชิก 

ในครัวเรือน (แรงงาน) ช่วงระหว่าง 3-4 คน จ�ำนวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 47.5 

พบค่าความสัมพันธ์ที่มีนัยทางสถิติหนึ่งชุดคือ ค่าความสัมพันธ์ระหว่างการมีอาชีพ

หลกั/อาชพีเสรมิ กบัการมรีายได้เฉลีย่คนละ/เดอืน มคีวามสัมพนัธ์อย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถติทิี ่0.002 แสดงให้เหน็ว่าการประกอบอาชพีหลกัหรอืประกอบอาชพีเสรมิที่

หลากหลายมีผลต่อรายได้ของเกษตรกร

ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2562206



จากการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ความเห็นของเกษตรกรสมาชิกด้านการ

จัดองค์การ มีค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ ( X =3.45) อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง พบว่าถ้าหากน�ำ

เอาข้อมูลประชากรที่เป็นค่าร้อยละ ข้อความเห็นระดับน้อย จ�ำนวน 53 คนร้อยละ 

29.6 และข้อความเห็นระดับปานกลางจ�ำนวน 53 คนร้อยละ 29.6 รวมเข้าด้วยกัน

จะมีข้อมูลประชากรให้ความเห็นจ�ำวน 106 คนคิดเป็นร้อยละ 59.2 เมื่อพิจารณา

กับจ�ำนวนประชากรทั้งหมด 179 คน เป็นความเห็นเกษตรกรมากกว่ากึ่งหนึ่ง  

แสดงให้เหน็ว่าเกษตรกร มทีศันคตไิม่พงึพอใจการจัดโครงสร้างองค์กรและบคุคลากร

ของส�ำนกังานกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกรและเป็นปัจจยัทีมี่อทิธิพลต่อภารกจิ

งานของกองทุน และความเห็นของเกษตรกรสมาชิกด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

มีค่าเฉลี่ยรวมอยู่ที่ ( X = 3.71) อยู่ในเกณฑ์สูง พบว่าถ้าหากน�ำเอาข้อมูลประชากร 

ทีเ่ป็นค่าร้อยละ ข้อความเหน็ระดบัปานกลาง จ�ำนวน 54 คน ร้อยละ 30.2 ความเหน็ 

ระดบัน้อย จ�ำนวน 17 คน ร้อยละ 9.3 และความเหน็ระดบัน้อยทีส่ดุ จ�ำนวน 25 คน 

ร้อยละ 14.0 รวมเข้าด้วยกันจะมีข้อมูลประชากรของเกษตรกรให้ความเห็นจ�ำนวน 

96 คน ร้อยละ 53.5 เมื่อพิจารณากับจ�ำนวนประชากรทั้งหมด 179 คน เป็นความ

เห็นเกษตรกรมากกว่าก่ึงหน่ึง แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรสมาชิก ยังไม่มีพฤติกรรม 

ลด ละ เลกิ การใช้สารเคมอียูเ่ป็นจ�ำนวนมาก และเมือ่พจิารณาจากค�ำถามปลายเปิด  

สะท้อนให้เห็นว่าเกษตรกรไม่ได้รับการดูแลอย่างท่ัวถึง ควรได้รับการศึกษาเรียนรู้

ด้านต่างๆ การขาดองค์ความรู้ท�ำให้เกษตรกรเกิดภาวะหนี้สินตามมา เกษตรกรยัง

มคีวามหวงัและยงัมคีวามต้องการเข้าร่วมกจิกรรมกบักองทนุฟ้ืนฟ ูภารกจิการฟ้ืนฟู

และพัฒนาเกษตรกรที่ผ่านมา ยังด�ำเนินการด้านการฟื้นฟูอาชีพให้แก่เกษตรกรไม่

ตรงกับความต้องการของเกษตรกรหรืออาชีพที่แท้จริงของเกษตรกร และต้องมีการ

สนบัสนนุองค์กรเกษตรกรให้เตม็ศกัยภาพและพฒันาองค์กรอย่างต่อเนือ่ง นโยบาย

และงบประมาณจะต้องชัดเจนและต่อเนื่อง

จากการสังเคราะห์บทสัมภาษณ์ กลุ่มเกษตรกรสมาชิกมุ่งเน้นต้องการได้รับ

การบริการด้านการจัดการหนี้จากกองทุน (ปริศนา นกขมิ้น(ผู้ให้สัมภาษณ์). ทศพล  

วิชัยดิษฐ (สัมภาษณ์). ที่กลุ ่มคลองสวนพัฒนาเกษตรกร บ้านตะวันใหม่  

ต.คลองสวน อ.บางบ่อ จ.สมุทรปราการ เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2561) ก่อนด้านการ

ฟื้นฟูเกษตรกร เพราะจะได้คลายความกังวนจากการเป็นหนี้ ดอกเบี้ย การทวงถาม 
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และบงัคบัคดตีามกฎหมาย เสมอืนได้รบัการรกัษาพยาบาลจนผ่านเส้นวกิฤตของชวีติ 

รอการบ�ำบดัฟ้ืนฟรู่างกายไปต่อสูก้บัชะตาชวีติต่อไป เกษตรกรส่วนใหญ่อยูใ่นวยัสงู

อายุ มกีารศกึษาค่อนข้างน้อยแต่ยงัอาศยัแรงงานของตนเอง ลงมือท�ำเอง พึง่ตนเอง

เป็นหลกั ในกระบวนการผลติ และยงัพบว่ามข้ีอด ีคอืมลีกูๆมาช่วยเป็นแรงงานเพิม่ 

ได้เรียนรู้ภูมิปัญญาสืบทอดต่อกันระหว่างพ่อ แม่ ลูกแบบครูพักลักจ�ำ การเรียนรู้

ด้วยตนเองลองผิดลองถูกย่อมสร้างปัญญาขึ้นนอกห้องเรียน เป็นประสบการณ์ที่

ต้องเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึง่เป็นหลกัประกนัว่ายงัมเีกษตรกรรุน่ใหม่ อาชพีเกษตรกรรม 

ยังไม่ขาดผู้สืบทอด ซึ่งสอดคล้องกับหลักภูมิคุ้มกันที่ดี แต่ต้องมีรายได้หลากหลาย

วิธีการซึ่งต้องอาศัยประสบการที่หลากหลายสอดคล้องกับหลักองค์ความรู้ที่ดีตาม

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

และข้อเสนอผ่านเวทีประชุมสัมมนาของผู้แทนเกษตรกรและคณะอนุกรรมการ

กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัดสมุทรปราการ สังเคราะห์ได้ว่า มีรูปแบบ

มิติหรือปัจจัยสี่ด้าน คือมิติ/ปัจจัยการผลิต ปัจจัยการผลิตพื้นฐานที่ดิน แรงงาน ทุน  

เกษตรกรโดยส่วนใหญ่ไม่ได้ครอบครองปัจจัยการผลิตของตนเอง หรือพูด 

อีกนัยยะหนึ่งคือเกษตรกรไม่สามารถพึ่งตนเองได้ทางด้านปัจจัยการผลิต มิติ/

ปัจจัยนโยบายแห่งรัฐ ไม่ว่าจะเป็นนโยบายการเมือง ความม่ันคงหรือนโยบายการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ล้วนแต่ส่งผลกระทบอย่างมากทั้งทางเศรษฐกิจและ

สังคม มิติ/ปัจจัยทางสังคม วิถีเกษตรกรรมลดลงอย่างรวดเร็ว เกษตรกรได้กลาย

สภาพเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม พื้นท่ีเกษตรกรรมก็ถูกลุกล�้ำด้วยโรงงาน

อตุสาหกรรม ทัง้พืน้ทีแ่ละวถิเีกษตร มติ/ิปัจจยัองค์ความรู ้การขาดองค์ความรูท้�ำให้

เกษตรกรเกิดภาวะหน้ีสินตามมา เกษตรกรยังมีความหวังและยังมีความต้องการ

เข้าร่วมกิจกรรมกับกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ต้องด�ำเนินไปพร้อมกัน

เพื่อร่วมสร้าง น�ำไปสู่การเปลี่ยนผ่านเกษตรกร ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด

และความทันสมัย และจากเวทีสนทนากลุ่มสังเคราะห์ได้ว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพล

ต่อสภาพการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรก็

คือ นโยบายของรัฐ โดยเฉพาะรัฐเผด็จการได้ใช้อ�ำนาจเข้ามาครอบง�ำด้วยระบบ

ราชการเต็มรูปแบบ และกองทุนฟื ้นฟูและพัฒนาเกษตรกรถูกภาครัฐท�ำลาย

รากขององค์กร การฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรขาดความต่อเน่ืองและเป็นอิสระ  

ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2562208



โดยเนื้อหาสาระเดิมท่ีบริสุทธิ์ในสมัยประชาธิปไตย สามารถแก้ไขปัญหาได้โดยตรง

ตามความต้องการของเกษตรกรอย่างแท้จริง ได้ถูกดัดแปลงเสริมแต่งตลอดจน

ปนเปกบัข้อปฏบิตัแิบบราชการ หรอืผนัแปรในด้านเหตอุืน่ๆ จนผดิเพีย้นไปจากเดิม  

จากสภาพการณ์กองทุนฟื ้นฟูและพัฒนาเกษตรกรและสภาพการณ์จังหวัด

สมุทรปราการรวมทั้งนโยบายแห่งรัฐ รูปแบบการฟื้นฟูในเวทีการสนทนากลุ่ม  

สรุปเป็นรูปแบบฟื ้นฟูบูรณาการนโยบายทางการเมือง โครงสร้างทางสังคม 

วัฒนธรรมองค์กร แนวคิดการฟื้นฟู ที่มีความสัมพันธ์กันและน�ำมาสังเคราะห์เป็น

องค์ความรู ้เป็นรปูแบบการฟ้ืนฟอูงค์ความรูใ้หม่ทีไ่ด้จากการวจิยั ข้อมลูทีไ่ด้จากการ

ศกึษาสามารถตอบค�ำถามจากการวจิยัได้ โดยมเีนือ้หาจากการสงัเคราะห์ข้อมลูดังนี้

1. สภาพการณ์การฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา

เกษตรกรจังหวัดสมุทรปราการเป็นอย่างไร

1.1 สภาพการณ์การฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา

เกษตรกร ด�ำเนินการด้านการฟื ้นฟูอาชีพให้แก่เกษตรกรไม่ประสบผลส�ำเร็จ  

การพฒันาคุณภาพชวีติ ยงัไม่ตรงกบัความต้องการของเกษตรกรหรอือาชีพทีแ่ท้จรงิ

ของเกษตรกร เกษตรกรยังไม่สามารถด�ำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า ไม่มีกิจกรรมเกษตรที่

ผลิตตามแนวทางเกษตรกรย่ังยืน และขาดองค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหาเกษตรกร 

เกษตรกรสมาชิกของกองทนุฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรไม่มกีารท�ำบญัชคีรวัเรอืนหรอื

บัญชีฟาร์ม ขาดการสรุปบทเรียนของการเป็นหนี้ ในขณะที่รัฐยังไม่มีนโยบายที่เป็น

รูปธรรม ในการแก้ไขปัญหาหนี้สินและเศรษฐกิจของเกษตรกร 

2. ปัจจยัทีม่อีทิธผิลต่อการฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกรจงัหวดัสมทุรปราการ

มีอย่างไร

2.1 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร คือ นโยบายของรัฐ

ละเลยภารกจิฟ้ืนฟเูกษตรกร ทีเ่ป็นเจตนารมณ์ดัง้เดมิของกองทนุด้านการฟ้ืนฟแูละ

พัฒนาเกษตรกร ขาดความต่อเน่ืองและเป็นอิสระ โดยเนื้อหาสาระ เจตนารมณ์

ดั้งเดิมที่บริสุทธิ์ สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของเกษตรกรอย่าง

แท้จริง ได้ถกูดดัแปลงเสรมิแต่ง ตลอดจนปนเปกบัข้อปฏิบตัแิบบราชการ หรอืผันแปร

ในด้านเหตุอื่นๆ จนผิดเพี้ยนไปจากเดิม แนวคิดแห่งรัฐครอบง�ำ โดยระบบราชการ
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เต็มรูปแบบ ด้วยค�ำสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ และออกหลักเกณฑ์

ขัดต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย ส่งผลให้กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ถูกภาค

รัฐท�ำลายรากขององค์กร การบริหารงานของส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา

เกษตรกร มอิาจจดัการได้ตามแผนภารกจิงานของกองทนุ ไม่บรรลุตามวตัถปุระสงค์ 

แต่เกษตรกรยังมีความหวังและยังมีความต้องการเข้าร่วมกิจกรรม กับกองทุนฟื้นฟู 

และปัจจัยทางสังคมภายใต้ระบบทุนนิยม อิทธิพลของระบบเศรษฐกิจแบบตลาด

และความทันสมัย ท�ำให้ยากส�ำหรับเกษตรกร ที่จะด�ำเนินชีวิตในทุกมิติโดยไม่ต้อง

พึ่งพาเงินตรา และการเจริญเติบโตอย่างไม่หยุดหยั่งของภาคอุตสาหกรรม ส่งผลให้

วิถีเกษตรกรรมลดลงอย่างรวดเร็ว ทั้งพื้นที่และวิถีเกษตร 

3. รูปแบบการฟื ้นฟูเกษตรกรที่เป็นสมาชิกกองทุนฟื ้นฟูและพัฒนา

เกษตรกรจังหวัด สมุทรปราการควรเป็นอย่างไร

3.1 รูปแบบการฟื้นฟูเกษตรกรที่เป็นสมาชิกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

จงัหวดัสมุทรปราการ คอื รปูแบบการฟ้ืนฟเูกษตรกรแบบพลวัต ประกอบด้วย 2 ส่วน 

คือ ปัจจยัภายใน ซึง่ประกอบด้วยนโยบายทางการเมอืง วฒันธรรมองค์กร องค์ความรู้  

แนวคิดการฟื้นฟู และปัจจัยภายนอก ซ่ึงประกอบด้วยปัจจัยทางสังคม มิติปัจจัย

การผลิต นโยบายแห่งรัฐ เป็นองค์ประกอบที่ส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยภายใน  

ทีส่มัพนัธ์กนัอย่างเป็นระบบ ประกอบสร้างเป็นรปูแบบการฟ้ืนฟเูกษตรกรเชงิระบบ 

ที่หลากหลายองค์ความรู้ ความต้องการของเกษตรกรท่ีเกิดจากความขาดแคลน

ปัจจัยการผลิต และการมีส่วนร่วมจัดกระบวนการ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การท�ำ

เกษตรกรรมท่ีเหมาะสม น�ำไปสู่การเปลี่ยนผ่านเกษตรกร ที่มีผลผลิตเป็นเกษตรกร

ผูท้รงความรู้ ซึง่จะส่งผลสะท้อนกลบัไปสูร่ะบบของกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 

ซึง่เป็นองค์ความรูใ้หม่ทีไ่ด้จากการวจิยั ผ่านการประเมนิโดยผูเ้ช่ียวชาญแล้ว เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังภาพที่ 1
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ภาพที่ 1 รูปแบบการฟื้นฟูเกษตรกรแบบพลวัต

อภิปรายผล 
1) กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรท่ีได้จัดต้ังขึ้นมาตามพระราชบัญญัติ  

เมื่อ พ.ศ. 2542 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับเดียวที่เกิดจากการเดินขบวน เรียกร้องและ 

ร่วมกันลงลายมือชื่อนับแสนคน ของพี่น้องเกษตรกร มีอายุรวมได้ 19 ปีกว่า  

ถงึเวลาแล้วทีต้่องปรบัปรุงพฒันาทกุด้าน ไม่ว่าจะเป็น โครงสร้าง ระบบ งบประมาณ 

ผู้บริหาร พนักงานและผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ทุกภาคส่วน เพื่อการพัฒนา 
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ที่น�ำไปสู่ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง อาชีพเกษตรกรรมจะอยู่ได้อย่างมั่นคง 
ต้องมีภูมิคุ้มกันทีดี องค์ความรู้ที่หลากหลาย อันจะน�ำไปสู่ช่องทางรายได้ที่หลาก
หลายนอกจากอาชพีหลกั ซึง่มปีระชาชนหรอืเกษตรกรเป็นเป้าหมาย และศนูย์กลาง
ของการพัฒนา สนองความต้องการของท้องถิ่น ตามแนวคิดพัฒนาที่ย่ังยืนและ 
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ก�ำหนดให้คนเป็นศูนย์กลาง ในการพัฒนา ในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนา ทั้งในระดับบุคคล ชุมชน สังคมและประเทศชาติ สอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาและเป้าหมาย ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ให้เกิดการปฏิบัติใน
ทุกระดับและในแต่ละด้าน อย่างสอดคล้องกัน ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 127

2) เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการระหว่างที่ยังท�ำการผลิตเพื่อกินเพื่อใช้ มาสู่
กระบวนการผลติแบบเพือ่ขาย ภายใต้ระบบทฤษฎโีครงสร้างหน้าที ่ได้เกิดโครงสร้าง
รายได้หรือช่องทางรายได้อย่างมากมายในกระบวนการผลิตให้กับกลุ่มทุน พ่อค้า 
ที่หลากหลาย หรืออาจเรียกว่าโครงสร้างต้นทุนการผลิต เช่น กรณีปัจจัยที่ดิน  
เมือ่เกษตรกรมีทนุการผลติทีไ่ม่เพยีงพอ ในกระบวนการผลติแบบเพือ่ขาย เกษตรกร
จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เกษตรกรต้องไปสู่กระบวนการขอสินเชื่อ น�ำที่ดินไปค�้ำ
ประกันและต้องจ่ายค่าดอกเบี้ย ปัจจัยการผลิตที่เคยครอบครองไว้ จะต้องมีต้นทุน
ค่าดอกเบี้ยเงินกู้ หรือกรณีการเช่าที่ดิน เกษตรกรก็มีต้นทุนคือค่าเช่าท่ี ปัจจัย
กระบวนการผลิตอื่นๆ เช่น เมล็ดพันธุ์พืชหรือพันธุ์สัตว์ ปุ๋ย ยาอาหารและสารเคมี
ก�ำจดัศตัรูพชืและวชัพชื รวมทัง้วคัซนี ปัจจยัเหล่านีล้้วนเป็นต้นทนุการผลิตของเกษตร 
ในแง่ของปัจจยัส่งเสรมิสนบัสนนุการผลติ เช่นโครงสร้างแรงงาน (การผลิต) โครงสร้าง
ค่าแรง (ค่าจ้าง) ในแทบทุกกระบวนการผลิต ต้ังแต่ ไถหว่าน ปักด�ำ ฉีดยาใส่ปุ๋ย  
เก็บเกีย่ว ฯลฯ จนถงึการน�ำผลผลติทางการเกษตรไปขาย ตัง้แต่ต้นจนจบกระบวนการ
ผลิต มีการจ้างแรงงานเกิดขึ้น ควบคู่ไปกับกระบวนผลิต เกษตรกรจึงมีต้นทุน
ด้านแรงงานอีกด้วย และการบริหารจัดการน�้ำในกระบวนการผลิต เพื่อใช้ท�ำการ
เกษตรกรนั้น ต้องสูบน�้ำใส่พื้นที่การผลิต จึงมีค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง ค่าไฟฟ้า เกษตรกร
จึงมีต้นทุนจากกระบวนการผลิตมากมาย เป็นรายได้หรือมูลค่าส่วนเกิน (Surplus) 
ทางเศรษฐศาสตร์ที่เกิดข้ึนระหว่างกระบวนการผลิต ซึ่งเป็นรายได้ของกลุ่มทุน  

7 ราชกจิจานุเบกษา. (2559). แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบับที ่12 (พ.ศ.2560-2565). กรงุเทพฯ . 
(ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 133 ตอนที่ 115 ก. วันที่ 29 เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2559).

ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2562212



พ่อค้า ตามแนวคิดหลักในบทวิจารณ์เศรษฐศาสตร์การเมืองของคาร์ล มาร์กซ์  
ตามทฤษฎีมูลค่าแรงงาน8 (Labour Theory of Value) ของมาร์กซ์นั้น มูลค่าส่วนเกิน 
จะเท่ากับมูลค่าแรงงานที่ถูกสร้างขึ้นมา เกินไปจากต้นทุนที่ตัวแรงงานได้รับ เป็นวิธี
ของนายทุนที่จะแสวงหาก�ำไรจากการขายสินค้า หมายถึงผลก�ำไรหรือผลตอบแทน
จากการผลิตที่ได้ลงทุนไปนั่น คือมูลค่าทุนที่เพ่ิมขึ้นตามทฤษฏีมูลค่าของมาร์กซ์  
ในทางกลับกัน มูลค่าส่วนเกินนี้คือต้นทุนการผลิต รายจ่ายหรือปัจจัยทุนการผลิตที่
เกษตรกรมอิาจควบคมุได้ หากเกษตรกรลดปัจจยัทนุการผลติหรอืต้นทนุการผลติได้  
ก็จะท�ำให้ โครงสร้างต้นทุนการผลิตของเกษตรกรน้อยลง มีก�ำไรเพิ่มขึ้นหรือใช้ทุน
ในการผลิตน้อยลง เท่ากับลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ หรืออาจเรียกว่าเปลี่ยนวิกฤติ
โครงสร้างต้นทุนการผลิต เป็นรายได้ เป็นช่องทางในการขยายโอกาสในระบบ
กสิกรรม เปรียบเสมือนภูมิคุ้มกันในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3) จากข้อมลูสงัเคราะห์งานวจิยัเชงิปรมิาณ พบว่า มีความเหน็เกษตรกรมากกว่า
กึ่งหนึ่ง ยังมีพฤติกรรม ไม่ลด ละ เลิก การใช้สารเคมี อยู่เป็นจ�ำนวนมาก ดังนั้น
ประเด็นนี้ จึงเป็นปัจจัยหน่ึงที่กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ควรต้องพัฒนา
เกษตรกร เพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติ ในการลด ละ เลิก การใช้สารเคมี ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ของกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกรและแนวทางหลักปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพียง และยังสะท้อนให้เห็นว่าเกษตรกรยังต้องพึ่งพาระบบปัจจัยกระบวนการ
ผลิตซึ่งเป็นต้นทุนการผลิต ซึ่งอยู่ในมือของพ่อค้าหรือนายทุนระบบการค้าเสรี  
มีทั้ง ยา ปุ๋ย สารเคมีทั้งหลาย ล้วนน�ำเข้ามา จึงหมายถึงเศรษฐกิจหรือรายได้ของ
ทุนต่างชาติ ซ่ึงประเทศไทยอันเป็นประเทศก�ำลังพัฒนายังต้องพึ่งพาสินค้าของ
ประเทศอุตสาหกรรมนยิม ตามแนวคดิทฤษฎพีึ่งพา9 สะท้อนถงึระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยยังเป็นการพัฒนาที่ต้องพ่ึงพาเศรษฐกิจโลกหรือตลาดการค้าส�ำคัญๆ 
เช่นกลุม่ประเทศอตุสาหกรรมใหญ่ 7 ชาต ิ(จ7ี) การพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทย
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) ถึงฉบับที่ 3 
(พ.ศ.2515-2519) ได้เน้นที่จะให้ไทย มีการส่งเสริมการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพื่อ
ทดแทน การน�ำเข้า (Import Substitution) แผนพัฒนาฯในฉบับต่อๆ มา ได้เน้นที่จะ

8 Karl Marx . (1981). ใน Capital : Volume III (Pelican Books).
9 ปฐมทัศน์ บรรณเลศิ. (2557). ทฤษฎพีึง่พา. เอกสารการสอนวชิาบริหารการพัฒนา. ส�ำนกัวจิยับริหารธุรกจิ, 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย .
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ให้เป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (Newly Industrialize Countries : NICs) ผลิตสินค้า 
เพื่อส่งออก (Export Oriented) สัดส่วนมูลค่าการค้าระหว่างประเทศเฉลี่ย 15 ปี 
ทีผ่่านมา มีสดัส่วนมากกว่าร้อยละ 60 ของผลติภณัฑ์รวมในประเทศ ขณะทีก่ารผลติ
ภาคเกษตรกรรมได้ลดความส�ำคญัลงไป แต่ภาคการผลตินีต้้องรองรบัแรงงานจ�ำนวน
มากกว่าร้อยละ60 ของจ�ำนวนแรงงานทัง้หมด ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัสงัคมไทยจึงสะสม
ตัวหลายเรื่อง เช่น ความยากจนและความเหลื่อล�้ำทางรายได้ การแย่งชิงทรัพยากร 
การผลิตของชุมชนต้องพึ่งพาท้ังปัจจัยการผลิตและตลาดสินค้าต่างประเทศ  
เป็นปัญหาในวกิฤติเศรษฐกจิ แรงงานกลุม่นีไ้ม่สามารถทีจ่ะพฒันาคณุภาพชวีติและ
ความเป็นอยูใ่ห้ดขีึน้จากเดมิได้ ปัญหาด้านสขุภาพ ทีเ่กดิจากการผลิต จะเป็นต้นทนุ
ทางสังคมที่ส�ำคัญ10 ที่ไม่ได้ถูกน�ำเข้ามาคิดเป็นต้นทุนส่วนหนึ่งของการผลิต สังคม
ต้องรับภาระในส่วนนี้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

4) ท่ามกลางโรงงานอุตสาหกรรม ที่เจริญเติบโตอย่างไม่หยุดหยั่งภายใต้ระบบ
ทนุนยิม การคงอยู่ของเกษตรกรรายย่อย สามารถด�ำรงอยูไ่ด้ ด้วยภายใต้ทฤษฎทีีว่่า 
ในท่ามกลางความอปัยศอดส ูจากปัจจยัภายนอกทีเ่ข้ามากระท�ำ มนษุย์ดิน้รนเสมอ
เพือ่ทีจ่ะเอาตวัรอด สอดคล้องกบัทฤษฎคีวามต้องการตอบสนองความต้องการทีเ่กดิ
จากความขาดแคลน (deficiency needs) ในขณะเดยีวกนั อิทธพิลของระบบเศรษฐกจิ
แบบตลาดและความทนัสมยั ท�ำให้ยากส�ำหรบัเกษตรกร ท่ีจะด�ำเนนิชีวติในทกุมิตโิดย
ไม่ต้องพึ่งพาเงินตรา ในขณะที่รัฐยังไม่มีนโยบายที่เป็นรูปธรรมในการแก้ไขปัญหา 
หนีสิ้นและเศรษฐกจิของเกษตรกรได้ เมือ่พิจารณาถงึค่าสมมตฐิานการเปลีย่นแปลง
วิถีชีวิต กรณีการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตเกษตรกรตามทฤษฎีของ ศ.ดร.ฉัตรทิพย์  
นาถสุภา11 บอกว่าการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของขุมชนจะเกิดขึ้นเป็น 3 ทาง ทางแรก
คอืยอมรบัว่าเป็นแบบนัน้ก็เข้าสูก่ระบวนการสงัคมแบบนัน้เลย คอื จะเกดิการเปลีย่น
อาชีพเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรม อย่างที่สองคือ ไปรับจ้างและท�ำการเกษตร แต ่
ขณะเดียวกันก็จะมีอีกกลุ่มหนึ่งที่ท�ำสองอาชีพ และปรับตัว คือเอาวิถีชีวิตดั้งเดิม 
กับวิถีชีวิตใหม่ มาปรับใช้ เพื่อให้ตัวเองอยู่รอด เพราะฉะนั้น การขยายตัวอย่าง

10 สมบัติ เหสกุล.(2556). การผลิตอุตสาหกรรมดอกไม้และผลไม้ประดิษฐ์ของหมู่บ้านไทยกับเศรษฐกิจ
พึ่งพา. ในวิสาหกิจชุมชน กลไกลเศรษฐกิจฐานราก.พิมพ์ครั้งที่6. กรุงเทพฯ: เอดิสันเพลส โปรดักส์ จ�ำกัด.
11 ฉตัรทพิย์ นาถสภุา. (2550) . ทฤษฎขีองนกัเศรษฐศาสตร์การเมอืงในการศึกษาประวตัชิมุชนหมูบ้่านไทย. 
ใน “แนวคิดเศรษฐกิจ ชุมชนข้อเสนอทางทฤษฎีในบริบทต่างสังคม”. กรุงเทพฯ : สร้างสรรค์.
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อสิระของอตุสาหกรรมจะเกดิเป็น “เกษตรอตัลกัษณ์ของสมทุรปราการ” เป็นลกัษณะ

เฉพาะตัว เป็นภาคเกษตรในชุมชนอุตสาหกรรม นั้นคือ สร้างวัฏจักรเพื่อด�ำรงอยู่ 

ต่อสู้ ยึดถือวิถีชีวิตเดิม แต่เป็นลักษณะของการต่อสู้ที่ว่า อยู่ในอาณาบริเวณของ

ตนเอง เพราะฉะนั้น จึงกลายเป็นภาคเกษตรอัตลักษณ์

5) ผลสืบเนื่องมาจากค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ12 และจาก

ข้อเท็จจริงในค�ำสั่งที่ 26/2560 ท�ำให้งานฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรภารกิจด้าน

หนึ่งของกองทุนถูกละเลย เพราะส�ำนักงานกองทุนต้องเร่งแก้ไขปัญหาหนี้สิน

ของเกษตรกรที่มีความจ�ำเป็นและเร่งด่วนตามค�ำสั่ง และออกหลักเกณฑ์ขัดต่อ

เจตนารมณ์ของกฎหมาย เท่ากบัรฐัได้เปลีย่นเจตนารมณ์ดัง้เดมิ เปล่ียนรากของกอง

ทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร เอาเจตนารมณ์ของรัฐเข้ามาสวมใส่หัวใจและสมอง

กองทุน เมื่อสิ้นแล้วซึ่งรากกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร องค์กรของประชาชน

ก็กลายสภาพ กลับไปเป็นหน่วยงานราชการดั่งเดิม สรุปก็คือปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

สภาพการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรก็คือ 

นโยบายของรัฐ

สรุปผลการศึกษา
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการณ์การฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 

เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และเพื่อพัฒนา

รูปแบบการฟื้นฟูเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรจังหวัด

สมุทรปราการ เป็นการวิจัยลักษณะแบบผสมผสาน โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ

และการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบกัน เก็บข้อมูลโดยวิธีเลือกเฉพาะเจาะจงตาม

วตัถุประสงค์การวจิยั สมาชกิกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกรทีไ่ด้รบัการจัดการหนี้

แล้วด้วยแบบสอบถาม 179 คน และสมัภาษณ์เชงิลกึ 3 คน ประชมุคณะอนกุรรมการ

จังหวัด 10 คน สนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 7 คน น�ำข้อมูลที่ได้ท�ำการสังเคราะห ์

น�ำเสนอข้อมลูเชงิเนือ้หา พบว่า 1) สภาพการณ์การฟ้ืนฟเูกษตรกรของกองทนุฟ้ืนฟู

12 ค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ. (2560). เรื่องการแก้ไขปัญหาการด�ำเนินงานของ กองทุน
ฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร. ที่  26/2560, 18 พฤษภาคม .

Vol.14 No.1 January-June 2019
INTHANINTHAKSIN JOURNAL 215



และพฒันาเกษตรกรไม่ประสบผลส�ำเรจ็ รฐัยงัไม่มนีโยบายทีเ่ป็นรปูธรรมในการแก้ไข

ปัญหาหนี้สินเกษตรกร 2) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร คือ 

นโยบายของรัฐและการบริหารงานของส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร

ล้มเหลว 3) รปูแบบการฟ้ืนฟเูกษตรกรท่ีเป็นสมาชกิกองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร

จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเป็นข้อค้นพบจากการวิจัย คือ รูปแบบการฟื้นฟูเกษตรกร 

แบบพลวัต ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ปัจจัยภายใน ได้แก่ นโยบายทางการเมือง 

วัฒนธรรมองค์กร โครงสร้างทางสังคม แนวคิดการฟื้นฟู และปัจจัยภายนอก  

ได้แก่ ปัจจัยการผลิต ปัจจัยนโยบายแห่งรัฐ ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยองค์ความรู้  

ซึง่เป็นองค์ประกอบ ทีส่่งเสรมิและสนบัสนนุปัจจัยภายในทีส่มัพนัธ์กนัอย่างเป็นระบบ  

ประกอบสร้างเป็นรูปแบบการฟื้นฟูเกษตรกรเชิงระบบที่หลากหลายองค์ความรู้ 

ความต้องการของเกษตรกรที่เกิดจากความขาดแคลนปัจจัยการผลิตและ 

การมส่ีวนร่วมในการจดักระบวนการแลกเปลีย่นเรยีนรู ้การท�ำเกษตรกรรมทีเ่หมาะสม  

น�ำไปสู่การเปลี่ยนผ่านเกษตรกร ที่มีผลผลิตเป็นเกษตรกรผู้ทรงความรู ้ ซึ่งจะ 

ส่งผลสะท้อนกลบัไปสูร่ะบบของกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร ซึง่เป็นองค์ความ

รู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย ผ่านการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญแล้ว

ข้อเสนอแนะ
1. ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยใช้

ผูว้จัิยได้สร้างข้อสรปุภาพรวมผลทีไ่ด้จากการวจัิย น�ำเสนอเป็นข้อเสนอแนะ ดงันี้

1.1 คน หมายถึงส่วนที่เก่ียวข้องทุกส่วน พนักงานมีความสามารถไม่เพียงพอ

ต่อต�ำแหน่งหน้าที่ ความรู้ความสามารถไม่ตรงตามภารกิจ การจัดบุคลากรและการ

สั่งการของส�ำนักงานเป็นอุปสรรคขัดขวางภารกิจงานของกองทุน การรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารไม่เท่ากัน มีช่องว่างระหว่างกลุ่มคนต่างๆ ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้แทน ผู้บริหาร

และผู้มีอ�ำนาจไม่มีหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี (good governance) สร้างระบบ

อุปถัมภ์ในองค์กร มีผลประโยชน์ทับซ้อน เปลี่ยนเจตนารมณ์ดั้งเดิม เปลี่ยนราก

ของกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร เอาเจตนารมณ์ของรฐัเข้ามาสวมใส่หวัใจและ

สมองกองทนุ องค์กรของประชาชนกก็ลายสภาพกลบัไปเป็นหน่วยงานราชการดัง่เดมิ 
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ต้องมกีารพฒันาคนทัง้วธิคีดิและวถิกีารถอืปฏบิตั ิจดัฝึกอบรมเพือ่ให้แนวคดิในการ

ท�ำงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

1.2 เงิน การจัดสรรงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอต่อการบริการ

เกษตรกรสมาชิก งบประมาณท่ีใช้บริการเกษตรกรสมาชิกหรือผู ้รับบริการ 

ไร้ประสทิธภิาพ ใช้งบประมาณมากแต่ได้ผลงานน้อยไม่เข้าเป้า อ�ำนาจการตดัสนิใน

อยูท่ีส่่วนกลาง ขาดกลไกลการท�ำงานทัง้ส่วนกลางและภาคสนาม ขาดกรอบนโยบาย

และแผนยทุธศาสตร์บ่งชีท้ศิทางการท�ำงาน ต้องสร้างพฒันาระบบ กลไกลมาตรฐาน 

รองรับกระบวนการทั้งระบบ อย่างบูรณาการและครบวงจร

1.3 งาน ไม่มีระบบการบริหารงานและบริหารองค์กรที่ดี เปลี่ยนผู้บริหารบ่อย 

ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง ขาดการวางแผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่สามารถ

ปฏิบัติงานได้บรรลุตามแผน การฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรไม่สอดคล้องเหมาะสม

กับความต้องการของเกษตรกร มีความขัดแย้งภายในกันเองและขัดแย้งกับองค์กร

ภายนอก ความสัมพันธ์ขององค์กรส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไม่ได้รับการยอมรับ 

ไม่ได้รบัความร่วมมอืจากหน่วยงานอ่ืนๆ ต้องปรบัโครงสร้างส�ำนกังานกองทนุ สร้าง

กระบวนการมีส่วนร่วม กระจายอ�ำนาจรวมทัง้กระจายคนกระจายงานจากส่วนกลาง

ลงจงัหวดั ต้องพฒันาระบบบริหารจัดการองค์การ เสรมิสร้างความสามารถทนุมนษุย์ 

สร้างสภาพแวดล้อม ความสัมพันธ์ ภาพลักษณ์และสร้างวัฒนธรรมองค์กร

1.4 จากการศึกษาวิจัย ท�ำให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการวิจัย และได้ 

รปูแบบการฟ้ืนฟเูกษตรกรทีเ่ป็นสมาชกิของกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกรจงัหวดั

สมุทรปราการ เกษตรกรสมาชิกของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร ต้องเข้าสู่

กระบวนการฟื้นฟู ตามที่กฎหมายก�ำหนด สามารถน�ำความองค์ความรู้ที่ได้จาก

การวิจัย น�ำไปฟื้นฟูเกษตรกร ก่อให้เกิดความเจริญทั้งทางด้านวิธีคิด วิธีปฏิบัติการ  

การแก้ปัญหา เศรษฐกจิ สงัคม ครอบครวั เกษตรกรมคุีณภาพชวีติทีด่ ีสามารถด�ำรง

ชีวิตอยู่อย่างมีคุณค่าและมีความสุข พัฒนาตนเองได้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

2.1 การศึกษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา

เกษตรกร แต่หน่วยงานต่างๆของรัฐ มูลนิธิหรือองค์กรเอกชน ก็มีบทบาทส�ำคัญ
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ในการด�ำเนินการช่วยเหลือเกษตรกร ควรศึกษาปัจจัยอ่ืนๆ เพื่อเพิ่มศักยภาพของ

ภาคเกษตรให้เป็นฐานรากทีม่ัน่คงของระบบเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมของไทย

2.2 การวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาวิจัยการประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เพื่อให ้

ผูเ้ขาร่วมโครงการได้เกดิการเรยีนรูแ้ละพฒันากระบวนการด�ำเนินงาน อนัจะน�ำไปสู่

การเกิดกระบวนการวิจัยและพัฒนา (R&D)
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