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The Performance Evaluation 
of the Community Organization Council

บทคัดย่อ
	 การศกึษาคร้ังนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ประเมนิการดำ�เนนิงานของสภาองค์กรชมุชน

ในด้านปัจจัยนำ�เข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ 

(Outcome) รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบผลการดำ�เนินงานระหว่างภาค ข้อคิดเห็น และ

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน การเก็บรวบรวม

ขอ้มลูในการประเมนิครัง้น้ีใชว้ธิกีารประเมนิทัง้ในเชงิปรมิาณ โดยมีแบบสอบถามเปน็

เครื่องมือ เพื่อให้การเก็บข้อมูลเป็นไปตามขั้นตอน และตรงตามประเด็นอย่างครบ

ถ้วนจากกลุ่มตัวอย่างในระดับจังหวัด จำ�นวน 272 ตัวอย่าง และระดับตำ�บล จำ�นวน 

1,812 ตัวอย่าง รวมทั้งสิ้น 2,084 ตัวอย่าง รวมถึงการประเมินเชิงคุณภาพโดยเน้น

การสัมภาษณ์เจาะลึกและการระดมสมองจากผู้เก่ียวข้องทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติ 

F-test และ Scheffe’ โดยใช้โปรแกรม SPSS 

	 ผลการประเมินในเชิงปริมาณในระดับจังหวัด พบว่ากลุ่มตัวอย่างเห็นว่าการ

ดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนในภาพรวมอยู่ในระดับสูง และเมื่อพิจารณาราย

ประเด็นปรากฏว่า ปัจจัยนำ�เข้าอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนกระบวนการ ผลผลิต และ

ผลลพัธอ์ยูใ่นระดับสงู สำ�หรบัผลการประเมนิในเชงิปริมาณในระดบัตำ�บลมลีกัษณะที่

สอดคล้องกัน คือ กลุ่มตัวอย่างเห็นว่าการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนในภาพ

รวมอยู่ในระดับสูง และเมื่อพิจารณารายประเด็นปรากฏว่า ปัจจัยการนำ�เข้าอยู่ใน

ระดับปานกลาง ส่วนกระบวนการ ผลผลิต และผลลัพธ์อยู่ในระดับสูง เมื่อวิเคราะห์
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เปรียบเทียบระหว่างภาคในระดับจังหวัดในภาพรวม พบว่า ภาคที่มีค่าเฉล่ียสูงที่สุด

ไดแ้ก ่ภาคเหนอืตอนบน สว่นในระดบัตำ�บล พบวา่ ภาคทีม่ค่ีาเฉล่ียสูงทีสุ่ดไดแ้ก ่ภาค

เหนือตอนล่าง 

	 ผลการประเมินในเชิงคุณภาพ พบว่า ประเด็นปัจจัยนำ�เข้า (Input) สมาชิกสภา

องค์กรชุมชนส่วนใหญ่ยังมีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนไม่ชัดเจน ทั้ง

ยงัเหน็วา่งบประมาณทีไ่ดร้บัเพือ่สนบัสนนุสภาองคก์รชมุชนของบางพืน้ทีไ่ม่เพยีงพอ

ต่อการจัดกระบวนการสภาองค์กรชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่

สนับสนุนงานของสภาองค์กรชุมชนอย่างเต็มที่ การดำ�เนินกิจกรรมตามกระบวนการ 

(Process) ของสภาองค์กรชุมชนต้องมีแกนนำ�ที่เข้มแข็ง มีความรู้ ความสามารถ มี

ภาวะผู้นำ� เพื่อนำ�พาชุมชนไปสู่ทิศทางการพัฒนาที่ดีขึ้น ผลผลิต (Output) ของการ

ดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน พบว่าก่อให้เกิดผลดีต่อชุมชน เป็นการสร้างการ

พัฒนาในรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง ชุมชนสามารถบริหารจัดการ

ชมุชน ลดความขดัแยง้ในชมุชน และสรา้งแผนพฒันาชมุชนทีเ่หมาะกบับรบิทของตน

ได้ และท้ายสุดในส่วนผลลัพธ์ (Outcome) การดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน

สามารถเป็นเวทีกลางเพื่อร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเกี่ยวกับปัญหา แนวทางการแก้ไข

ปญัหาทีเ่กดิขึน้ในชมุชนได ้สามารถสรา้งความสมานฉนัทเ์กดิข้ึนในชมุชน เพราะคนใน

ชุมชนเกิดความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกันในสังคม และทำ�ให้เกิดพลังทางสังคมที่มาจาก

รากฐานอย่างแท้จริง

คำ�สำ�คัญ :  การประเมินการดำ�เนินงาน, สภาองค์กรชุมชน
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Abstract
	 The present study was aimed to assess the Community Organization 

Council (COC)’s achievement under the framework of input, process, output, 

and outcome.  It also aimed to compare the result between each region as well 

as acquired opinion and recommendation to improve the operation of COC. 

Both quantitative and qualitative methods were employed.  Quantitatively,               

the questionnaire survey was conducted in order to gained the information from 

272 samples at the provincial level and 1,812 samples at the Tambol level, with 

the total questionnaires of 2,084 samples. The data were analyzed and described 

by percentage, mean, standard deviation, F-test, and Scheffe’ using SPSS 

program.  Qualitative data was gathered by using of in-depth interview and 

focus group from the related personnel at the central and regional level. 

	 From the quantitative analysis at the provincial level, the study found that 

the overall achievement of the project was high, and when several aspects were 

considered, input of the project was moderate, process, output, and outcome 

were high. The result also in the same direction at the Commune level,                

the overall achievement of the project was high, and when several aspects were 

considered, input of the project was moderate, process, output, and outcome 

were high.  When comparing between each region, at the provincial level,                

the region with the highest score was the upper-north region, and at the Commune 

level was the lower-north region.  

	 The opinion of related personnel concerned with the input from the qualitative 

data revealed that the members of COC did not have enough knowledge and 

understanding on their role and authority.  Besides, COC members also                  

complained about the insufficient of budget for implementing their duty and               

the lack of support from the local government units.  In term of process evaluation, 

they suggested that in order to achieve the objectives, COC should have strong 

and efficient leader, equipped with knowledge and understanding, competency, 
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and leadership.  In addition, when considered in the areas of output and outcome, 

the result confirmed that the operation of COC had the advantage toward                  

the community.  The COC was the venue to exercise community participation. 

Community had learned how to manage themselves, how to solve their own 

problem as well as decrease conflict and set their own development destination 

through the community plan.

Keywords : Performance Evaluation, Community Organization Council  

ที่มาและความสำ�คัญของปัญหา
	 แนวทางการพฒันาประเทศไทยทีผ่า่นมาตัง้แตอ่ดตีมกีารขยายตวัทางเศรษฐกิจ

ที่สร้างช่องว่างของการกระจายรายได้ เกิดการพัฒนาที่สร้างความเป็นเมืองสูงกว่า

ชนบท เกดิขอ้จำ�กดัทางโครงสร้าง ทำ�ใหช้นบทเกดิความเส่ือมโทรมดา้นการพฒันาใน

มิติต่าง ๆ อาทิ ศักยภาพคน วัฒนธรรม ประเพณี รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ทำ�ให้ประเทศเร่ิมมองเห็นถึงปัญหาสังคมท่ีเกิดตามมา และมีความ

พยายามหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยเริ่มจากการเปล่ียนแปลง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี 2540 ที่ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปการเมือง การ

เพิม่สทิธเิสรภีาพ การมีสว่นรว่มของประชาชนในการพฒันามากขึน้ และส่งผลให้แผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้เพิ่มบทบาทการ

พฒันาโดยเนน้ “คนเปน็ศูนยก์ลาง” ตามไปดว้ย ผลของการเปลีย่นแปลงคอื การทำ�ให้

ประชาชนเป็นผู้มีสิทธิ มีโอกาสในการร่วมแสดงความคิดเห็นในการหาแนวทางการ

พฒันาทีเ่หมาะสมกบัชุมชนของตนเองไดอ้ย่างแท้จรงิ เพราะโครงสรา้งและระบบของ

ชุมชน จัดเป็นรากฐานสำ�คัญในการสร้างสังคมไทยให้มีความเข้มแข็งตามมา

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) อยู่ภายใต้กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และเป็นองค์กรหนึ่งที่ให้การสนับสนุนการพัฒนา

ชุมชนให้เข้มแข็ง เพื่อเป็นรากฐานสำ�คัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ มีการ

ดำ�เนินการในกิจกรรมพัฒนาชุมชนด้านต่าง ๆ ท้ังในชุมชนเมืองและชนบทกระจาย

ทัว่ทกุจงัหวดัทัว่ประเทศ โดยมแีนวคดิการพฒันาแบบพึง่ตนเอง จดัการตนเองรว่มกนั
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ของคนในชมุชน หรอือาจะพดูไดว้า่ “ชุมชนเปน็พลังสำ�คัญทีจ่ะปลดปล่อยแกป้มปญัหา

ให้กับคนในชุมชนและประเทศชาติ” ผลจากการดำ�เนินงานสนับสนุนการพัฒนาของ

องค์กรชุมชนเป็นไปในทิศทางที่ดีข้ึนเร่ือย ๆ ทำ�ให้มีการผลักดันให้พระราชบัญญัติ

สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เกิดขึ้น เพื่อเป็นหลักประกันในการรับรองความมั่นคง

ในการดำ�เนินงานสง่เสรมิใหชุ้มชนมคีวามเขม้แขง็ สามารถจดัการตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนื 

โดยมีการส่งเสริมการจัดตั้งสภาองค์กรชุมชนตำ�บล นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 จนถึง 30 

กันยายน พ.ศ. 2557 มีการจัดตั้งไปแล้วรวมทั้งสิ้น 4,409 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 56.35 

ของจำ�นวนตำ�บล/ เทศบาล/ เขตทั่วประเทศ  จากสถิติผลการดำ�เนินงานจัดตั้งสภา

องค์กรชุมชนทำ�ให้เห็นว่าการจัดตั้งในปี พ.ศ. 2551 เป็นปีที่มีการจัดตั้งมากที่สุด ส่วน

ในปี พ.ศ. 2552-2557 มีการจัดตั้งที่เพิ่มขึ้นและลดลง (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 

2557: 79)  อันมีผลมาจากการพัฒนาคุณภาพของสภาองค์กรชุมชนที่จัดตั้งแล้วให้มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น และจะเห็นว่าผลจากการดำ�เนินงานสภาองค์กรชุมชนที่ผ่านมา

มีผลต่อการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนทั้งในกระบวนการดำ�เนินงาน การจัดตั้ง 

ตลอดจนถึงประสิทธิภาพของกลุ่มที่ถูกจัดตั้งเรียบร้อยแล้ว

	 จากการดำ�เนินงานของ “สภาองค์กรชุมชน” ท่ีผ่านมา จึงเป็นสาเหตุให้มีการ

ประเมินการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนขึ้น เพื่อเป็นการทบทวนการดำ�เนินงาน

ของสภาองค์กรชุมชนว่าสามารถเป็นเวทีเชื่อมโยงงานพัฒนาด้านต่าง ๆ  ให้กับชุมชน

ในระดับตำ�บล จังหวัด ประเทศ รวมถึงประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน และ

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และพัฒนาพื้นที่เรียนรู้สภาองค์กรชุมชนเพื่อการขยายผลการ

พัฒนาให้ขยายวงกว้าง โดยการประเมินครั้งนี้ ผู้ประเมินได้อาศัยตัวแบบ Input-Out-

put Model (Rossi & Freeman, 1993) มาใช้เป็นกรอบในการประเมิน โดยเริ่มต้น

ประเมินจากปัจจัยนำ�เข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) ไปจนถึง

ผลลัพธ์ (Outcome) ของการดำ�เนินงาน และเสนอแนะแนวทางแก้ไข หากมีปัญหา

และอุปสรรคในการดำ�เนินงาน เพื่อนำ�ไปสู่การดำ�เนินงานตามโครงการและกิจกรรม

ที่มีประสิทธิภาพ และสามารถพัฒนาชุมชนฐานรากได้อย่างยั่งยืนต่อไป

วัตถุประสงค์ของการประเมิน
	 1. เพ่ือประเมินการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนในด้านปัจจัยการนำ�เข้า (Input) 

กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome)
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	 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบผลการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนระหว่างภาค

การบริหารของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  

	 3. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการดำ�เนินงาน

ของสภาองค์กรชุมชน

วิธีการประเมิน
	 1. ขอบเขตการประเมิน

		  1.1 ดา้นเนือ้หา  ประเมนิการดำ�เนนิงานของสภาองคก์รชมุชน โดยพจิารณา

จากค่าเฉลี่ยตามระดับสูง ปานกลาง ต่ำ� จากการให้คะแนนของสมาชิกสภาองค์กร

ชุมชน โดยผลการประเมินการดำ�เนินงานสภาองค์กรชุมชนในครั้งนี้มีประเด็นสำ�คัญ

ในการประเมิน ได้แก่ ปัจจัยการนำ�เข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Out-

put) และผลลัพธ์ (Outcome)  

		  1.2 ด้านประชากร ประชาชนที่เป็นสมาชิกของสภาองค์กรชุมชน

		  1.3 ด้านพื้นที่  พื้นที่ในการประเมินครั้งนี้แบ่งออกเป็น 11 ภาค ได้แก่ ภาค

เหนือตอนบน ภาคเหนือตอนล่าง ภาคใต้ตอนบน ภาคใต้ตอนล่าง ภาคตะวันออก 

ภาคตะวันตก ภาคอีสานตอนบน ภาคอีสานตอนกลาง ภาคอีสานตอนใต้ ภาคกลาง 

และกทม.และปริมณฑล 

		  1.4  ดา้นระยะเวลา การประเมนิครัง้นี ้ไดก้ำ�หนดการศึกษาในช่วงระยะเวลา

ตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงเดือนตุลาคม 2558

  	 2. กรอบแนวคิดในการประเมิน 

	 ในการประเมินครั้งนี้ ผู้ประเมินได้กำ�หนดประเด็นการประเมินดังตารางต่อไปนี้
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ตารางที่ 1 กรอบแนวคิดในการประเมิน

1) ปจัจยัภายในชมุชน เชน่ ความรู้ความ

เข้าใจ ประสบการณ์ของสมาชิก และ

ความเข้มแข็งของประชาชนในชุมชน 

โดยเฉพาะการรับรู้และการมีส่วนร่วม

ของคนในตำ�บล

2) ปัจจัยภายนอกชุมชน เช่น งบประมาณ

สนับสนุน การสนับสนุนจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น พอช. และหน่วย

งานภาครัฐ

1)  การดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน

- มแีกนนำ�ทีเ่ขา้ใจเรือ่งสภาองคก์รชุมชน

ตำ�บลในการขับเคลื่อนงาน

- มีการทำ�กิจกรรมในพื้นที่

- มีการเชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือ

กับเครือข่ายองค์กรชุมชนอื่น ๆ

- มีการกำ�หนดเป้าหมายตำ�บลและมี

การจัดทำ�แผนการขับเคลื่อนงาน

- มีเวทีประชุมเข้าร่วมเสนอแนะความ

คิดในการดำ�เนินงาน

- มีการสรุปบทเรียนร่วมกัน

2) การประสานงาน

- มีการประสานงานร่วมกับสภาองค์กร

ชุมชนตำ�บลอื่น

- มีการประสานการทำ�งานร่วมกับที่

ประชุมสภาระดับจังหวัด

- มีการประสานความร่วมมือกับหน่วย

งานที่เกี่ยวข้อง

- มีการประสานทำ�งานร่วมกับคณะ

กรรมการตามกฎหมายอื่น

ประเด็นที่ใช้ใน
การประเมิน

ปัจจัยนำ�เข้า 
(Input)

กระบวนการ 
(Process)

สภาองค์กรชุมชนตำ�บล ที่ประชุมในระดับจังหวัดของ
สภาองค์กรชุมชนตำ�บล

งบประมาณสนบัสนนุ การสนับสนนุจาก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน

ภาครัฐ ฯลฯ

1)  การดำ�เนนิงานของทีป่ระชมุในระดบั

จังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำ�บล 

- มกีารจดัทมีคนทำ�งานหรอืผูร้บัผดิชอบ

งานด้านต่าง ๆ

- มีการจดัการงบประมาณเพ่ือใช้ในการ

ทำ�งานในระดับจังหวัด

- มีการจัดระบบข้อมูลการทำ�งาน

- มีการวางแผนการทำ�งานในระดับ

จังหวัด

2) การประสานงานของท่ีประชุมใน

ระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชน

ตำ�บล

- มีการประสานเช่ือมโยงการทำ�งาน

ระหว่างที่ประชุมในระดับจังหวัดกับ

กลไกการทำ�งานของขบวนองคก์รชมุชน

ที่มีอยู่เดิม

- มีการประสานเช่ือมโยงการทำ�งาน

ระหว่างที่ประชุมในระดับจังหวัดกับ 

สภาองค์กรชุมชนตำ�บล

- มีการเชือ่มโยงประเดน็งานพฒันาดา้น

ต่าง ๆ ของเครือข่ายประเด็นงาน

- มกีารประสานการทำ�งานรว่มกบัหนว่ย

งานที่เกี่ยวข้อง
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ผลการดำ�เนินงานตามบทบาทภารกิจ

ตามมาตรา 21 ซ่ึง พรบ. สภาองค์กร

ชมุชน พ.ศ. 2551 กำ�หนดใหส้ภาองค์กร

ชมุชนตำ�บล ดำ�เนนิการจำ�นวน 12 ดา้น 

ได้แก่

1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิก

องค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือ

วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิก

องคก์รชมุชนรว่มมอืกับองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นละหน่วยงานของรัฐในการ

จัดการ การบำ�รุงรักษา และการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่จะ

เปน็ประโยชนต์อ่ชมุชนและประเทศชาติ

อย่างยั่งยืน

3) เผยแพร่และให้ความรู้ความเข้าใจแก่

สมาชิกองค์กรชุมชน รวมตลอดทั้งการ

ร่วมมือกันในการคุ้มครองคุณภาพสิ่ง

แวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน

4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข

และการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเพือ่นำ�ไปประกอบการพจิารณา

ในการจัดทำ�แผนพฒันาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

5) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข 

หรือความต้องการของประชาชนอัน

เกีย่วกบัการจดัทำ�บรกิารสาธารณะของ

หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

6) จัดให้มีเวทีการปรึกษาหารือกันของ

ประชาชนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการใหค้วามคดิเหน็ตอ่

การดำ�เนินโครงการหรือกิจกรรมของ

ประเด็นที่ใช้ใน
การประเมิน

ผลผลิต
(Output)

สภาองค์กรชุมชนตำ�บล ที่ประชุมในระดับจังหวัดของ
สภาองค์กรชุมชนตำ�บล

ผลการดำ�เนินงานตามบทบาทภารกิจ

ตามมาตรา 27 ซ่ึง พรบ. สภาองค์กร

ชุมชน พ.ศ. 2551 กำ�หนดให้ที่ประชุม

ในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชน

ตำ�บลดำ�เนินการจำ�นวน 5 ด้าน ได้แก่ 

1) เสนอแนวทางการพฒันาจงัหวดัตอ่ผู้

ว่าราชการจังหวัดและองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเพ่ือนำ�ไปประกอบการ

พจิารณาในการจดัทำ�แผนพฒันาจงัหวดั 

2) เสนอแนะต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วย

งานของรัฐที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับปัญหา

และแนวทางแก้ไข หรือความต้องการ

ของประชาชนในเรื่องการจัดทำ�บริการ

สาธารณะและการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ 

สังคม คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม

3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความ

ร่วมมือกันระหว่างสภาองค์กรชุมชน

ตำ�บล เพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงพา

ตนเองได้อย่างยั่งยืน

4) เสนอขอ้คิดเหน็ในเร่ืองทีผู่ว่้าราชการ

จังหวัดหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ปรึกษา 

5) เสนอรายชื่อผู้แทนระดับจังหวัดของ

สภาองค์กรชุมชนตำ�บลสองคน เพื่อไป

รว่มประชมุในระดับชาตขิองสภาองคก์ร

ชุมชนตำ�บล

ตารางที่ 1  กรอบแนวคิดในการประเมิน (ต่อ)
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วย

งานของรัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจ

ก่อให้ เกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิง

แวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ  

สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในชุมชน

7) สง่เสรมิและสนบัสนนุใหอ้งคก์รชมุชน

ในตำ�บลเกิดความเข้มแข็งและสมาชิก

องค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชน

ท่ัวไปในตำ�บลสามารถพึ่งพาตนเองได้

อย่างยั่งยืน

8) ประสานและร่วมมือกับสภาองค์กร

ชุมชนตำ�บลอื่น

9) รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึ้นใน

ตำ�บลอันเนื่องจากการดำ�เนินงานใด ๆ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ

หนว่ยงานของรฐัโดยรายงานตอ่องคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่และหนว่ยงานของ

รัฐที่เกี่ยวข้อง

10) วางกติกาในการดำ�เนินกิจการของ

สภาองค์กรชุมชนตำ�บล

11) จัดทำ�รายงานประจำ�ปีของสภา

องค์กรชุมชนตำ�บลรวมถึงสถานการณ์

ด้านต่างๆ ที่เกิดข้ึนในตำ�บล เพ่ือเผย

แพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไป

ทราบ

12) เสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กร

ชุมชนตำ�บลเพ่ือไปร่วมประชุมในระดับ

จังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำ�บล 

จำ�นวนสองคน

ประเด็นที่ใช้ใน
การประเมิน

สภาองค์กรชุมชนตำ�บล ที่ประชุมในระดับจังหวัดของ
สภาองค์กรชุมชนตำ�บล

ตารางที่ 1  กรอบแนวคิดในการประเมิน (ต่อ)
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ประเด็นที่ใช้ใน
การประเมิน

ผลลัพธ์
(Outcomes)

สภาองค์กรชุมชนตำ�บล ที่ประชุมในระดับจังหวัดของ
สภาองค์กรชุมชนตำ�บล

ประสิทธิผลของการดำ�เนินงานของท่ี

ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กร

ชุมชนตำ�บล ประกอบด้วย

1) การช่วยให้ชุมชนเข้มแข็งจัดการ

ตนเองได้

2 )  บทบาทด้านการส ร้างระบอบ

ประชาธิปไตยและระบบธรรมาภิบาล

ประสิทธผิลของการดำ�เนนิงานของสภา

องค์กรชุมชนตำ�บล ประกอบด้วย

1)  การเป็นเวทกีลางในการปรกึษาหารอื

เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน

2)  การสรา้งความปรองดอง สมานฉันท์

ขึ้นในชุมชน

3) การจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นที่

สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน

	 3. เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมิน

	 เกณฑ์ที่ใช้ในการวัดผลการวิจัยครั้งนี้คือ การกำ�หนดระดับการประเมินของการ

ดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน ซึ่งมีตั้งแต่ระดับต่ำ� ระดับปานกลาง ระดับสูง โดยมี

ขั้นตอนและรายละเอียด ดังนี้

		  ช่วงคะแนนระหว่าง    0.00 – 1.00   =   ระดับน้อย

		  ช่วงคะแนนระหว่าง    1.01 – 2.00   =   ระดับปานกลาง

		  ช่วงคะแนนระหว่าง    2.01 – 3.00   =   ระดับสูง

	 4. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง (สภาองค์กรชุมชนตำ�บล)

	 การประเมินผลครั้งนี้ ผู้ประเมินได้กำ�หนดกลุ่มประชากรที่เป็นแกนนำ�หรือเป็น

สมาชกิสภาองคก์รชมุชนกลุม่ตา่ง ๆ  ทัว่ประเทศ เปน็ตัวแทนในการตอบแบบสอบถาม 

โดยแบ่งออกเป็นภาคต่าง ๆ 11 ภาค คือ กรุงเทพฯและปริมณฑล ภาคกลาง ภาค

ตะวนัตก ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือตอนกลาง ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ ภาคใต้ตอนบน ภาคใต้ตอนล่าง ภาคเหนือตอนบน           

และภาคเหนือตอนล่าง จำ�นวนสภาองค์กรชุมชนที่ถูกจัดตั้งแล้วทั้งหมด 4,409 แห่ง        

โดยใช้วิธีการคำ�นวณหาขนาดตัวอย่างจากสูตร Yamane (1973) n = 367 ค่าความ   

คลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง = 0.05 ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน                 

(Multi-stage Sampling) โดยสุ่มแบบง่าย (Simple Random) ภาคละ 1 จังหวัด และ 

ในแต่ละจังหวัดจะอาศัยการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accidental Sampling) จาก    

สภาองค์กรชุมชน ๆ ละ 5 คน คิดเป็นจำ�นวนกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 1,835 คน 

ตารางที่ 1  กรอบแนวคิดในการประเมิน (ต่อ)
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ภาค

1)  กรุงเทพฯและปริมณฑล	 167	 14	 3.8
2)  กลาง	 563	 47	 12.8
3)  ตะวันตก	 310	 26	 7.0
4)  ตะวันออก	 354	 29	 8.0
5)  ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	 514	 43	 10.0
6)  ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง	 441	 37	 13.6
7)  ตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้	 600	 50	 11.7
8)  ใต้ตอนบน	 325	 27	 7.4
9)  ใต้ตอนล่าง	 406	 34	 9.2
10)  เหนือตอนบน	 395	 32	 8.9
11)  เหนือตอนล่าง	 334	 28	 7.6
	 รวม	 4,409	 367	 100

สภาองค์กรชุมชนที่
จัดตั้งแล้ว
(จำ�นวน)

กลุ่มตัวอย่าง
(จำ�นวน)

ตารางที่ 2 จำ�นวนการสุ่มตัวอย่างแยกตามแต่ละโครงการ

	 วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างที่ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำ�บล ใช้

วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Sampling) โดยอาศัยจังหวัดเดียว

กบัสภาองคก์รชมุชนในระดบัตำ�บล และในแตล่ะจังหวดัจะอาศยัการสุม่ตวัอยา่งแบบ

บังเอิญ (Accidental Sampling) จังหวัดละ 20 คน รวมกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 220 คน 

(ตารางที่ 2)

ร้อยละ (%)

	 5. เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามสมาชิกสภาองค์กร

ชุมชนในระดับตำ�บล และแบบสอบถามสมาชิกสภาองค์กรชุมชนในระดับจังหวัด 

ประกอบไปด้วย 3 ส่วน ดังนี้

		  5.1 แบบสอบถามสมาชิกสภาองค์กรชุมชนในระดับตำ�บล และในระดับ

จังหวัด อันประกอบไปด้วย 

		  ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ตอบแบบสอบถาม 

		  ส่วนท่ี 2  การดำ�เนินงานเก่ียวกับสภาองค์กรชุมชน ได้แก่ ปัจจัยนำ�เข้า (Input) 

กระบวนการ (Process) ผลลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) 
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	 	 ส่วนที่ 3  ปัญหาและข้อเสนอแนะ

		  5.2 การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) ในประเด็นปัจจัยนำ�เข้า 

(Input) กระบวนการ (Process) ผลผลติ (Output) ผลลพัธ ์(Outcome)  ตอ่กลุม่ตวัอยา่ง

ทีส่ำ�คญั ไดแ้ก ่ผูจ้ดัการภาค และผูป้ฏบิตังิานสนบัสนนุการขบัเคลือ่นสภาองคก์รชมุชน

ใน 6 ภาค รวม 12 คน คณะกรรมการท่ีดำ�เนินการในที่ประชุมระดับชาติของสภา

องค์กรชุมชนตำ�บล จำ�นวน 2 คน ประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนสภาองค์กร

ชุมชน จำ�นวน 1 คน หัวหน้าสำ�นักสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน จำ�นวน 1 คน 

		  5.3 การประชมุระดมสมอง (Focus group) ดำ�เนนิการประชุมระดมสมองใน

ประเด็นปจัจยันำ�เขา้ (Input) กระบวนการ (Process) ผลลติ (Output) ผลลพัธ ์(Outcome) 

ความคดิเหน็เกีย่วกบับทบาทสภาองคก์รชมุชนในฐานะหนว่ยงานสนบัสนนุทีมี่อำ�นาจ

หนา้ที ่และบทบาทตามกฎหมายทีไ่ดจ้ดัตัง้สภาองคก์รชมุชน ซึง่มีการดำ�เนนิการระดับ

ภาคภาคละ 1 ครัง้ โดยเชิญตวัแทนจากท่ีประชมุในระดบัจังหวัดของสภาองคก์รชุมชน

ตำ�บล จำ�นวนจังหวัดละ 5 คนเข้าร่วมประชุม  

	 6. การวิเคราะห์ข้อมูล

		  6.1 ใช้สถิติที่ใช้ในการประมวลวิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยใช้โปรแกรม SPSS การนำ�เสนอข้อมูล

		  6.2 ใชก้ารพรรณนาความจากตารางเพือ่อธบิายรายละเอยีด รวมไปถงึระดบั

การประเมินในการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน รวมไปถึงปัญหา อุปสรรค ข้อ

เสนอแนะ

		  6.3 เปรยีบเทยีบคะแนนเฉลีย่ทัง้ 11 ภาคของระดบัตำ�บล รวมถงึระดบัจงัหวดั

โดยใช้สถิติ F-test และเปรียบเทียบรายคู่ด้วยสถิติ Scheffe’

ผลการประเมิน  
	 ภาพรวมของระดับจังหวัด

	 ในการประเมินคร้ังน้ีมีประเด็นการประเมิน ได้แก่ ปัจจัยนำ�เข้า (Input) 

กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) พบว่ากลุ่มตัวอย่าง

เห็นว่าการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนในระดับจังหวัด โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
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สงู มคีา่เฉลีย่ 2.14 ซึง่หากพจิารณารายประเดน็ปรากฎวา่ ปจัจยัการนำ�เขา้อยูใ่นระดบั

ปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 1.61 กระบวนการ อยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 2.23 ผลผลิต อยู่

ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 2.22 และผลลัพธ์อยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 2.38 (ตารางที่ 3)

การประเมินการดำ�เนินงานของ
สภาองค์กรชุมชน

ปัจจัยนำ�เข้า	 1.61	 0.776	 ปานกลาง
กระบวนการ	 2.23	 0.665	 สูง
ผลผลิต	 2.22	 0.724	 สูง
ผลลัพธ์	 2.38	 0.611	 สูง

	 รวม	 2.14	 0.736	 สูง

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

ตารางที ่3 ค่าเฉลี่ยภาพรวมการประเมนิการดำ�เนินงานของสภาองคก์รชมุชนใน

ระดับ

	 ภาพรวมของการพิจารณารายประเด็นระดับจังหวัด

	 จากการประเมินการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนในระดับจังหวัดแต่ละ

ประเด็น สามารถสรุปได้ดังนี้

		  ประเดน็ปจัจยันำ�เขา้ (Input) พบวา่ โดยภาพรวมมคีา่เฉลีย่ 1.61 อยูใ่นระดบั

ปานกลาง พจิารณารายขอ้ พบวา่ งบประมาณในการสนบัสนนุการดำ�เนนิงานมีความ

เหมาะสม มีค่าเฉลี่ย 1.67 อยู่ในระดับปานกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การ

สนบัสนนุการดำ�เนินงานของสภาองคก์รชมุชน มคีา่เฉลีย่ 1.49 อยูใ่นระดบัปานกลาง 

หนว่ยงานภาครฐัใหก้ารสนบัสนนุการดำ�เนนิงานของสภาองคก์รชมุชน มคีา่เฉลีย่ 1.67 

อยู่ในระดับปานกลาง

		  กระบวนการ (Process) พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย 2.23 อยู่ในระดับสูง 

พิจารณารายข้อ พบว่า มีการจัดทีมคนทำ�งานหรือผู้รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ มีค่า

เฉลีย่ 2.21 อยูใ่นระดบัสงู มกีารจดัการงบประมาณเพือ่ใชใ้นการทำ�งานในระดบัจงัหวดั 

มคีา่เฉลีย่ 1.83 อยู่ในระดบัปานกลาง มกีารจดัระบบข้อมลูการทำ�งาน มค่ีาเฉลีย่ 2.19 

อยู่ในระดับสูง มีการวางแผนการทำ�งานในระดับจังหวัด มีค่าเฉล่ีย 2.32 อยู่ในระดับสูง 

มกีารประสานเชือ่มโยงการทำ�งานระหวา่งทีป่ระชมุในระดบัจังหวดักบักลไกการทำ�งาน

ของขบวนองคก์รชมุชนท่ีมีอยูเ่ดมิ มคีา่เฉลีย่ 2.38 อยูใ่นระดบัสงู มกีารประสานเชือ่ม
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โยงการทำ�งานระหว่างที่ประชุมในระดับจังหวัดกับสภาองค์กรชุมชนตำ�บล มีค่าเฉลี่ย 

2.44 อยู่ในระดับสูง มีการเชื่อมโยงประเด็นงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ของเครือข่าย

ประเด็นงาน มีค่าเฉลี่ย 2.24 อยู่ในระดับสูง มีการประสานการทำ�งานร่วมกับหน่วย

งานที่เกี่ยวข้อง มีค่าเฉลี่ย 2.21 อยู่ในระดับสูง

		  ผลผลติ (Output) พบวา่ โดยภาพรวมมคีา่เฉลีย่ 2.22 อยูใ่นระดบัสงู พจิารณา

รายขอ้ พบวา่ มีการเสนอแนวทางการพฒันาจังหวดัต่อผู้วา่ราชการจังหวัดและองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเพื่อนำ�ไปประกอบการพิจารณาในการจัดทำ�แผนพัฒนาจังหวัด มี

ค่าเฉลี่ย 2.15 อยู่ในระดับสูง มีการเสนอแนะต่อผู้ว่าราชการจังหวัด องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือ

ความต้องการของประชาชนในเรื่องการจัดทำ�บริการสาธารณะและการพัฒนา มีค่า

เฉลี่ย 2.13 อยู่ในระดับสูง มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือกันระหว่าง

สภาองค์กรชุมชนตำ�บล เพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน มีค่า

เฉลี่ย 2.31 อยู่ในระดับสูง มีการเสนอข้อคิดเห็นในเรื่องที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปรึกษา มีค่าเฉลี่ย 2.06 อยู่ในระดับสูง มีการเสนอรายชื่อ

ผู้แทนระดบัจงัหวดัของสภาองคก์รชมุชนตำ�บลสองคน เพือ่ไปรว่มประชมุในระดบัชาติ

ของสภาองค์กรชุมชนตำ�บ  มีค่าเฉลี่ย 2.47 อยู่ในระดับสูง

		  ผลลัพธ์ (Outcomes) พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย 2.38 อยู่ในระดับสูง 

พิจารณารายข้อ พบว่า ที่ประชุมระดับจังหวัดมีบทบาทช่วยให้ชุมชนเข้มแข็งจัดการ

ตนเองได ้มีคา่เฉลีย่ 2.39 อยูใ่นระดบัสงู ทีป่ระชมุระดบัจงัหวดัมบีทบาทดา้นการสรา้ง

ระบอบประชาธิปไตยและระบบธรรมาภิบาล มีค่าเฉล่ีย 2.38 อยู่ในระดับสูง (ตารางท่ี 4)
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การประเมินการดำ�เนินงานของ
สภาองค์กรชุมชน

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

ตารางที่ 4 ค่าเฉลี่ยรายประเด็นระดับจังหวัดระดับจังหวัด

ระดับ

1. ปัจจัยนำ�เข้า

	 1.1 งบประมาณในการสนับสนุน

การดำ�เนินงานมีความเหมาะสม

	 1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้การสนบัสนนุการดำ�เนินงานของสภา

องค์กรชุมชน

	 1.3 หน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุน

การดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน

	 รวม

2. กระบวนการ (Process)

	 2.1  มกีารจดัทมีคนทำ�งานหรอืผู้รบั

ผิดชอบงานด้านต่าง ๆ

	 2.2 มีการจัดการงบประมาณเพื่อใช้

ในการทำ�งานในระดับจังหวัด

	 2.3  มกีารจดัระบบขอ้มลูการทำ�งาน

	 2.4 มีการวางแผนการทำ�งานใน

ระดับจังหวัด

	 2.5 มีการประสานเชื่อมโยงการ

ทำ�งานระหว่างทีป่ระชมุในระดบัจงัหวดั

กับกลไกการทำ�งานของขบวนองค์กร

ชุมชนที่มีอยู่เดิม

	 2.6 มีการประสานเชื่อมโยงการ

ทำ�งานระหว่างทีป่ระชมุในระดบัจงัหวดั

กับสภาองค์กรชุมชนตำ�บล

	 2.7 มีการเช่ือมโยงประเด็นงานพัฒนา

ด้านต่าง ๆ ของเครือข่ายประเด็นงาน

	 2.8  มีการประสานการทำ�งานร่วม

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 รวม

1.67

1.49

1.67

1.61

2.21

1.83

2.19

2.32

2.38

2.44

2.24

2.21

2.23

0.614

0.917

0.755

0.776

0.584

0.738

0.650

0.652

0.631

0.616

0.607

0.657

0.665

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

สูง

ปานกลาง

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง
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การประเมินการดำ�เนินงานของ
สภาองค์กรชุมชน

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

ตารางที่ 4 ค่าเฉลี่ยรายประเด็นระดับจังหวัดระดับจังหวัด (ต่อ)

ระดับ

3. ผลผลิต (Output)

	 3.1  มกีารเสนอแนวทางการพฒันา

จังหวัดต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อนำ�ไป

ประกอบการพิจารณาในการจัดทำ�แผน

พัฒนาจังหวัด

	 3.2 มีการเสนอแนะต่อผู้ว่าราชการ

จงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรอื

หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับ

ปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความ

ตอ้งการของประชาชนในเรือ่งการจัดทำ�

บริการสาธารณะและการพัฒนา

	 3.3 มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้

เกดิความรว่มมอืกนัระหว่างสภาองคก์ร

ชุมชนตำ�บล เพื่อให้ประชาชนสามารถ

พึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน

	 3.4 มีการเสนอข้อคิดเห็นในเรื่องที่

ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดปรึกษา

	 3.5 มีการเสนอรายชื่อผู้แทนระดับ

จังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำ�บลสอง

คน เพื่อไปร่วมประชุมในระดับชาติของ

สภาองค์กรชุมชนตำ�บล

	 รวม

	 4. ผลลัพธ์ (Outcomes)

	 4.1 ทีป่ระชมุระดบัจังหวัดมบีทบาท

ช่วยให้ชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเองได้

	 4.2 ทีป่ระชมุระดบัจังหวัดมบีทบาท

ดา้นการสรา้งระบอบประชาธปิไตยและ

ระบบธรรมาภิบาล

	 รวม

2.15

2.13

2.31

2.06

2.47

2.22

2.39

2.38

2.38

0.719

0.755

0.694

0.709

0.665

0.724

0.621

0.601

0.611

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง
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การประเมินการดำ�เนินงานของ
สภาองค์กรชุมชน

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

ตารางท่ี 5 ค่าเฉล่ียรายการประเมินการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนในระดับตำ�บล

ระดับ

ปัจจัยนำ�เข้า

กระบวนการ

ผลผลิต

ผลลัพธ์

รวม

1.90

2.14

2.17

2.38

2.11

0.718

0.702

0.709

0.666

0.718

ปานกลาง

สูง

สูง

สูง

สูง

	 ภาพรวมของระดับตำ�บล

		  ในการประเมินครั้งนี้มีประเด็นการประเมิน ได้แก่ ปัจจัยนำ�เข้า (Input) 

กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) พบว่ากลุ่มตัวอย่าง

เห็นว่าการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนอยู่ในภาพรวมอยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 

2.11 ซึ่งหากพิจารณารายประเด็นปรากฎว่า ปัจจัยการนำ�เข้าอยู่ในระดับปานกลาง มี

ค่าเฉลี่ย 1.90 กระบวนการอยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 2.14 ผลผลิตอยู่ในระดับสูง มี

ค่าเฉลี่ย 2.17 และผลลัพธ์อยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 2.38 (ตารางที่ 5)

	 ภาพรวมของการพิจารณารายประเด็นระดับตำ�บล

		  จากการประเมินการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนในระดับตำ�บลแต่ละ

ประเด็น สามารถสรุปได้ดังนี้

		  ประเดน็ปจัจยันำ�เขา้ (Input) พบวา่ โดยภาพรวมมคีา่เฉลีย่ 1.90 อยูใ่นระดบั

ปานกลางพิจารณารายข้อ พบว่า สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่

ของสภาองค์กรชุมชน มีค่าเฉลี่ย 2.10 อยู่ในระดับสูง สมาชิกมีประสบการณ์ในการ

ดำ�เนนิงาน มคีา่เฉลีย่ 1.96 อยูใ่นระดบัปานกลาง คนในตำ�บลมสีว่นรว่มในการดำ�เนนิ

งานของสภาองคก์รชมุชน มคีา่เฉลีย่ 1.99 อยูใ่นระดบัปานกลาง คนในตำ�บลรบัรูเ้กีย่ว

กบัการทำ�งานของสภาองคก์รชมุชน มีคา่เฉลีย่ 1.87 อยูใ่นระดบัปานกลาง งบประมาณ

ในการสนับสนุนการดำ�เนินงานมีความเหมาะสม มีค่าเฉล่ีย 1.74 อยู่ในระดับปาน

กลาง องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ใหก้ารสนบัสนนุการดำ�เนนิงานของสภาองค์กรชมุชน 

มีค่าเฉลี่ย 1.68 อยู่ในระดับปานกลาง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

ให้การสนับสนุนการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน มีค่าเฉลี่ย 2.02 อยู่ในระดับสูง 
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หนว่ยงานภาครฐัใหก้ารสนบัสนนุการดำ�เนนิงานของสภาองคก์รชมุชน มคีา่เฉลีย่ 1.83 

อยู่ในระดับปานกลาง

		  กระบวนการ (Process) พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย 2.14 อยู่ในระดับสูง 

พิจารณารายข้อ พบว่า แกนนำ�เข้าใจเรื่องสภาองค์กรชุมชนเพื่อขับเคลื่อนงานต่าง ๆ  

มีค่าเฉลี่ย 2.24 อยู่ในระดับสูง มีการทำ�กิจกรรมในพ้ืนท่ีอย่างสม่ำ�เสมอ มีค่าเฉล่ีย 

2.13 อยู่ในระดับสูง มีการประชุมสภาองค์กรชุมชนตำ�บลอย่างสม่ำ�เสมอ มีค่าเฉลี่ย 

2.24 อยู่ในระดับสูง มีการกำ�หนดเป้าหมายตำ�บลและมีการจัดทำ�แผนการขับเคลื่อน

งาน มคีา่เฉลีย่ 2.20 อยูใ่นระดบัสงู มกีารจดัเวทเีพือ่ประชมุเสนอแนะความคดิในการ

ดำ�เนินงาน มีค่าเฉลี่ย 2.14 อยู่ในระดับสูง มีการสรุปบทเรียนร่วมกัน มีค่าเฉลี่ย 2.08 

อยู่ในระดับสูง มีการเชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือกับเครือข่ายองค์กรชุมชนอื่น ๆ 

มีค่าเฉลี่ย 2.14 อยู่ในระดับสูง มีการประสานการทำ�งานร่วมกับที่ประชุมสภาระดับ

จังหวัด มีค่าเฉลี่ย 2.21 อยู่ในระดับสูง มีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่

เก่ียวข้อง มีค่าเฉลี่ย 2.13 อยู่ในระดับสูง มีการประสานการทำ�งานร่วมกับคณะ

กรรมการตามกฎหมายอื่น ๆ มีค่าเฉลี่ย 1.92 อยู่ในระดับปานกลาง

		  ผลผลติ (Output) พบวา่ โดยภาพรวมมคีา่เฉลีย่ 2.17 อยูใ่นระดบัสงูพจิารณา

รายข้อ พบว่ามีการส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟู

จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

มีค่าเฉล่ีย 2.30 อยู่ในระดับสูง มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือ

กับองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และหนว่ยงานของรฐัในการจดัการ การบำ�รงุรกัษา และ

การใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาต ิมคีา่เฉลีย่ 2.14 อยูใ่นระดบัสูง มีการเผยแพร่

และให้ความรู้ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดทั้งการร่วมมือกันในการ

คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีค่าเฉลี่ย 2.17 อยู่ในระดับสูง มีการเสนอแนะปัญหา 

แนวทางการแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อนำ�ไปประกอบ

การพิจารณาจัดทำ�แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีค่าเฉล่ีย 2.12 อยู่ในระดับสูง 

มีการเสนอแนะปัญหาและแนวทางการแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนเก่ียวกับ

การจัดการบรกิารสาธารณะใหก้บัหนว่ยงานของรฐั หรอืองคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

มคีา่เฉลีย่ 2.12 อยูใ่นระดบัสงู มกีารจดัเวทเีพือ่ใหป้ระชาชนเสนอความคิดเหน็ในการ

ดำ�เนนิโครงการตา่ง ๆ  ขององค์การปกครองสว่นทอ้งถิน่ หรอืหนว่ยงานภาครฐั เอกชน 

ที่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย และ
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คณุภาพชวีติของประชาชนในชมุชน มค่ีาเฉลีย่ 2.06 อยูใ่นระดบัสงู มกีารสง่เสรมิและ

สนบัสนนุให้องคก์รชุมชนในตำ�บลเกดิความเขม้แข็งและสมาชกิองคก์รชมุชนรวมตลอด

ทัง้ประชาชนทัว่ไปในตำ�บลสามารถพึง่พาตนเองไดอ้ยา่งยัง่ยนื มค่ีาเฉลีย่ 2.21 อยูใ่น

ระดบัสงู มกีารประสานและรว่มมอืกบัสภาองคก์รชมุชนตำ�บลอ่ืน มค่ีาเฉลีย่ 2.17 อยู่

ในระดับสูง มีการรายงานปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากโครงการต่าง ๆ โดยตรงกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง มีค่าเฉลี่ย 2.03 อยู่ในระดับสูง 

มีการวางกติกาในการดำ�เนินกิจการของสภาองค์กรชุมชนตำ�บล มีค่าเฉลี่ย 2.16 อยู่

ในระดบัสงู มีการจดัทำ�รายงานประจำ�ปขีองสภาองคก์รชุมชน รวมถงึสถานการณด์า้น

ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในตำ�บลเพื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปทราบ มีค่าเฉลี่ย 2.15 

อยู่ในระดับสูง มีการเสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กรชุมชนตำ�บลเพื่อไปร่วมประชุมใน

ระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนตำ�บล จำ�นวนสองคน มีค่าเฉล่ีย 2.38 อยู่ในระดับสูง

		  ผลลัพธ์ (Outcomes) พบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย 2.38 อยู่ในระดับสูง

พิจารณารายข้อ พบว่า สภาองค์กรชุมชนสามารถเป็นเวทีกลางเพื่อปรึกษาแก้ไข และ

พฒันาชมุชน มคีา่เฉลีย่ 2.37 อยูใ่นระดบัสงู สภาองคก์รชมุชนสามารถทำ�ใหเ้กดิความ

ปรองดอง ความสมานฉันท์ขึ้นในชุมชน มีค่าเฉลี่ย 2.37 อยู่ในระดับสูง สภาองค์กร

ชุมชนสามารถจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถ่ินที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน มีค่า

เฉลี่ย 2.39 อยู่ในระดับสูง (ตารางที่ 6)
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การประเมินการดำ�เนินงานของ
สภาองค์กรชุมชน

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

ตารางท่ี 6 ค่าเฉล่ียรายประเด็นการประเมินการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน

              ในระดับตำ�บล

ระดับ

1. ปัจจัยนำ�เข้า

	 1.1 สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจเก่ียว

กับบทบาทหน้าที่ของสภาองค์กรชุมชน

	 1.2 สมาชิกมีประสบการณ์ในการ

ดำ�เนินงาน

	 1.3 คนในตำ�บลมีส่วนร่วมในการ

ดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน

	 1.4 คนในตำ�บลรับรู้เกี่ยวกับการ

ทำ�งานของสภาองค์กรชุมชน

	 1.5 งบประมาณในการสนับสนุน

การดำ�เนินงานมีความเหมาะสม

	 1.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้การสนบัสนนุการดำ�เนินงานของสภา

องค์กรชุมชน 

	 1.7 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) ให้การสนับสนุนการ

ดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน

	 1.8 หน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุน

การดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน

รวม

2. กระบวนการ (Process)

	 2.1 แกนนำ�เข้าใจเรื่องสภาองค์กร

ชุมชนเพื่อขับเคลื่อนงานต่าง ๆ

	 2.2 มีการทำ�กิจกรรมในพื้นที่อย่าง

สม่ำ�เสมอ

	 2.3 มีการประชุมสภาองค์กรชุมชน

ตำ�บลอย่างสม่ำ�เสมอ 

	 2.4 มีการกำ�หนดเป้าหมายตำ�บล

และมีการจัดทำ�แผนการขับเคลื่อนงาน

	 2.5  มีการจัดเวทีเพื่อประชุมเสนอ

แนะความคิดในการดำ�เนินงาน

2.10

1.96

1.99

1.87

1.74

1.68

2.02

1.83

1.90

2.24

2.13

2.24

2.20

2.14

0.578

0.625

0.696

0.680

0.708

0.848

0.717

0.754

0.718

0.640

0.689

0.700

0.702

0.713

สูง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

ปานกลาง

สูง

ปานกลาง

ปานกลาง

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง
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การประเมินการดำ�เนินงานของ
สภาองค์กรชุมชน

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

ตารางท่ี 6 ค่าเฉล่ียรายประเด็นการประเมินการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน

              ในระดับตำ�บล (ต่อ)

ระดับ

	 2.6 มีการสรุปบทเรียนร่วมกัน

	 2.7 มีการเชื่อมโยงเครือข่ายความ

ร่วมมือกับเครือข่ายองค์กรชุมชนอื่น ๆ

	 2.8 มีการประสานการทำ�งานร่วม

กับที่ประชุมสภาระดับจังหวัด 

	 2.9 มีการประสานความร่วมมือกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 2.10 มีการประสานการทำ�งานร่วม

กับคณะกรรมการตามกฎหมายอื่น ๆ

	 รวม

3. ผลผลิต (Output)

	 3.1 มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้

สมาชิกองค์กรชุมชนอนุรักษ์หรือฟื้นฟู

จารตีประเพณ ีภูมปิญัญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ

หรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของ

ชาติ

	 3.2 มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้

สมาชิกองค์กรชุมชนร่วมมือกับองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่และหนว่ยงานของ

รัฐในการจัดการ การบำ�รุงรักษา และ

การใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ

	 3.3 มีการเผยแพร่และให้ความรู้

ความเข้าใจแก่สมาชิกองค์กรชุมชนรวม

ตลอดทั้งการร่วมมือกันในการคุ้มครอง

คุณภาพสิ่งแวดล้อม

	 3.4 มกีารเสนอแนะปัญหา แนวทาง

การแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่เพือ่นำ�ไปประกอบ

การพิจารณาจัดทำ�แผนพัฒนาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

	

2.08

2.14

2.21

2.13

1.92

2.14

0.690

0.717

0.665

0.717

0.709

0.700

0.710

0.688

0.708

0.702

0.690

0.717

0.665

0.717

สูง

สูง

สูง

สูง

ปานกลาง

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง
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การประเมินการดำ�เนินงานของ
สภาองค์กรชุมชน

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

ตารางท่ี 6 ค่าเฉล่ียรายประเด็นการประเมินการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน

              ในระดับตำ�บล (ต่อ)

ระดับ

	 3.5 มีการเสนอแนะปัญหาและ

แนวทางการแก้ไข หรือความต้องการ

ของประชาชนเกีย่วกบัการจดัการบรกิาร

สาธารณะให้กับหน่วยงานของรัฐ หรือ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

	 3.6 มีการจัดเวทีเพ่ือให้ประชาชน

เสนอความคิด เห็น ในการดำ � เนิน

โครงการต่าง ๆ ขององค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานภาครัฐ 

เอกชน ที่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่ง

แวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติ  

สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในชุมชน 

	 3.7 มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้

องค์กรชุมชนในตำ�บลเกิดความเข้มแข็ง

และสมาชิกองค์กรชุมชนรวมตลอดท้ัง

ประชาชนทั่วไปในตำ�บลสามารถพึ่งพา

ตนเองได้อย่างยั่งยืน

	 3.8 มีการประสานและร่วมมือกับ

สภาองค์กรชุมชนตำ�บลอื่น

	 3.9 มีการรายงานปัญหาที่เกิดขึ้น

จากโครงการต่าง ๆ โดยตรงกับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิน่และหนว่ยงานภาค

รัฐที่เกี่ยวข้อง

	 3.10 มีการวางกติกาในการดำ�เนิน

กิจการของสภาองค์กรชุมชนตำ�บล

	 3.11 มีการจัดทำ�รายงานประจำ�ปี

ของสภาองค์กรชุมชน รวมถึงสถานการณ์

ด้านต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในตำ�บลเพื่อ

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปทราบ

	

2.12

2.06

2.21

2.17

2.03

2.16

2.15

0.707

0.729

0.686

0.694

0.718

0.712

0.719

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง
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การประเมินการดำ�เนินงานของ
สภาองค์กรชุมชน

ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

ตารางท่ี 6 ค่าเฉล่ียรายประเด็นการประเมินการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน

              ในระดับตำ�บล (ต่อ)

ระดับ

	 3.12 มีการเสนอรายชื่อผู้แทนสภา

องคก์รชมุชนตำ�บลเพือ่ไปรว่มประชุมใน

ระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชน

ตำ�บล จำ�นวนสองคน

รวม

4. ผลลัพธ์ (Outcomes)

	 4.1 สภาองค์กรชุมชนสามารถเป็น

เวทีกลางเพื่อปรึกษาแก้ไข และพัฒนา

ชุมชน

	 4.2  สภาองคก์รชมุชนสามารถทำ�ให้

เกดิความปรองดอง ความสมานฉนัท์ขึน้

ในชุมชน

	 4.3 สภาองคก์รชมุชนสามารถจดัทำ�

แผนพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับวิถี

ชีวิตของคนในชุมชน

รวม

2.38

2.17

2.37

2.37

2.39

2.38

0.690

0.709

0.663

0.658

0.677

0.666

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง

สูง

สรุปผลการศึกษา
	 การวิจัยเรื่อง “การประเมินการทำ�งานของสภาองค์กรชุมชน ประจำ�ปี 2558”  

คร้ังน้ีมวีตัถปุระสงคท์ีส่ำ�คญั คอื 1)  เพือ่ประเมนิการดำ�เนนิงานของสภาองค์กรชมุชน

ในด้านปัจจัยการนำ�เข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ 

(Outcome)  2)  เพ่ือศกึษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการปรบัปรุงการดำ�เนนิ

งานของสภาองคก์รชมุชน การเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวจิยัครัง้นีใ้ชว้ธิกีารเชงิปรมิาณ

และเชิงคุณภาพ โดยมีแบบสอบถามและการกำ�หนดประเด็นประกอบการสัมภาษณ์

เป็นเคร่ืองมือในการประเมิน เพ่ือให้การเก็บข้อมูลเป็นไปตามขั้นตอน และตรงตาม

ประเด็นอย่างครบถ้วนจากกลุ่มตัวอย่างในระดับจังหวัด จำ�นวน 272 ตัวอย่าง และ

ระดับตำ�บล จำ�นวน 1,812 ตัวอย่าง รวมทั้งสิ้น 2,084 ตัวอย่าง รวมถึงการวิจัยเชิง
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เอกสารในการทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งและสถติทิีใ่ชใ้นการประมวล

วิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน F-test และ Scheffe’ 

โดยใช้โปรแกรม SPSS การนำ�เสนอข้อมูล จะเป็นการพรรณนาความจากตาราง เพื่อ

ให้เห็นถึงค่าเฉลี่ยและระดับของการประเมินการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนใน

ประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ปัจจัยนำ�เข้า กระบวนการ ผลผลิต ผลลัพธ์ และข้อคิดเห็น ข้อ

เสนอแนะต่อการพัฒนา/ปรับปรุงต่อการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชน ในการ

ประเมินครั้งนี้เป็นการประเมินโดยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยประเมินผล (Evaluative Re-

search) โดยเนน้การประเมนิผลสรปุรวม (Summative Evaluation) ในสว่นทีเ่ปน็ผลผลติ 

(Outputs) และผลลัพธ์ (Outcomes) เป็นหลักและศึกษาสภาพของปัจจัยนำ�เข้า (Input) 

และกระบวนการ (Process) มีการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) กับกลุ่ม

ตัวอย่างที่สำ�คัญ ได้แก่ ผู้จัดการภาค และผู้ปฏิบัติงานสนับสนุนการขับเคลื่อนสภา

องค์กรชุมชนใน 6 ภาค รวม 12 คน คณะกรรมการที่ดำ�เนินการในที่ประชุมระดับชาติ

ของสภาองค์กรชุมชนตำ�บล จำ�นวน 2 คน ประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนสภา

องค์กรชุมชน จำ�นวน 1 คน หัวหน้าสำ�นักสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน จำ�นวน 1 คน 

และมกีารประชมุระดมสมอง (Focus group) ดำ�เนนิการประชมุระดมสมองในประเด็น

ปจัจยันำ�เขา้ (Input) กระบวนการ (Process) ผลลติ (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) ความ

คดิเหน็เกีย่วกบับทบาทสภาองคก์รชมุชนในฐานะหนว่ยงานสนบัสนนุทีม่อีำ�นาจหนา้ที ่

และบทบาทตามกฎหมายที่ได้จัดตั้งสภาองค์กรชุมชน 

	 สรุปผลการประเมินเชิงปริมาณ

	 ผลการประเมินของสภาองค์กรชุมชนในระดับจังหวัด พบว่ากลุ่มตัวอย่างเห็น

ว่าการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนอยู่ในภาพรวมอยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 2.14 

ซึ่งหากพิจารณารายประเด็นปรากฎว่า ปัจจัยการนำ�เข้าอยู่ในระดับปานกลาง มีค่า

เฉลี่ย 1.61 กระบวนการ อยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 2.23 ผลผลิต อยู่ในระดับสูง มีค่า

เฉลี่ย 2.22 และผลลัพธ์อยู่ในระดับสูงมีค่าเฉลี่ย 2.38 เพื่อเป็นการยืนยันถึงประเด็น

ความแตกต่างที่พบ ผู้ประเมิน ได้อาศัยสถิติ F-test เพื่อทดสอบความแตกต่างทั้งใน

ภาพรวม และในรายประเด็น พบว่า มีความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยรายภาคในภาพ

รวม ค่า F-test เท่ากับ 2.022 และ P-Value เท่ากับ 0.031 และในประเด็นผลผลิต            

ค่า F-test เท่ากับ 2.735 และ P-Value เท่ากับ 0.003 แต่เมื่อทดสอบความแตกต่าง

รายคู่ด้วยสถิติ Scheffe’ ไม่พบความแตกต่างรายคู่ที่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทาง
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สถิติที่ระดับ 0.05

	 ผลการประเมินของสภาองค์กรชุมชนในระดับระดับตำ�บล พบว่ากลุ่มตัวอย่าง

เห็นว่าการดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนอยู่ในภาพรวมอยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 

2.11 ซึ่งหากพิจารณา รายประเด็นปรากฎว่า ปัจจัยการนำ�เข้าอยู่ในระดับปานกลาง 

มีค่าเฉลี่ย 1.90 กระบวนการ อยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 2.14 ผลผลิต อยู่ในระดับสูง 

มีค่าเฉลี่ย 2.17 และผลลัพธ์อยู่ในระดับสูงมีค่าเฉลี่ย 2.38 เพื่อเป็นการยืนยันถึง

ประเด็นความแตกต่างที่พบ ผู้ประเมิน ได้อาศัยสถิติ F-test เพื่อทดสอบความแตก

ต่างทั้งในภาพรวม และในรายประเด็น พบว่า มีความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยราย

ภาคในภาพรวม ค่า F-test เท่ากับ 7.263 และ P-Value เท่ากับ 0.000 และในประเด็น

อื่นๆ ในทุกประเด็น ปัจจัยนำ�เข้า ค่า F-test เท่ากับ 7.471 และ P-Value เท่ากับ 

0.000 กระบวนการ ค่า F-test เท่ากับ 5.934 และ P-Value เท่ากับ 0.000 ผลผลิต 

คา่ F-test เทา่กบั 9.795 และ P-Value เทา่กบั 0.000 ผลลพัธ ์คา่ F-test เทา่กบั 2.927 

และ P-Value เท่ากับ 0.001

	 สรุปผลการประเมินเชิงคุณภาพ

	 ในการประเมินในครั้งนี้มีการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) และมีการ

ประชุมระดมสมอง (Focus group) ในประเด็นปัจจัยนำ�เข้า (Input) กระบวนการ (Pro-

cess) ผลลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome)  ต่อกลุ่มตัวอย่างที่สำ�คัญ เพื่อแสดง

ความคดิเหน็เกีย่วกบับทบาทสภาองคก์รชมุชนในฐานะหนว่ยงานสนบัสนนุทีมี่อำ�นาจ

หน้าที่ และบทบาทตามกฎหมายที่ได้จัดตั้งสภาองค์กรชุมชน สามารถสรุปผลการ

ประเมินในเชิงคุณภาพได้ดังนี้

	 ประเดน็ปจัจยันำ�เขา้ (Input) สมาชกิสภาองคก์รชมุชนสว่นใหญย่งัมคีวามรู ้ความ

เขา้ใจในบทบาท หนา้ทีข่องตนไมช่ดัเจน รวมทัง้บทบาทหนา้ทีส่ภาองคก์รชมุชนทีเ่ปน็

เครื่องมือที่สำ�คัญในการพัฒนาชุมชน ทั้งยังเห็นว่างบประมาณที่ได้รับเพื่อสนับสนุน

สภาองค์กรชุมชนของบางพื้นที่ ไม่เพียงพอต่อการจัดกระบวนการสภาองค์กรชุมชน 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ 

	 กระบวนการ (Process) การดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสภาองค์กรชุมชนต้องมี

แกนนำ�ที่เข้มแข็ง มีความรู้ ความสามารถ มีภาวะผู้นำ� เพื่อนำ�พาชุมชนไปสู่ทิศทาง

การพัฒนาที่ดีขึ้น และสามารถแก้ไขปัญหาที่ได้รับจากการจัดประชุมได้ พร้อมทั้งมี

วสิยัทศัน์และแนวคดิในการประสานงาน เชือ่มโยงเครอืขา่ยการพฒันาทีมี่ความสำ�คัญ
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ต่อชุมชนของตน  

	 ผลผลติ (Output) การดำ�เนนิงานของสภาองคก์รชมุชนไดเ้กดิผลดตีอ่ชุมชน สรา้ง

การพัฒนาในรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง ชุมชนสามารถบริหาร

จัดการชุมชน ลดความขัดแย้งในชุมชน และสร้างแผนพัฒนาชุมชนที่เหมาะกับบริบท

ของตนได ้ใชว้ถิวัีฒนธรรม ความเชือ่ท่ีมใีนทอ้งถิน่ขบัเคลือ่นการพฒันาไดอ้ยา่งลงตวั 

และถึงแมว่้าจะเกดิเพยีงบางพืน้ทีข่องสภาองคก์รชมุชนเทา่นัน้ แตก่ถ็อืเป็นจุดเริม่ตน้

ที่ดีในการพัฒนาที่มาจากฐานราก  

	 ผลลัพธ์ (Outcome) การดำ�เนินงานของสภาองค์กรชุมชนสามารถเป็นเวทีกลาง

เพ่ือร่วมแลกเปล่ียนความคิดเก่ียวกับปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได้ 

สามารถสร้างความสมานฉันท์เกิดขึ้นในชุมชน เพราะคนในชุมชนเกิดความรู้สึกเป็น

หนึ่งเดียวกันในสังคม และทำ�ให้เกิดพลังทางสังคมที่มาจากรากฐานอย่างแท้จริง

ข้อเสนอแนะ
	 จากสรปุผลการประเมนิ พบวา่ คา่เฉลีย่ของภาพรวมการประเมนิการดำ�เนนิงาน

ของสภาองค์กรชุมชนในระดับจังหวัด และระดับตำ�บล ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ    

มผีลการดำ�เนนิงานทีส่อดคลอ้งกนั คอือยูใ่นระดับสงูเปน็ส่วนใหญ ่ยกเวน้ในบางดา้น 

เช่น ปัจจัยนำ�เข้าที่มีค่าเฉลี่ยในระดับปานกลาง ซึ่งจากผลการประเมินในครั้งนี้              

ผู้ประเมินมีข้อเสนอแนะที่สำ�คัญดังต่อไปนี้

	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1) การเร่ิมต้นในการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนในแต่ละพื้นที่ควรศึกษาบริบทของ

พืน้ทีอ่ยา่งเตม็รปูแบบ เนือ่งจากแตล่ะพืน้ทีม่ขีอ้จำ�กดัตา่งกัน โดยเฉพาะระบบการจดั

ตั้งท่ีเน้นเชิงปริมาณย่อมไม่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน ขณะเดียวกันการวางแผน

ระบบการบรหิารจดัการแตล่ะพืน้ทีก่ต็อ้งอาศยัคนในชมุชนเขา้สูก่ระบวนการมสีว่นรว่ม

อย่างแท้จริง

	 2) ระบบงบประมาณทีจ่ะหนนุเสรมิสภาฯ ทีม่แีผนยทุธศาสตร ์5 ปเีปน็หลกั โดย

ในแผนปฏิบัติการจะมีงบของแต่ละปี ควรยึดการทำ�งานตามแผน เพราะในบาง

ปงีบประมาณ งบประมาณสว่นทีม่กัถกูแบง่ไปใชใ้นเรือ่งอืน่ ๆ  ทำ�ใหเ้กดิปญัหาในการ

ดำ�เนินการไม่เป็นไปตามแผน
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	 3) แกนนำ�ระดับจังหวัดควรได้รับการสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนาทักษะการ

ทำ�งานในดา้นตา่ง ๆ  เกีย่วกบังานพฒันาอย่างตอ่เนือ่ง ซึง่อาจมสีภาฯ เปน็แรงเสริม

ในการพัฒนาหาแนวทางที่เหมาะสมพร้อมทั้งให้งบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม 

	 4) ควรมีการประสานความร่วมมือโดยเฉพาะกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยถือเป็นนโยบายที่สำ�คัญของผู้บริหาร พอช. ซึ่งถือเป็นการขับเคล่ือนในระดับ

นโยบาย เพื่อให้งานในระดับพื้นที่สามารถดำ�เนินไปได้

	 5) ผู้บรหิาร พอช. ควรมนีโยบายทีช่ดัเจนเพ่ือใหค้วามสำ�คญักบังานสภาองคก์ร

ชุมชน ซ่ึงทุกวันน้ีพบว่า กลไกอนุกรรมการภาค ผู้บริหารระดับภาค ให้ความสำ�คัญกับ

สภาองค์กรชุมชนแตกต่างกัน ทำ�ให้สภาองค์กรชุมชนไม่สามารถหลอมรวมบูรณาการ

การทำ�งานร่วมกับงานประเด็นต่าง ๆ ในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 1) สมาชิกของสภาองค์กรชุมชนจำ�นวนไม่น้อยยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่

ของตนเกีย่วกบังานสภาฯ ซึง่ทำ�ใหเ้กดิการใชศ้กัยภาพของคนในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งไม่เตม็

ที่ พอช. จึงควรเร่งให้ความรู้แก่สมาชิกให้เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตน

	 2) สภาฯควรหาแนวทางใหก้ารอธบิายบทบาทของตนใหเ้กดิความชดัเจน และ

เข้าใจแก่หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ตามวิถีทางและบริบทของแต่ละพื้นที่ เพื่อให้เกิด

การทำ�งานที่สอดคล้องกันอย่างเป็นประสิทธิภาพ 

	 3) การจัดเวทีการประชุม การถอดสรุปบทเรียน หรือการทำ�กิจกรรมต่าง ๆ 

ของสภาองคก์รชมุชนในแตล่ะพืน้ทีค่วรไดร้บัการขบัเคล่ือนอยา่งต่อเนือ่ง อาท ิการ

รวบรวมเนื้อหาสาระในแนวทางของงานวิจัยชุมชนในแต่ละปี 

	 4) จากผลการประเมินในเชิงคุณภาพ พบว่า ประสิทธิภาพของขบวนจังหวัด

ในแต่ละแห่งแตกต่างกันมาก ทำ�ให้การขับเคลื่อนงานไม่เป็นเอกภาพ ดังนั้น พอช. 

ควรให้ความสำ�คัญกับการคัดสรรขบวนจังหวัด โดยเน้นการมีส่วนร่วมของตัวแทน

สภาฯ ระดับตำ�บล และควรมีการกำ�หนดคุณสมบัติเบื้องต้นเพื่อให้ได้ขบวนจังหวัด

ที่ดีมีประสิทธิภาพมากขึ้น

	 5) ปัจจุบันมีหน่วยงานภาคีที่พร้อมให้การสนับสนุนสภาองค์กรชุมชน เช่น 

กองทุนสิ่งแวดล้อม สสส. สป.สช. ฯลฯ พอช. จึงควรหนุนเสริมการพัฒนาศักยภาพ

ของสภาองค์กรชุมชนให้มีความสามารถในการประสานเช่ือมโยงเพ่ือรับการสนับสนุน

จากหน่วยงานต่าง ๆ ได้
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