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รูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการ
สภาพลเมืองบนฐานประชาธิปไตยชุมชน

ศึกษากรณีการจัดตั้งสภาพลเมืองตำ�บลควนรู 
อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา1

บทคัดย่อ
	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ศกึษารปูแบบและแนวทางการบรหิารจัดการ

สภาพลเมืองตำ�บลควนรู อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลาและศึกษาปัจจัยหนุนเสริมที่

ก่อให้เกิดผลสำ�เร็จของการบริหารจัดการสภาพลเมืองตำ�บลควนรู อำ�เภอรัตภูมิ 

จังหวัดสงขลา รวมทั้งศึกษากลไกการนำ�ประชาธิปไตยระดับชุมชนไปพัฒนา

ศักยภาพการทำ�งานของสภาพลเมืองตำ�บลควนรู อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา      

โดยเลอืกใชก้ระบวนการวิจัยแบบผสานวธีิ ซึง่มุง่เนน้วธิวีจิยัเชงิคณุภาพจากการเก็บ

รวบรวมข้อมูลเอกสารที่เก่ียวข้องและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลัก

ประกอบดว้ย ตวัแทนขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ ตวัแทนของสภาองคก์รชมุชน

และตวัแทนหน่วยราชการสว่นทอ้งที ่รวม 27 คน โดยใชเ้ทคนคิการวเิคราะหเ์นือ้หา

ประกอบบริบทเพ่ือตกผลึกข้อมูลสำ�คัญ ในขณะที่วิธีวิจัยเชิงปริมาณจะใช้การเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่กรณีศึกษา     
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โดยกำ�หนดกลุม่ตวัอยา่ง จำ�นวน 375 คน ซึง่จะนำ�ข้อมลูคา่เฉลีย่และสว่นเบีย่งเบน

มาตรฐานที่ได้จากการสำ�รวจมาใช้ประกอบการวิเคราะห์เชิงสถิติเพื่อเสริมผลการ

วิจัยเชิงคุณภาพให้ความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

	 ผลการวิจัยพบว่าการบริหารจัดการสภาพลเมืองตำ�บลควนรู มีรูปแบบการ

ดำ�เนินงานด้วยกรอบการจัดการตนเอง 8 ระบบ 30 แหล่งเรียนรู้ผ่านเครือข่ายสภา

พลเมืองตำ�บลควนรูที่เชื่อมร้อยกับการก่อรูปของการเมืองสมานฉันท์ในพื้นที่ โดย

กระบวนการขบัเคลือ่นแนวทางการพฒันาสภาพลเมอืงตำ�บลควนรไูดร้บัการยอมรบั

จากประชาชนในพื้นท่ีเป็นอย่างมาก ซ่ึงสะท้อนได้จากความคิดเห็นของประชาชน

เกีย่วกบัการรบัรูใ้นบรบิททางการเมอืงของกลุ่ม/องคก์รในตำ�บลควนรู อำ�เภอรัตภูมิ 

จงัหวดัสงขลา ทีภ่าพรวมอยู่ในระดบัมาก มคีา่เฉลี่ยเทา่กบั 4.23 และสอดคลอ้งกบั

ความคดิเหน็ของประชาชนทีม่ตีอ่ความสำ�คญัและความจำ�เปน็ในการบรหิารจดัการ

สภาพลเมืองตำ�บลควนรู ซึ่งภาพรวมอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 

4.06 ท้ังนี้การพัฒนาศักยภาพการทำ�งานของสภาพลเมืองตำ�บลควนรูสอดคล้อง

กบัแนวคดิประชาธปิไตยทีป่ระชาชนสามารถใชอ้ำ�นาจปกครองดแูลตนเองผา่นชอ่ง

ทางทีก่ำ�หนดได ้อนัเปน็ผลจากการฝกึฝนใหม้กีารเรยีนรูแ้ละสรา้งความเปน็พลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ระดับฐานรากอย่างเข้มแข็ง รวมทั้งมีแนวทางพัฒนา

กลไกการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสภาพลเมืองตำ�บลควนรูภายใต้การมี

สว่นรว่มของภาคเีครอืขา่ยทีป่ระกอบด้วยทอ้งถิน่ ทอ้งทีแ่ละสภาองค์กรชุมชนอยา่ง

มีดุลยภาพ ภายใต้หลักสำ�คัญของการยกระดับความเป็นพลเมืองของประชาชนใน

พื้นที่ให้เป็นกำ�ลังสำ�คัญของสังคมด้วยอุดมการณ์ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

	

คำ�สำ�คัญ : สภาพลเมืองตำ�บลควนรู, ประชาธิปไตยชุมชน 

Abstract 
	 This research aimed to study model and guideline for management of 

civic council in terms of area based on Khuanroo council, Rattaphum district, 

Songkhla province and study synergistic effect to successful of Khuanroo 

civic council and apply community democratic to development potentiality of 
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Khuanroo civic council. The research was mixed-methodology consists of 

qualitative research bases on documents, in-depth interview key informants 

for sample consisted 27 members of local government, members of community 

organization councils and sub-district and village headman and the qualitative 

data were analyzed by content analysis technique. The quantitative research 

were collected by questionnaire for sample consisted 375 of peoples in area 

base of case study. The data were analyzed by using statistical techniques 

such as mean and standard deviation. Also, collecting quantitative data has 

been applied for supplement the qualitative analysis.

	 The result found that the management of civic council in terms of area 

based on Khuanroo has operated by self-organization on 8 system and 30 

learning center of Khuanroo civic council network that relation with political 

solidarity and driven of Khuanroo civic council network that relations with local 

political solidarity. The driven of Khuanroo civic council development has been 

accepted by people in the area that reflected from opinions of people who 

perceive political context in Khuanroo civic council, Rattaphum district,             

Songkhla province the overall was high level (4.23). In addition, the opinions 

of importance and necessary for management of civic council in terms of area 

base on Khuanroo civic council also was high level (4.06). Therefore,                 

the development of potentially of Khuanroo civic council conform to                              

self-government democratic concept cause by cultivation for learning and 

being democratic citizenship from foundation level strongly. Besides, there was 

a mechanism to improve management efficiency of local government,                   

provincial government and community organization councils to improve being 

citizenship with democracy ideology.

Keywords : Khuanroo Civic Council, Democratic Community
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บทนำ�
	 การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือว่าเป็นระบอบการปกครองที่อำ�นาจ

สงูสดุหรอือำ�นาจอธปิไตยเปน็ของประชาชนเพือ่รว่มกนัในการปกครองตนเองหรอื

เปน็การปกครองโดยประชาชน ซึง่หมายถงึประชาชนเปน็เจา้ของประเทศ ประชาชน

มีสิทธิและเสรีภาพในการดำ�รงชีพอย่างอิสระในประเทศของตน ซ่ึงเป็นหลักการที่

สำ�คัญของ “ประชาธิปไตย” ดังนั้น “ประชาชน”หรือ “คน” ในระบอบประชาธิปไตย

จงึมคีวามสำ�คญัเนือ่งจากคนมคีวามหลากหลายภายใตห้ลกัสทิธ ิเสรภีาพและเสมอ

ภาค ดงันัน้การบรหิารจดัการประเทศใหด้ำ�เนนิไปตามหลกัประชาธปิไตยอยา่งราบ

รื่นไม่ใช่แค่มีเพียงรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น ประชาชนต้องมีความเป็น“พลเมือง” ตาม

ระบอบประชาธิปไตยด้วย กล่าวคือเป็นสมาชิกของสังคมที่ใช้สิทธิ เสรีภาพโดยมี

ความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้อ่ืน เคารพความแตกต่างจึงจะทำ�ให้ประชาธิปไตย

ประสบความสำ�เร็จได้ (โชคชัย ลิ้มประดิษฐ์, 2552 : 23)

	 ทัง้นีแ้นวทางทีจ่ะทำ�ใหป้ระสบความสำ�เรจ็ภายใตร้ะบอบประชาธปิไตยอยา่ง

แทจ้รงินัน้ จำ�ตอ้งนำ�หลกัการพืน้ฐานท่ีสำ�คัญมาประกอบสรา้งเพือ่ให้สอดคลอ้งกบั

ระบบและสถาบันในโครงสร้างทางการเมืองให้มีความเหมาะสมอย่างเป็นรูปธรรม 

โดยเฉพาะแนวคิดการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งปรากฏ

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 รวมทั้งฉบับปี 

พ.ศ. 2560 ด้วยโดยมีหลักการที่สำ�คัญคือ รัฐต้องกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามหลกัการปกครองตนเองของท้องถิน่เพือ่ใหส้ามารถตดัสิน

ใจในกิจการในท้องถิ่นได้เองโดยคำ�นึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และ

ยังกำ�หนดในรายละเอียดว่า รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นในการกำ�กับนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน

และการคลัง เท่าที่จำ�เป็นตามที่กฎหมายกำ�หนดเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของ

ประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศโดยส่วนรวม (สวิง ตันอุดและคณะ, 

2556 : 47) 

	 อย่างไรก็ตาม การกระจายอำ�นาจถือว่าเป็นกระบวนการทางสังคม (Social 

Process) รูปแบบหนึ่งที่มีขั้นตอนซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับกลุ่มคนหลากหลาย ซึ่ง

ปรากฎการณ์ที่เกี่ยวกับการกระจายอำ�นาจที่ผ่านมาน้ันถือได้ว่าเป็นเพียงขั้นตอน
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หนึ่งของการกระจายอำ�นาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น ทั้งนี้เพราะ         

เป้าหมายสูงสุดแห่งการกระจายอำ�นาจก็คือการทำ�ให้อำ�นาจที่แท้จริงเป็นของ

ประชาชน ซึ่งนับเป็นต้นตอของปัญหาที่ไม่สามารถทำ�ให้เกิดการแก้ไขปัญหาได้ทั้ง

ระดับนโยบายและชุมชนคือเร่ืองการกระจายอำ�นาจอย่างแท้จริง ในขณะเดียวกัน

การกระจายอำ�นาจท่ีผ่านมากลับต้องเผชิญกับอุปสรรคท่ีสำ�คัญประการหนึ่ง                    

ก็คือ ในชุมชนท้องถ่ินเกิดปรากฏการณ์ท่ีเรียกว่า “การแตกตัวทางสังคม” (Social 

Differentiation) ซึง่กระบวนการดงักลา่วไดก้อ่ให้เกดิการแบง่ช่วงช้ันทางสังคม ถงึแม้

สถานการณด์งักลา่วจะไมไ่ดเ้กดิขึน้ในทกุๆทอ้งถิน่ แตก่ส็ามารถพบเหน็สถานการณ์

ในลักษณะนี้ได้โดยทั่วไป (ชัยณรงค์ เครือนวนและสิตางค์ เจริญวงศ์, 2556 : 15) 

ซึ่งวิถีที่จะนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาที่หลากหลายของชุมชนดังกล่าวนั้น จำ�ต้องมีการ

ปรับชุดความคิดนโยบายสาธารณะและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

แก้ปัญหาสังคมในชุมชนของตนเอง พร้อมๆกับการพัฒนาความเข้มแข็งของภาค

ประชาชนในการบูรณาการปัญหาหลากหลายรูปแบบในลักษณะของการจัดต้ัง

สมาคม เครือข่าย มูลนิธิและโดยเฉพาะ “สภาพลเมือง” เป็นอาทิ ซึ่งแม้ว่ากระแส

ความคิดของสภาพลเมืองได้ถูกแบ่งออกเป็นสองกระแสใหญ่ที่มีความแตกต่างขัด

แยง้กันระหว่างกระแสความคดิสภาพลเมอืงแบบนกัวชิาการกบักระแสความคดิสภา

พลเมอืงแบบชาวบา้น แตอ่ยา่งไรกต็ามตวัอยา่งของสภาพลเมอืงทีไ่ดร้บัการยอมรบั

อย่างกว้างขวางทั้งจากสองกระแสดังกล่าวข้างต้นก็คือสภาพลเมืองตำ�บลควนรู

	 สภาพลเมืองตำ�บลควนรู อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ถือเป็นตัวแบบในการ

ศึกษาแนวทางบริหารจัดการในลักษณะของสภาพลเมืองอย่างมีนัยยะสำ�คัญ ซึ่งได้

เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2544  จากการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนได้ร่วมแลกเปล่ียน  

ความคิดเมื่อมีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นครั้งใหม่ โดยใช้กระบวนการคัดสรรผู้นำ�

ผ่านวงพูดคุยแลกเปลี่ยนปรึกษาหารือของคนในชุมชน โดยเมื่อได้ฉันทามติเป็นที่

เห็นพ้องร่วมกัน จึงมีมติให้ผู้ที่ได้รับการเห็นชอบจากการหารือของภาคประชาชน

เป็นผู้ลงสมัครเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลแต่เพียงผู้เดียวโดยที่ไม่มีการ

แขง่ขนั ซึง่นบัเปน็จดุเปลีย่นครัง้สำ�คญัด้วยทนุทางสงัคมทีมี่ผู้นำ�ชมุชนและชาวบ้าน

ที่มีแนวคิดการสร้างการเมืองเชิงสมานฉันท์ จนก่อเป็นพลังหนุนเสริมไปสู่การสร้าง

ความร่วมมือกันของหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมอย่างเป็นรูปธรรม

เปน็ตน้มา ประกอบกบักระแสการปฏริปูประเทศไทยในปจัจบุนัสง่ผลใหก้ารดำ�เนนิ
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งานพฒันาสภาประชาชนตำ�บลควนรไูดย้ดึแนวทางการสง่เสรมิใหม้พีืน้ท่ีของทกุภาค

ส่วนเพื่อสร้างความเข้มแข็งมากขึ้น ด้วยการสร้างการเรียนรู้ทางการเมืองให้เกิดกับ

ประชาชนอย่างกว้างขวางเพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ของการกระจายอำ�นาจการ

ปกครอง คอื การสรา้งองคก์รปกครองทอ้งถิน่ใหเ้ปน็ของประชาชนอยา่งแท้จรงินัน้ 

ผูว้จิยัเหน็วา่จะต้องมกีระบวนการสรา้งกลไกทีจ่ะทำ�ใหป้ระชาชนสามารถทำ�งานรว่ม

กับองค์กรปกครองท้องถิ่นได้อย่างผสมกลมกลืน ซึ่งภาพของความพยายามในการ

สร้างกลไกท่ีเป็นเสมือนสะพานในการเช่ือมร้อยระหว่างภาคประชาชนกับองค์กร

ปกครองทอ้งถิน่ทา่มกลางสถานการณแ์หง่การแตกตวัและการแบง่ชว่งชัน้ทางสงัคม

นั้น คือ ภาพของข้อเสนอการจัดตั้ง “สภาพลเมืองตำ�บลควนรู” ดังกล่าวจึงนำ�มาสู่

ประเด็นคำ�ถามอันเป็นโจทย์หลักของงานวิจัยคือรูปแบบและแนวทางการบริหาร

จดัการสภาพลเมืองตำ�บลควนรมูกีระบวนการสรา้งความเขม้แขง็อยา่งไร ปจัจยัหนนุ

เสรมิใดบา้งทีก่อ่ให้เกดิผลสำ�เรจ็ของสภาพลเมอืงตำ�บลควนร ูโดยสะทอ้นใหเ้หน็ถงึ

บริบทสำ�คัญ อันจะนำ�ไปสู่การขยายองค์ความรู้ใหม่ในการอธิบายชุดกลไกของ

อุดมการณ์ทางการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยที่ต้องให้ความสำ�คัญกับ

ความเป็นพลเมืองอย่างแท้จริง 

วัตถุประสงค์
	 1. เพือ่ศกึษาบรบิท รปูแบบและแนวทางการบรหิารจดัการสภาพลเมืองตำ�บล

ควนรู อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา

	 2. เพื่อศึกษาปัจจัยหนุนเสริมที่ก่อให้เกิดผลสำ�เร็จ รวมทั้งการนำ�กลไก

ประชาธปิไตยระดบัทอ้งถิน่ไปใชพ้ฒันาศกัยภาพการทำ�งานของสภาพลเมืองตำ�บล

ควนรู อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา

	

กรอบแนวความคิดการวิจัย
	 กลไกในการนำ�ประชาธปิไตยชมุชนทอ้งถ่ินไปใช้เสรมิสรา้งศกัยภาพการทำ�งาน

ของสภาพลเมืองผ่านหน่วยองค์กรปกครองท้องถ่ิน สภาองค์กรชุมชนและหน่วย

ราชการส่วนท้องท่ีด้วยกระบวนการขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาการรูปแบบสภา

พลเมอืงโดยการมสีว่นรว่มของภาคเีครอืขา่ย จากฐานคดิในเบือ้งตน้นัน้ คณะผูว้จิยั



INTHANINTHAKSIN JOURNAL
65Vol. 12 No.3 special edition

ได้ให้ความสำ�คัญกับบทบัญญัติท่ีถูกระบุในกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการกำ�หนดรูป

แบบความสัมพันธ์ของภาคส่วนต่างๆ ด้วยกลไกทางด้านอุดมการณ์ประชาธิปไตย 

กลา่วคอื ความเหน็รว่มกนัขององคก์รทางปกครองทุกระดบัในพืน้ทีท่ีต่อ้งการแกไ้ข

ปญัหาความเดอืดรอ้นของประชาชนหรอืใชว้ธิกีารขับเคลือ่นกลไกตา่งๆ ในระบอบ

ประชาธปิไตยใหเ้กดิขึน้โดยอาศยัเครือ่งมอืทีห่นนุเสรมิการมสีว่นรว่มทางการเมอืง

ในรูปแบบต่างๆ เป็นต้น

	 อยา่งไรกต็ามแนวคดิพืน้ฐานของประชาธปิไตยทีค่าดวา่จะปรากฏพบในบรบิท

ของสภาพลเมอืงตำ�บลควนรนูัน้ เปน็แนวคดิทีต่ัง้อยูบ่นพืน้ฐานของการตระหนกัวา่

ประชาธิปไตยเป็นของประชาชนและประชาชนเป็นเจ้าของอำ�นาจในทางการเมือง

ที่แท้จริง จึงมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนเองเต็มที่ ซ่ึงนำ�ไปสู่การสรุปกรอบ

แนวคิดเบื้องต้นของคณะวิจัย ได้ดังต่อไปนี้

6 
 

จากฐานคิดในเบ้ืองตน้นั้น คณะผูว้ิจยัไดใ้ห้ความส าคญักบับทบญัญติัท่ีถูกระบุในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการก าหนดรูปแบบความสัมพนัธ์ของภาคส่วนต่างๆ ดว้ยกลไกทางดา้นอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
กล่าวคือ ความเห็นร่วมกันขององค์กรทางปกครองทุกระดับในพ้ืนท่ีท่ีต้องการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนหรือใชว้ิธีการขบัเคล่ือนกลไกต่างๆ ในระบอบประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนโดย
อาศยัเคร่ืองมือท่ีหนุนเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เป็นตน้ 
 อย่างไรก็ตามแนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตยท่ีคาดว่าจะปรากฏพบในบริบทของสภา
พลเมืองต าบลควนรูนั้น เป็นแนวคิดท่ีตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานของการตระหนักว่าประชาธิปไตยเป็นของ
ประชาชนและประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจในทางการเมืองท่ีแทจ้ริง จึงมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของ
ตนเองเตม็ท่ี ซ่ึงน าไปสู่การสรุปกรอบแนวคิดเบ้ืองตน้ของคณะวิจยั ไดด้งัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

  
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) 
 

 จากกรอบแนวคิดการวิจยัดงักล่าวคณะผูว้ิจยัเห็นว่าประชาธิปไตยในระดบัชุมชนทอ้งถ่ินท่ีถูก
สร้างข้ึนมาในบริบทของสภาพลเมืองต าบลควนรูนั้นเป็นผลส าคญัมาจากกลไกการด าเนินงานท่ีผสาน
เขา้ดว้ยกนัไม่ว่าจะเป็นการก่อรูปของการเมืองสมานฉันท์ ซ่ึงมีฐานคิดจากอุดมการณ์ประชาธิปไตยท่ี

ท้องที ่
(ต ำบล,หมู่บ้ำน) 

 
 

ท้องถิ่น 
(อบต.ควนรู) 

 
 

สภาองค์กชุมชน 
(สภำประชำชน) 

 
 

รูปแบบและแนวทำงกำร
บริหำรจัดกำรสภำ
พลเมืองต ำบลควนรู 

อ ำเภอรัตภูมิ 
จังหวัดสงขลำ 

กระบวนการสร้างประชาธิปไตย 

ระดับชุมชนท้องถิ่น 

 
- ปัจจัยหนุนเสริมที่ก่อให้เกิดผลส ำเร็จ
ของกำรบริหำรจัดกำรสภำพลเมืองต ำบล
ควนรู 
- กลไกกำรน ำป ระชำ ธิป ไตยชุมชน             
ระดับท้องถิ่นไปใช้พัฒนำศักยภำพสภำ
พลเมืองต ำบลควนรู 

- กำรเมืองสมำนฉันท ์
- ชุดควำมสัมพันธ์ของเครือญำต ิ

- อุดมกำรณ์ประชำธิปไตย 
- กำรขับเคลื่อนสภำประชำชน 

ต ำบลควนรู 
- พื้นที่กำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน 

	 จากกรอบแนวคิดการวิจัยดังกล่าวคณะผู้วิจัยเห็นว่าประชาธิปไตยในระดับ

ชมุชนทอ้งถิน่ท่ีถกูสรา้งข้ึนมาในบรบิทของสภาพลเมอืงตำ�บลควนรนูัน้เปน็ผลสำ�คญั

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)
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มาจากกลไกการดำ�เนินงานที่ผสานเข้าด้วยกันไม่ว่าจะเป็นการก่อรูปของการเมือง

สมานฉันท์ ซึ่งมีฐานคิดจากอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่เอื้อต่อการขับเคล่ือนของ

สภาพลเมืองอย่างเป็นรูปธรรม ในอีกมิติหนึ่ง คือ พื้นที่ทางการเมืองที่เกิดขึ้นอย่าง

กว้างขวางและยอมรับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นอย่างมาก นอกเหนือ

จากปัจจัยดังกล่าวข้างต้นแล้วความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชนลักษณะเครือญาติ

ลว้นแลว้แต่เปน็ปจัจยัสำ�คญัทีก่อ่ให้เกดิความคดิประชาธปิไตยชมุชนทอ้งถ่ินขึน้และ

เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการหรือกลไกที่เป็นปัจจัยหนุนเสริมท่ีก่อให้เกิดการเมือง

ภาคพลเมืองด้วยรูปแบบประชาธิปไตยนั้น กล่าวได้ว่าการเช่ือมร้อยของเครือข่าย

อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกันของชุมชนถือเป็นกลไกสำ�คัญในการขับเคล่ือน

ประชาธปิไตยระดบัฐานรากผา่นรูปแบบและแนวทางการบรหิารจดัการสภาพลเมอืง

ตำ�บลควนรูครั้งนี้

วิธีการวิจัย
	 การศกึษาวิจยัในโครงการวจิยัฯ ครัง้นี ้จะใชก้ารศกึษาวจิยัแบบผสานวธิ ี(Mixed 

Methodology) โดยมุ่งเน้นวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นหลักเพื่อ

ตกผลึกองค์ความรู้ร่วมกับวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เข้าด้วยกัน

เพือ่ใหข้อ้มูลมีความครอบคลมุมากขึน้ รวมทัง้วพิากษแ์นวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง

สูก่ารอธบิายปรากฏการณใ์หม้คีวามชัดเจนและตอบวตัถปุระสงค์การวจิยัจากบรบิท

สำ�คญัของหนว่ยวเิคราะหท์ีเ่ปน็กรณศีกึษา ดว้ยรายละเอยีดวธิดีำ�เนนิการวจิยัดังนี้

	 1. วิธีดำ�เนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)

		  1.1 การกำ�หนดกลุ่มเป้าหมาย คณะผู้วิจัยใช้การเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบ

เฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) โดยมุง่วเิคราะหบ์รบิทของสภาพลเมอืงตำ�บล

ควนรู อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา สู่กระบวนการสังเคราะห์รูปแบบและแนวทาง

การบริหารจัดการจากภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วยฝ่ายองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ฝ่ายราชการส่วนท้องที่ รวมทั้งฝ่ายสภาองค์กรชุมชน 

		  1.2 การเกบ็รวบรวมขอ้มลู  การเกบ็รวบรวมขอ้มลูม ี2 สว่นทัง้ในสว่นของ

การสำ�รวจองค์ความรู้จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการเก็บรวบรวมข้อมูล

ในส่วนของการลงพื้นที่ภาคสนาม ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
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จากผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) โดยการกำ�หนดผู้ให้ข้อมูลหลักจะ

ใช้เทคนิคการเก็บตัวอย่างในเชิงคุณภาพ คือ การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักโดยพิจารณา

จากลกัษณะการก่อรปูของสภาพลเมอืงจากฐานขอ้มลูตามวัตถปุระสงคก์ารวจัิยและ

กระบวนการสัมภาษณ์จนกว่าข้อมูลจะอิ่มตัว (Data Satiation) โดยคณะผู้วิจัย         

จัดกลุ่มเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก     

รวมจำ�นวนทั้งสิ้น 27 คน ตามรายละเอียดของแต่ละภาคส่วนจากฝ่ายองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลและและสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำ�บล จำ�นวน 9 คน จากฝ่ายสภาองค์กรชุมชนตำ�บล  ควนรู 

จำ�นวน 9 คน รวมท้ังฝ่ายท้องท่ีจากกำ�นันและผู้ใหญ่บ้าน จำ�นวน 9 คน จาก 9 หมู่บ้าน 

ซึง่สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการจดัวางสดัสว่นจากกลุม่ตวัอยา่งทีมี่ความสอดคลอ้งกนัทัง้ใน

เชิงคุณภาพและปริมาณของกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้

		  1.3 การวิเคราะห์และการตรวจสอบข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้

เป็นการนำ�เอาข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้าวิจัยมาจัดกระทำ�ให้เป็นระบบและหา    

ความหมาย แยกแยะองคป์ระกอบ รวมทัง้เชือ่มโยงและหาความสมัพนัธข์องขอ้มลู     

เพ่ือทีจ่ะนำ�ไปสูก่ารตคีวาม ซึง่จะเปน็การทำ�ความเขา้ใจตอ่บรบิท ปรากฏการณ ์การ

ดำ�รงอยูแ่ละการเสรมิพลงัของปจัจัยตา่งๆ ทีเ่กดิขึน้เพือ่แสวงหารปูแบบและแนวทาง

การบริหารจัดการสภาพลเมืองที่เป็นกรณีศึกษาสู่ตัวแบบของสภาพลเมืองตำ�บล  

ควนรู อำ�เภอรัตภมู ิจังหวดัสงขลาไดอ้ยา่งมนียัสำ�คญั ในขณะท่ีการตรวจสอบขอ้มลู 

คณะผูว้จิยัใชว้ธิตีรวจสอบความนา่เชือ่ถอืของขอ้มลูแบบ Investigator Triangulation    

โดยการนำ�ข้อมูลกลับไปสอบถามผู้ให้ข้อมูลซ้ำ�อีก เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับความ

เป็นจริงและเพื่อแสวงหาความเชื่อถือได้ของข้อมูลจากแหล่งที่แตกต่างกัน (สุภางค์  

จันทวานิช, 2547 : 129-130) ได้แก่ การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล การตรวจ

สอบสามเส้าด้านทฤษฎี รวมทั้งการตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล 

	 2. วิธีดำ�เนินการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)

		  2.1 การกำ�หนดกลุ่มเป้าหมาย การกำ�หนดขนาดตัวอย่าง (Sample Size) 

ในการวิจัยผู้วิจัยจะใช้สูตรการหาขนาดตัวอย่างของของทาโร่ ยามาเน่ (Taro         

Yamane, 1973 : 125) ซึ่งจะใช้ค่าความคลาดเคลื่อนในการสุ่ม (Sampling Error) 

อยู่ที่ 0.05 เป็นแนวทางในการคำ�นวณขนาดตัวอย่างประชาชนในพื้นที่ตำ�บลควนรู 
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อำ�เภอรัตภูมิ ทั้ง 9 หมู่บ้าน ได้จำ�นวนกลุ่มตัวอย่าง 375 คน

	 2.2  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี ้ไดแ้ก่ แบบสอบถาม 

(Questionnaire) ในลักษณะเรียงลำ�ดับความสำ�คัญ  (Ranking) จากอันดับ 1 ถึง 5 

โดยสร้างจากองค์ความรู้รวบยอดบนฐานของการรับรู้และทัศนคติ รวมทั้งความคิด

เห็นต่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการ การได้รับ

ประโยชน์จากสภาพลเมืองตำ�บลควนรู อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ซึ่งจะสะท้อน

ถึงแนวทางการเสริมสร้างอำ�นาจด้วยกระบวนการประชาธิปไตยชุมชน

	 2.3 การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปทาง

สังคมศาสตร์ ซึ่งสถิติที่ผู้วิจัยจะนำ�มาใช้วิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ คือ สถิติเชิงบรรยาย 

(Descriptive Statistic) เป็นสถิติที่ใช้อธิบายคุณลักษณะของประชากร ประกอบด้วย 

การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

ผลการวิจัย
	 การนำ�เสนอผลการวจิยัในแตล่ะสว่นภายใตก้รอบการดำ�เนนิการครัง้นีอ้ยูบ่น

ฐานคิดของการตกผลึกองค์ความรู้เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางและวัตถุประสงค์

การวิจัยที่กำ�หนดไว้ ซึ่งการนำ�เสนอผลการวิจัยที่แบ่งเป็น 2 ตอนตามเนื้อหาและ

ข้อค้นพบจากกระบวนการวิจัย ดังนี้

	 1.  บรบิท รปูแบบและแนวทางการบริหารจัดการสภาพลเมอืงตำ�บลควน

รู อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา

		  บรบิทของการกอ่รปูสภาพลเมอืงตำ�บลควนร ูอำ�เภอรตัภมู ิจงัหวดัสงขลา 

อันเนื่องมาจากความแตกแยกของคนควนรูเป็นผลมาจากการเลือกต้ังในปี พ.ศ. 

2541 และ พ.ศ. 2543 มีการเลือกตั้งกำ�นัน มีการแข่งขันกันอย่างเอาจริงเอาจัง      

ผู้สมัครต่างยึดมั่นในศักดิ์ศรี แพ้ไม่ได้ ต่างต่อสู้ดิ้นรนเพื่อหาคะแนนเสียงสนับสนุน

ตนเอง ทั้งที่ต่างฝ่ายก็เป็นเครือญาติกัน ผลจากการเลือกตั้งดังกล่าวได้สร้างความ

ขดัแยง้และสรา้งความรา้วฉานในหมูเ่ครอืญาตใิหเ้ดน่ชดัขึน้ ชาวบา้นเริม่เบือ่หนา่ย

ตอ่ระบบการเลอืกตัง้ทีเ่กดิข้ึน มกีารจบักลุม่กนัวพิากษ์ และวเิคราะหถ์งึผลทีเ่กดิขึน้

อันไม่เป็นผลดีต่อชุมชน นับเป็นจุดเริ่มต้นที่นำ�ไปสู่การเปล่ียนแปลงในเวลาต่อมา

ซึ่งจุดเปลี่ยนสำ�คัญดังกล่าวของการบริหารจัดการตำ�บลควนรูได้เกิดการปรับระบบ



INTHANINTHAKSIN JOURNAL
69Vol. 12 No.3 special edition

ความคิดขึ้นในปี พ.ศ. 2544 หลังจากการสั่งสมความรู้ เรียนรู้ จนก้าวสู่การมี

กระบวนการชุมชนในการสร้างความสมานฉันท์ กลไกสำ�คัญคือ การที่มีผู้นำ�ที่ดี      

ใจกว้าง มีการเปิดโอกาสให้ชาวชุมชนได้เข้ามาร่วมไม้ร่วมมือแลกเปลี่ยนความคิด 

ทั้งนี้เมื่อมีการเลือกตั้งครั้งใหม่ชุมชนควนรูใช้กระบวนการคัดสรรผู้นำ�ทางการ โดย

ผ่านวงคุยแลกเปลี่ยนของชุมชน “จุดเปลี่ยนครั้งนี้ก็ด้วยทุนทางสังคมของควนรู ที่มี

ผูน้ำ�ชมุชน ครแูละ ชาวบา้นทีม่จีติสำ�นกึสาธารณะรกัถิน่ฐานไมอ่ยากเหน็ความรา้ว

ฉานในชมุชนเกดิขึน้จนกอ่เปน็พลงัหนนุไปสูก่ารสรา้งความรว่มมอืกนัของประชาชน

อย่างเป็นรูปธรรม” (สมนึก หนูเงิน (ผู้ให้สัมภาษณ์). อัศว์ศิริ ลาปีอี และภาณุ ธรรม

สุวรรณ  (ผู้สัมภาษณ์). ที่ องค์การบริหารส่วนตำ�บลควนรู ตำ�บลควนร ูอำ�เภอรัตภูมิ 

จังหวัดสงขลา. เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2559) 

		  การก่อรูปของชุดปรากฎการณ์ “การเมืองสมานฉันท์” ที่พยายามลดข้อ

จำ�กัดเกี่ยวกับการจัดการเลือกต้ังระดับท้องถ่ินเมื่อปี พ.ศ. 2544 และด้วยสาระ 

สำ�คัญของการพัฒนายกระดับการใช้อำ�นาจปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย

จากทนุเดมิคอื “สภาประชาชนตำ�บลควนร”ู ตามพ.ร.บ.สภาองคก์รชมุชน พ.ศ. 2551 

จากการดำ�เนินงานของศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน จึงทำ�

หน้าที่เสมือน “สภาประชาชน” มีเวทีพูดคุยปรึกษาหารือ เรียนรู้ร่วมกันของผู้นำ� 

กลุ่ม องค์กร โดยศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนและสภาองค์กรชุมชน ร่วมกันวาง

กติกา ข้อตกลงในการดำ�เนินการของสภาประชาชน โดยใช้ประกาศกระทรวง

มหาดไทย พ.ศ. 2551 ว่าด้วยการดำ�เนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน และ

พระราชบญัญตัสิภาองคก์รชมุชน พ.ศ. 2551 เปน็เครือ่งมอืในการพฒันาความเขม้

แข็งโดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐในการจัดการ

การบำ�รุงรกัษา ใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาต ิทีร่วมถงึทำ�หนา้ทีเ่ปน็แกนกลาง 

เชื่อมโยงด้วยการจัดระบบการบริหารจัดการศูนย์ มีการคัดเลือกคณะทำ�งานและ

การประชุมร่วมกันของทุกภาคส่วนทุกวันที่ 20 ของเดือน ซึ่งปัจจุบันพบว่ามีกลุ่ม/

องค์กรชุมชน/เครือข่าย เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาตำ�บลและเป็นสมาชิกของ

สภาองคก์รชมุชนรวม 13 เครอืขา่ย 101 กลุม่/องคก์รมกีารประสานการทำ�งานรว่ม

กบัองคก์รปกครองสว่นท้องถิน่กำ�นนั ผูใ้หญบ่า้น ภายใต้ 8 ระบบเปน็ฐานสรา้งงาน

พัฒนาชุมชนเข้มแข็งร่วมกับท้องถ่ิน ท้องที่และสภาประชาชนส่วนอื่นๆท้ังภายใน

และภายนอกงานด้วยฐานการพัฒนาที่สำ�คัญด้วยรูปแบบและกระบวนการดำ�เนิน
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งานเครอืขา่ยจดัตัง้สภาพลเมอืงควนร ูเปน็ “สภาพลเมอืงตำ�บลควนร”ู เมือ่วนัที ่10 

พฤศจิกายน พ.ศ.2557 อย่างเป็นทางการ ด้วยกระบวนการเชื่อมร้อยของหน่วย

งาน/องค์กรที่นำ�ไปสู่การประกอบสร้างของภาคีเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์กันใน    

เชิงพื้นที่ตำ�บลควนรู “ทั้งในส่วนขององค์การบริหารส่วนตำ�บลควนรู จากองค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ ความรว่มมอืของกำ�นนัและผูใ้หญบ่า้น จากหนว่ยการปกครอง

ส่วนท้องที่ รวมทั้งสภาองค์กรชุมชนที่เป็นเครื่องมือสำ�คัญในการเปิดพื้นที่การมี   

ส่วนร่วมของภาคประชาชน” (ถั่น จุลนวล (ผู้ให้สัมภาษณ์). อัศว์ศิริ ลาปีอี และภาณุ 

ธรรมสุวรรณ (ผู้สัมภาษณ์). ที่องค์การบริหารส่วนตำ�บลควนรู ตำ�บลควนรู อำ�เภอ

รัตภูมิ จังหวัดสงขลา. เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2559) ผ่านรูปแบบการประกอบสร้าง

ของภาคีเครือข่าย 3 ฝ่าย ซึ่งสะท้อนบริบทและเงื่อนไขการก่อรูปของภาคีเครือข่าย

ที่สำ�คัญ ประกอบด้วย 

		  1. องค์การบริหารส่วนตำ�บลควนรู ในฐานะกลไกขับเคล่ือนผ่านตัวแบบ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากกฎหมายที่สำ�คัญคือบทบัญญัติจากรัฐธรรม         

พ.ศ. 2540 เปน็ฐาน รวมทัง้พระราชบญัญตัสิภาตำ�บลและองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล 

พ.ศ. 2537 และกฎหมายที่ให้อำ�นาจไว้ 

		  2. หน่วยราชการระดับท้องที่ อันประกอบด้วยเครือข่าระดับตำ�บลละ

หมู่บ้าน ผ่านตัวแบบการประสานเชื่อมร้อยเครือข่ายของกำ�นันผู้ใหญ่บ้านทั้ง 9 

หมู่บ้านที่อาศัยกรอบการดำ�เนินการภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้อำ�นาจ

ดำ�เนินการคือพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 

		  3. สภาองค์กรชมุชน มรีปูแบบกระบวนการขบัเคลือ่นทีช่ดัเจนและสะทอ้น

บริบทสำ�คัญของการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม ซ่ึงสอดคล้องและเป็นไปตาม

เจตนารมณส์ำ�คญัของบทบญัญตัติามพระราชบญัญตัสิภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 

ด้วย

	 ทั้งนี้นัยสำ�คัญท่ีกำ�หนดรูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการสภาพลเมือง

ตำ�บลควนรู พบว่าภายใต้การดำ�เนินงานด้วยแนวคิดการจัดการตนเอง 8 ระบบ 30 

แหล่งเรียนรู้ของเครือข่ายสภาพลเมืองตำ�บลควนรู ประกอบด้วย ระบบที่ 1. ระบบ

บริหารจัดการตำ�บล ถือเป็นระบบหลัก หรือ “เป็นหัวใจ” ในการบริหารจัดการ ซึ่ง

ในระบบที่ 1 จะบูรณาการเชื่อมโยงสู่การหนุนเสริมไปยังอีก 7 ระบบ ให้มีแนวทาง

การขับเคลื่อนไปด้วยกันท้ังระบบ ระบบที่ 2. ระบบการเรียนรู้สู่ความยั่งยืน เป็น
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ระบบพัฒนาท่ีดำ�เนินการที่ดำ�เนินการให้การเรียนรู้พัฒนาต่อเนื่องเพื่อเป้าหมาย

การดำ�เนินการให้เป็นตำ�บลแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ระบบที่ 3. ระบบความมั่นคง

ทางอาหารและสมัมาชพี เปน็ระบบท่ีมกีลุม่กจิกรรมเกีย่วกบัการดำ�รงชพีของคนใน

ชุมชน โดยอาศัยภูมิปัญญาและเทคโนโลยีเพ่ือให้เกิดความมั่นคงในการดำ�รงชีวิต 

ระบบที่ 4. ระบบการบริหารจัดการทุน เป็นระบบที่ส่งเสริมให้มีการพึ่งตนเองและ

บรหิารจดัการทนุในชมุชนเพือ่ปอ้งกันหรอืแกป้ญัหาการผลติโดยอาศยัทนุเปน็องค์

ประกอบ ระบบที่ 5. ระบบเศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบที่ส่งเสริมการเพิ่มรายได้ ลด

รายจา่ยและการบรหิารชวีติตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง ระบบที ่6. ระบบสวสัดกิาร

ชุมชน เป็นระบบที่มุ่งหวังให้คนในชุมชนมีความมั่นคงในชีวิตปัจจุบันและอนาคต 

โดยการไม่ประมาทและอาศัยการรวมพลังเอ้ืออาทรต่อกัน ระบบที่ 7. ระบบการ

เรยีนรูข้องเดก็เยาวชนและสตร ีเปน็ระบบทีมุ่ง่หวงัตอ่การสรา้งความมัน่คงของการ

เป็นมนุษย์อย่างมีระบบและมีศักด์ิศรี อย่างย่ังยืน และระบบที่ 8. ระบบสุขภาพ

ชุมชน เป็นระบบที่มุ่งประเมินผลการเป็นตำ�บลสุขภาวะโดยเริ่มตั้งแต่ สุขภาพกาย 

สุขภาพใจสู่กระบวนการสร้างสุขภาพสิทธิชุมชนร่วมกัน

		  ด้วยกระบวนการเชื่อมร้อยของหน่วยงาน/องค์กรภาคีเครือข่ายท่ีนำ�ไปสู่

การประกอบสร้างรูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการสภาพลเมืองตำ�บลควนรู

เชิงพื้นที่ทั้งในส่วนของการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความร่วมมือ

ของหนว่ยการปกครองสว่นท้องที ่รวมทัง้การขับเคลือ่นจากสภาองคก์รชมุชนทีเ่ปน็

เครื่องมือสำ�คัญในการเปิดพื้นที่ของภาคประชาชนด้วยโครงสร้าง ดังนี้

11 
 

ในการบริหารจดัการ ซ่ึงในระบบท่ี 1 จะบูรณาการเช่ือมโยงสู่การหนุนเสริมไปยงัอีก 7 ระบบ ใหมี้แนว
ทางการขบัเคล่ือนไปดว้ยกนัทั้ งระบบ ระบบท่ี 2. ระบบการเรียนรู้สู่ความยัง่ยืน เป็นระบบพฒันาท่ี
ด าเนินการท่ีด าเนินการให้การเรียนรู้พฒันาต่อเน่ืองเพ่ือเป้าหมายการด าเนินการให้เป็นต าบลแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต ระบบท่ี 3. ระบบความมัน่คงทางอาหารและสัมมาชีพ เป็นระบบท่ีมีกลุ่มกิจกรรม
เก่ียวกบัการด ารงชีพของคนในชุมชน โดยอาศยัภูมิปัญญาและเทคโนโลยีเพ่ือใหเ้กิดความมัน่คงในการ
ด ารงชีวิต ระบบท่ี 4. ระบบการบริหารจดัการทุน เป็นระบบท่ีส่งเสริมให้มีการพ่ึงตนเองและบริหาร
จดัการทุนในชุมชนเพ่ือป้องกนัหรือแกปั้ญหาการผลิตโดยอาศยัทุนเป็นองคป์ระกอบ ระบบท่ี 5. ระบบ
เศรษฐกิจชุมชน เป็นระบบท่ีส่งเสริมการเพ่ิมรายได ้ลดรายจ่ายและการบริหารชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจ
พอเพียง ระบบท่ี 6. ระบบสวสัดิการชุมชน เป็นระบบท่ีมุ่งหวงัให้คนในชุมชนมีความมัน่คงในชีวิต
ปัจจุบนัและอนาคต โดยการไม่ประมาทและอาศยัการรวมพลงัเอ้ืออาทรต่อกนั ระบบท่ี 7. ระบบการ
เรียนรู้ของเด็กเยาวชนและสตรี เป็นระบบท่ีมุ่งหวงัต่อการสร้างความมัน่คงของการเป็นมนุษยอ์ย่างมี
ระบบและมีศกัด์ิศรี อยา่งย ัง่ยืน และระบบท่ี 8. ระบบสุขภาพชุมชน เป็นระบบท่ีมุ่งประเมินผลการเป็น
ต าบลสุขภาวะโดยเร่ิมตั้งแต่ สุขภาพกาย สุขภาพใจสู่กระบวนการสร้างสุขภาพสิทธิชุมชนร่วมกนั 
 ดว้ยกระบวนการเช่ือมร้อยของหน่วยงาน/องค์กรภาคีเครือข่ายท่ีน าไปสู่การประกอบสร้าง
รูปแบบและแนวทางการบริหารจดัการสภาพลเมืองต าบลควนรูเชิงพ้ืนท่ีทั้งในส่วนของการสนบัสนุน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ความร่วมมือของหน่วยการปกครองส่วนทอ้งท่ี รวมทั้งการขบัเคล่ือน
จากสภาองคก์รชุมชนท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเปิดพ้ืนท่ีของภาคประชาชนดว้ยโครงสร้าง ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2  แนวทางการประกอบสร้างภาคีเครือข่ายของการบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนรู 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
(อบต.) 

หน่วยงานท้องที ่
(ต าบล,หมู่บ้าน) 

สภาองค์กรชุมชน 

(สภาประชาชน) 

สภำประชำชนต ำบลควนรู/
สภำพลเมืองควนร ู

ภาพที่ 2  แนวทางการประกอบสร้างภาคีเครือข่าย

ของการบริหารจัดการสภาพลเมืองตำ�บลควนรู



ปีที่ 12 ฉบับที่ 3 (ฉบับพิเศษ)72

	 2. ปจัจยัหนนุเสรมิทีก่อ่ใหเ้กดิผลสำ�เรจ็ รวมทัง้การนำ�กลไกประชาธปิไตย

ระดับท้องถิ่นไปใช้พัฒนาศักยภาพการทำ�งานของสภาพลเมืองตำ�บลควนรู 

อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา	

		  ทั้งนี้ปัจจัยที่มีผลกำ�หนดกระบวนการสร้างและขับเคล่ือนสภาพลเมือง

ตำ�บลควนรู พบว่าการก่อรูปของการเมืองสมานฉันท์ในพื้นที่ ซึ่งมีฐานคิดจาก

อุดมการณ์ประชาธิปไตยที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนและยกระดับสภาประชาชนตำ�บล

ควนรูอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งการเชื่อมร้อยความสัมพันธ์ทางสังคมในบริบทของ

เครือญาติ การขับเคลื่อนอุดมการณ์ประชาธิปไตยรวมถึงการเปิดพื้นที่ให้ภาค

ประชาชนมสีว่นร่วมและมบีทบาททางการเมอืง ล้วนเปน็ปจัจยัหนุนเสรมิสู่การสรา้ง

ความเข้มแข็งของสภาพลเมือง ในขณะเดียวกันการเชื่อมร้อยของปัจจัยดังกล่าว

สะท้อนความสำ�เร็จในการขับเคลื่อนกิจกรรมผ่านรูปแบบการบริหารจัดการด้วย

กลไกของสภาพลเมืองนั้นเป็นผลมาจากเงื่อนไขสำ�คัญ ดังต่อไปนี้

		  1. บทบาทของผู้นำ�ของสภาพลเมอืงควนร ูไมว่า่จะเปน็ผูน้ำ�ทางการ ไดแ้ก่

กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมถึงฝ่ายสภาและฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในฐานะผู้นำ�การกระจายอำ�นาจและผลประโยชน์ระหว่างคนกลุ่มต่างๆ ของชุมชน 

นอกจากนี้ผู้นำ�สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทที่สำ�คัญในหนุนเสริมศักยภาพและการ

จดัการความรูป้ระชาธปิไตยชมุชน รวมทัง้ทำ�หนา้ท่ีเปน็เสมือน “กาวใจ” ในการช่วย

ประสานงานและสร้างความเข้าใจให้กับชาวบ้าน เช่นเดียวกับการวิจัยของสุรสิทธิ์ 

วชิรขจร (2559 : 55) พบว่าการดำ�เนินการของสภาองค์กรชุมชนต้องมีแกนนำ�ที่มี

ความรู้ความสามารถ มภีาวะผูน้ำ� เพือ่นำ�พาชมุชนไปสูท่ศิทางการพฒันาท่ีดข้ึีนและ

มีการเชื่อมโยงเครือข่ายการพัฒนาที่หลากหลาย

		  2. การสนบัสนุนจากหนว่ยงานภายนอก ซึง่เปน็ผูส้นบัสนนุการขบัเคลือ่น

กิจกรรมของภาคประชาชน หน่วยงานที่เข้ามาสนับสนุนการทำ�งานในพื้นที่ตำ�บล

ควนรู ประกอบไปดว้ย ศูนยก์ารศกึษานอกโรงเรยีนจังหวดัสงขลา, สถาบันการจดัการ

สงัคม, สถาบนัพฒันาองคก์รชมุชน, กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

รวมทั้งสถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยในพื้นที่ เป็นต้น

		  3. กระบวนการทำ�งานทีเ่นน้การมสีว่นรว่ม ตัง้แตก่ารวางแผนโดยผา่นเวที

ชุมชน เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนของคนในชุมชนด้วยกัน หลังจากที่โครงการเป็นที่

ยอมรับของชมุชนแลว้ชาวบา้นกจ็ะรว่มกนัทำ�กจิกรรม โดยมกีารประชมุกนัทกุเดอืน
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เพื่อติดตามผลการดำ�เนินงานและเมื่อสิ้นสุดกิจกรรมก็จะมีการประชุมเพื่อช่วยกัน

ประเมินผลความสำ�เร็จของโครงการ

		  ในส่วนของบทบาทหน้าที่ของสภาพลเมืองตำ�บลควนรูกับการสร้างเสริม

ประชาธปิไตยชมุชนทอ้งถิน่ผา่นรปูแบบประชาธปิไตยแบบปกครองตนเองทีเ่กิดขึน้

ในตำ�บลควนรูนั้น เป็นความพยายามที่จะทำ�ให้รูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน

ผ่านการเลือกตั้งเป็นเพียงกระบวนการหน่ึงของการพยายามสร้างประชาธิปไตยที่

สมบูรณ์ไมใช่การทำ�ให้ประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งเป็นเป้าหมายของประชาธิปไตย 

หรอืกลา่วอีกนยัหนึง่กระบวนการประชาธปิไตยทีส่มบรูณภ์ายใตน้ยิามของมมุมอง

ของการจัดสภาพลเมืองตำ�บลควนรู ก็คือกระบวนการในการเป็นประชาธิปไตยจะ

ต้องเป็นการผสมผสานระหว่างการใช้ระบบเสียงข้างมากและการมีส่วนร่วมรวมทั้ง

มีพื้นที่แสดงความคิดเห็น (ที่นำ�ไปสู่การปฏิบัติจริงเชิงรูปธรรม) ของผู้มีส่วนได้ส่วน

เสยีกลุม่ตา่งๆ ในตำ�บล ซึง่สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของธนยั  เกตวงกต (2558 : 9-28) 

ทีไ่ดอ้ธบิายเกีย่วกบัแนวคดิการกอ่รปูของสภาพลเมอืง/สมชัชาพลเมอืงวา่มพีืน้ฐาน

มาจากแนวคดิประชาธปิไตยทางตรงทีต่อ้งการใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการกำ�หนด

นโยบายและความเป็นไปของสังคมการเมืองของตนและเมื่อพิจารณากระบวนการ

ขบัเคลือ่นประชาธิปไตยในตำ�บลควนรผูา่นสภาพลเมอืงนัน้เปน็กลไกการทำ�งานใน

ลักษณะที่คณะผู้วิจัยสรุปว่า รูปแบบและการบริหารจัดการของสภาพลเมืองตำ�บล

ควนรู สอดคล้องกับประชาธิปไตยลักษณะปกครองตนเอง (Self-Government)       

ซึง่เปน็สว่นหนึง่ของกระบวนการพฒันาความเข้มแข็งจากชดุอดุมการณ์ทางการเมอืง

แบบประชาธปิไตยอยา่งมนียัสำ�คญัดว้ยการบรูณาการพืน้ทีท่างการเมอืงรว่มกับการ

เน้นกลไกการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนระดับท้องถิ่นด้วยชุดความคิดของ “การ

ลองผิดลองถูก” หรือ “Trial and Error” ซึ่งแตกต่างจากประชาธิปไตยแบบกระแส

หลักภายใต้ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่เน้นการคำ�นึงเฉพาะ

กระบวนการทีอิ่งอยูบ่นฐานคดิของการใชเ้สียงสว่นใหญก่ำ�หนดชุดความคิดหลัก แต่

กรณีของสภาพลเมืองตำ�บลควนรู อยู่บนฐานคิดท่ีเกิดขึ้นกลับมีลักษณะเรียนรู้

กระบวนการทำ�งานโดยวิธี “การแสวงหาวิสัยทัศน์ร่วมกันหลังจากนั้นทุกฝ่ายก็จะ

แสวงหาและเดนิตามหนทางตา่งๆ ทีว่างไวเ้พือ่นำ�ไปสูก่ารบรรลวุสิยัทศันเ์หลา่นัน้” 

(ศกัดิช์ยั พลูผล (ผูใ้หส้มัภาษณ)์. อศัว์ศิร ิลาปอี ีและภาณ ุธรรมสวุรรณ (ผูส้มัภาษณ)์. 

ที่องค์การบริหารส่วนตำ�บลควนรู ตำ�บลควนรู อำ�เภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา.                      
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เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2559) กระทั่งสามารถนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นใน

พื้นที่ได้อย่างยั่งยืนอีกทั้งยังนำ�ไปสู่การพัฒนาด้านต่างๆ อย่างมีประสิทธิผล

 		  ทั้งนี้รูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการสภาพลเมืองตำ�บลควนรูอยู่

ภายใต้กรอบกลไกการดำ�เนินงานและแนวทางการบริหารจัดการของชุมชนท้องถิ่น

สู่การสร้างรูปแบบสภาพลเมืองของตำ�บลควนรู จะประกอบด้วย 2 แนวทางสำ�คัญ

กล่าวคือ ทั้งที่เป็นแนวทางที่เป็นทางการ (Formal) และไม่เป็นทางการ (Informal) 

ผ่านกระบวนการเชิงระบบและการปรับกลไกความยืดหยุ่นเพื่อสร้างบรรยากาศที่

ผ่อนคลายทางการเมืองและเสริมสร้างสัมพันธภาพของภาคีเครือข่าย ดังนั้นการ

สรา้งพืน้ทีก่ารเมอืงในรปูแบบสภาพลเมอืงของตำ�บลควนรจูงึสมัพนัธก์บัรปูแบบการ

ดำ�เนินงานมีความยืดหยุ่นแต่ยังคงไว้ซึ่งความเป็นระบบตามกรอบกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง ซึ่งสะท้อนกลไกการดำ�เนินงานเชิงโครงสร้างแบบผสมผสานระหว่าง

ลักษณะที่เป็นทางการกับไม่เป็นทางการโดยมีปัจจัยแห่งความสำ�เร็จ ดังนี้

		  1. กระบวนการการขบัเคลือ่นงานโดยผา่นผูน้ำ�ทีมี่วสัิยทศัน ์ใช้ความรูแ้ละ

สรา้งกรอบแนวคดิ สะทอ้นสภาพปญัหา ความตอ้งการของคนในชุมชนและทนุทาง

สังคม รวมทั้งการทำ�งานเป็นทีม 

		  2. การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาคประชาสังคม หน่วยงานท้องที่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้อง ร่วมเป็นกลไกในการขับเคลื่อนชุมชนท้อง

ถิ่นสู่สภาพลเมืองระดับตำ�บล

		  3. พฒันากลไกการทำ�งานภายในองคก์รเพือ่ใหเ้กดิการสรา้งบรรยากาศที่

ผ่อนคลายและมีความยึดหยุ่นและการเสริมสร้างความเป็นกันเองในเครือข่ายรวม

ทั้งการเชื่อมโยงกับเครือข่ายท่ีต่างก็มีการทำ�งานที่มุ่งเน้นกระบวนการสร้างการมี

ส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม

		  ดังนั้นด้วยบริบทพ้ืนฐานที่นำ�ไปสู่การก่อรูปของสภาพลเมืองตำ�บลควนรู

นั้นสอดคล้องกับฐานอำ�นาจของชุมชนท้องถ่ินผ่านกลไกการสร้างรูปแบบสภา

พลเมอืงของตำ�บลควนรูดว้ย 2 แนวทางสำ�คญั จากเงือ่นไขในลกัษณะของชดุความ

สัมพันธ์ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบกับการหนุนเสริมด้วยความ

สัมพันธ์ของคนในชุมชนผ่านลักษณะความเป็นเครือญาติที่มีความยืดหยุ่นสูงและ

ความเข้มแข็งขององค์กรเครือข่ายสำ�คัญอันประกอบด้วยหน่วยงานระดับท้องที่  

องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่และสภาองคก์รชมุชน นอกจากนีก้ระบวนการขับเคลือ่น
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การดำ�เนินงานของสภาพลเมืองตำ�บลควนรูจะยึดกฎเกณฑ์สำ�คัญของกฎหมายที่

เกีย่วขอ้งทีร่ะบอุำ�นาจหนา้ทีอ่ยา่งชดัเจน ซึง่สะทอ้นรปูแบบและแนวทางการบรหิาร

จัดการสภาพลเมืองตำ�บลควนรูในลักษณะอย่างมีนัยสำ�คัญ

		  อย่างไรก็ตามสาระสำ�คัญของการพัฒนาความเป็นพลเมืองในมิติของ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะบทบัญญัติจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 มาตราที่ 215 หมวดที่ 7 ซึ่งได้กำ�หนดเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการจัด

ตั้งหน่วยการเมืองการปกครองสู่ประชาชนด้วยการส่งเสริมความเข้มแข็งของ

ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นด้วยฐานคิดสมัชชาพลเมืองหรือสภาพลเมืองที่

สมัพนัธก์บัการกระจายอำ�นาจและการเสรมิพลงัใหป้ระชาชนในฐานะทีเ่ปน็เจา้ของ

อำ�นาจอธิปไตย (Sovereignty) ตระหนักถึงความสำ�คัญของการเป็นฟันเฟือง              

สำ�คญัในการขบัเคลือ่นประชาธปิไตยระดบัฐานรากสูก่ารพัฒนาความเปน็พลเมอืง 

ด้วยการสร้างโอกาสการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารท้องถิ่นทั้งทางตรง

และทางอ้อม การส่งเสริมชุมชนเข้มแข็งความสัมพันธ์ขององค์กรเครือข่ายอย่าง

แท้จริง ซึ่งในในปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติที่เพิ่มขึ้นจากเนื้อหาของ

รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ได้นำ�ไปสู่การเกิดข้ึนของ “สมัชชาพลเมือง” อย่างเป็นรูปธรรม

และชัดเจนมากขึน้จากร่างพระราชบญัญตักิารบรหิารจงัหวดัปกครองตนเองรวมถงึ

กฎหมายเกีย่วขอ้งตา่งๆ ขณะเดียวกนัการสถาปนาความเปน็พลเมอืงในชมุชนทอ้ง

ถิ่นจึงเป็นเร่ืองที่มีความสำ�คัญท่ีจะช่วยแก้ไขปัญหาและปฏิรูปการเมืองอย่างยั่งยืน

ตามความแตกต่างภูมิสังคมผ่านครือข่ายต่างๆท่ีมีอยู่ในพื้นที่สู่การเรียนรู้จากการ

ทำ�งานร่วมกนัของภาคพลเมอืง เพือ่ทำ�ใหเ้กิดความเข้มแขง็และประสทิธภิาพในการ

พฒันาพืน้ที ่รวมถงึยกระดบัคณุภาพของคนภายในชมุชนและทอ้งถิน่รว่มกบัหนว่ย

งานที่มีอยู่ผ่านกระบวนการสร้างความเข้มแข็งของภาคพลเมืองเองด้วยการมีส่วน

ร่วมจากภาคีเครือข่ายอย่างมีศักยภาพ ทั้งนี้กระแสความคิดการเมืองภาคพลเมือง

ถือเป็นความคิดที่มีพลวัตสูงโดยปรากฏในกระแสการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติของ

สังคมคู่ขนานไปกับกระแสการปฏิรูปทางการเมืองในปัจจุบันที่ส่งผลให้ความเป็น

พลเมอืงสะทอ้นถงึพลงัทีจ่ะเชือ่มโยงไปกบัการดำ�เนนิการดงักลา่ว จงึพจิารณาจาก

บรบิทสำ�คญัของการรบัรูแ้ละความคิดเหน็เกีย่วกับการดำ�เนนิงานของสภาพลเมอืง

ตำ�บลควนรู นั้นสามารถแสดงรายละเอียดดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 การรับรู้ในบริบทของสภาพลเมืองตำ�บลควนรูของประชาชน

		  จากตารางท่ี 1 ข้างต้นพบว่าการรับรู้ในบริบทของสภาพลเมืองตำ�บลควนรู

ของประชาชน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (  = 4.23, s.d. = 0.87) โดยการรับรู้            

เกีย่วกบัความเขา้ใจในเจตนารมณ์ของสภาพลเมอืงตำ�บลควนร ูมคีา่เฉลีย่มากทีส่ดุ 

(   = 4.35, s.d. = 0.79) รองลงมาคือ การรู้จักกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นจาก

กระบวนการดำ�เนินของสภาพลเมืองตำ�บลควนรู และความคิดเห็นต่อการแก้ไข

ปัญหาและการพัฒนาของสภาพลเมืองตำ�บลควนรู มีค่าเฉลี่ยเท่ากันที่ระดับมาก    

(   = 4.24, s.d. = 0.88) ในขณะที่การเข้าร่วมกิจกรรมกับสภาพลเมืองตำ�บล              

ควนรู มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด แต่อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน ที่ระดับ (    = 4.11, s.d. 

= 0.94) ตามลำ�ดับ นอกจากนี้ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อความสำ�คัญและ

ความจำ�เป็นของการบริหารจดัการสภาพลเมอืงตำ�บลควนรู ที่สะท้อนให้เห็นปัจจัย

ทีม่ผีลตอ่การบรหิารจดัการอำ�นาจทางการเมอืงดว้ยรปูแบบสภาพลเมอืงทีสั่มพนัธ์

กับความคิดเห็นที่มีต่อความสำ�คัญและความจำ�เป็นของสภาพลเมืองตำ�บลควนรู 

รายละเอียดดังตารางที่ 2 

15 
 

พลเมือง เพ่ือท าใหเ้กิดความเขม้แข็งและประสิทธิภาพในการพฒันาพ้ืนท่ี รวมถึงยกระดบัคุณภาพของ
คนภายในชุมชนและท้องถ่ินร่วมกบัหน่วยงานท่ีมีอยู่ผ่านกระบวนการสร้างความเขม้แข็งของภาค
พลเมืองเองดว้ยการมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายอย่างมีศกัยภาพ ทั้งน้ีกระแสความคิดการเมืองภาค
พลเมืองถือเป็นความคิดท่ีมีพลวตัสูงโดยปรากฏในกระแสการเปล่ียนแปลงในทุกมิติของสังคมคู่ขนาน
ไปกับกระแสการปฏิรูปทางการเมืองในปัจจุบันท่ีส่งผลให้ความเป็นพลเมืองสะท้อนถึงพลงัท่ีจะ
เช่ือมโยงไปกบัการด าเนินการดงักล่าว จึงพิจารณาจากบริบทส าคัญของการรับรู้และความคิดเห็น
เก่ียวกบัการด าเนินงานของสภาพลเมืองต าบลควนรู นั้นสามารถแสดงรายละเอียดดงัตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 การรับรู้ในบริบทของสภาพลเมืองต าบลควนรูของประชาชน 

(n=375) 
ประเด็นการรับรูใ้นบริบทของสภาพลเมืองต าบลควนรู x̄  S.D. แปลความ 

1. กำรรู้จักกิจกรรมต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นจำกกระบวนกำรด ำเนินของสภำพลเมือง
ต ำบลควนรู  

4.24 0.88 มำก 

2. ควำมเข้ำใจในเจตนำรมณ์ของสภำพลเมืองต ำบลควนรู   4.35 0.79 มำก 
3. กำรเข้ำร่วมกิจกรรมกับสภำพลเมืองต ำบลควนรู   4.11 0.94 มำก 
4. ควำมคิดเห็นต่อกำรแก้ไขปัญหำและกำรพัฒนำของสภำพลเมืองต ำบล
ควนรู        

4.24 0.88 มำก 

รวม 4.23 0.87 มาก 
  
 
 จากตารางท่ี 1 ขา้งต้นพบว่าการรับรู้ในบริบทของสภาพลเมืองต าบลควนรูของประชาชน 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̄ = 4.23, s.d. = 0.87) โดยการรับรู้เก่ียวกบัความเขา้ใจในเจตนารมณ์ของสภา
พลเมืองต าบลควนรู มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด (X̄ = 4.35, s.d. = 0.79) รองลงมาคือ การรู้จกักิจกรรมต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนจากกระบวนการด าเนินของสภาพลเมืองต าบลควนรู และความคิดเห็นต่อการแกไ้ขปัญหาและ
การพฒันาของสภาพลเมืองต าบลควนรู มีค่าเฉล่ียเท่ากนัท่ีระดบัมาก (x̄  = 4.24, s.d. = 0.88) ในขณะท่ี
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x  SD แปล
ความหมาย 

ล าดับ 

1.   การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน  3.74 0.87 มาก 1 
2. การฝึกอบรมและพัฒนาพนักงาน 3.59 0.93 มาก 2 
3. การประเมินผลปฏิบัติงาน 3.39 1.10 ปานกลาง 4 
4. การจูงใจพนักงาน 
5.   การธ ารงรักษาพนักงาน 
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1.01 
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 จากตารางที่ 1 พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการจัดการทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
ความเท่าเทียมส าหรับพนักงานรับเหมาค่าแรงตามทัศนะของนักจัดการทรัพยากรมนุษย์ ในนิคม
อุตสาหกรรมแหลมฉบังนั้น โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.51, SD = 0.88)  
เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่า  ด้านที่นักจัดการทรัพยากรมนุษย์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
ได้แก่ การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน ( x = 3.74, SD = 0.87)  และการฝึกอบรมและพัฒนา
พนักงาน ( x = 3.59, SD = 0.93) ส่วนความคิดเห็นในระดับปานกลาง ได้แก่ การจูงใจพนักงาน 
( x = 3.45, SD = 1.01) การประเมินผลปฏิบัติงาน ( x = 3.39, SD = 1.10)    และการธ ารง
รักษาพนักงาน( x = 3.37, SD = 0.97) ตามล าดับ 
  3) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยองค์กรตามทัศนะของนักจัดการทรัพยากรมนุษย์ ใน
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไป
น้อยได้แก่ นโยบายองค์กร ผู้น า และวัฒนธรรมองค์กร ตามล าดับ ยกเว้นด้านการจัดตั้งกลุ่ม
พนักงาน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
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2. การฝึกอบรมและพัฒนาพนักงาน 3.59 0.93 มาก 2 
3. การประเมินผลปฏิบัติงาน 3.39 1.10 ปานกลาง 4 
4. การจูงใจพนักงาน 
5.   การธ ารงรักษาพนักงาน 

3.45 
3.37 

1.01 
0.97 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

3 
5 

รวม 3.51 0.88 มาก  
 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการจัดการทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
ความเท่าเทียมส าหรับพนักงานรับเหมาค่าแรงตามทัศนะของนักจัดการทรัพยากรมนุษย์ ในนิคม
อุตสาหกรรมแหลมฉบังนั้น โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.51, SD = 0.88)  
เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่า  ด้านที่นักจัดการทรัพยากรมนุษย์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
ได้แก่ การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน ( x = 3.74, SD = 0.87)  และการฝึกอบรมและพัฒนา
พนักงาน ( x = 3.59, SD = 0.93) ส่วนความคิดเห็นในระดับปานกลาง ได้แก่ การจูงใจพนักงาน 
( x = 3.45, SD = 1.01) การประเมินผลปฏิบัติงาน ( x = 3.39, SD = 1.10)    และการธ ารง
รักษาพนักงาน( x = 3.37, SD = 0.97) ตามล าดับ 
  3) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยองค์กรตามทัศนะของนักจัดการทรัพยากรมนุษย์ ใน
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไป
น้อยได้แก่ นโยบายองค์กร ผู้น า และวัฒนธรรมองค์กร ตามล าดับ ยกเว้นด้านการจัดตั้งกลุ่ม
พนักงาน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 

ตารางที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อความสำ�คัญและความจำ�เป็นต่อสภา

พลเมืองตำ�บลควนรู

		  จากตารางที ่2 ขา้งตน้พบวา่ความคดิเหน็ของประชาชนทีมี่ตอ่ความสำ�คัญ

และความจำ�เป็นต่อการบริหารจัดการสภาพลเมืองตำ�บลควนรู ในภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก (    = 4.06, s.d. = 0.92) โดยประเด็นความคิดเห็นของประชาชนที่มี  

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือข้อที่ 1 สะท้อนว่าสภาพลเมืองตำ�บลควนรูเป็นจุดเริ่มต้นที่ทำ�ให้

เกดิการพฒันาศกัยภาพรว่มของกลุม่และองคก์รตา่งๆ ในพืน้ทีต่ำ�บลควนร ูมคีวาม

คิดเห็นอยู่ในระดับมาก (   = 4.34, s.d. = 0.91) ในขณะที่ประเด็นความคิดเห็น
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ความจ าเป็นของสภาพลเมืองต าบลควนรู รายละเอียดดงัตารางท่ี 2  
ตารางท่ี 2 ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อความส าคัญและความจ าเป็นต่อสภาพลเมืองต าบลควนรู 

(n=375) 
ความส าคัญและความจ าเป็นต่อ 

การบริหารจัดการสภาพลเมืองต าบลควนรู 
x̄  S.D. แปลความ 

1. สภำพลเมืองเป็นจุดเร่ิมต้นที่ท ำให้เกิดกำรพัฒนำศักยภำพร่วมของกลุ่ม
และองค์กรต่ำงๆ ในพื้นที่ต ำบลควนรู 

4.34 0.91 มำก 

2. สภำพลเมืองเป็นศูนย์กลำงที่ท ำหน้ำที่ รวบรวมข้อมูลพื้นฐำนทำง
เศรษฐกิจ สังคมจำกประชำชนในต ำบลควนรู 

4.12 0.92 มำก 

3. สภำพลเมืองเป็นแนวทำงหนึ่งส ำคัญในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่ต ำบล
ควนรู 

3.96 0.76 มำก 

4. สภำพลเมืองเป็นหน่วยบูรณำกำรใช้ประโยชน์เพื่อวำงแผนแก้ไขปัญหำ
ร่วมกับหน่วยงำนอื่น 

4.03 1.03 มำก 

5. สภำพลเมืองเป็นเสมือนเวทีในกำรพูดคุยแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นของ
ผู้น ำกลุ่มต่ำงๆ และสมำชิก ในต ำบล 

3.98 1.05 มำก 

6. สภำพลเมืองเป็นเสมือนเวทีในกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำต ำบลของ
หน่วยงำนอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

4.08 0.95 มำก 

7. เป็นเสมือนองค์กรที่ส่งต่อปัญหำและควำมต้องกำรที่เกินก ำลังของต ำบล
จะแก้ไขได้ไปให้หน่วยงำนที่มีศักยภำพเพื่อแก้ไขปัญหำ 

4.24 1.03 มำก 

8. กำรเกิดขึ้นของสภำพลเมืองท ำให้ปัญหำต่ำงๆ ที่เกิดขึ้นได้รับกำรแก้ไขได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

3.99 1.01 มำก 

9. สภำพลเมืองเสมือนเวทีในกำรเรียนรู้กำรเมืองภำคประชำชนภำยใต้
แนวคิดกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย 

4.07 0.79 มำก 

10. สภำพลเมืองเป็นเสมือนองค์กรที่พยำยำมสร้ำงหลักประกันและควำมมั่ง
คงในมิติเศรษฐกิจ สังคม กำรเมืองและมิติอื่นๆ 

3.87 0.77 มำก 

รวม 4.06 0.92 มาก 
 
 
 จากตารางท่ี 2 ขา้งตน้พบว่าความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อความส าคญัและความจ าเป็นต่อ
การบริหารจดัการสภาพลเมืองต าบลควนรู ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄ = 4.06, s.d. = 0.92) โดย
ประเด็นความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือขอ้ท่ี 1 สะทอ้นวา่สภาพลเมืองต าบลควนรูเป็น
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พัฒนาพนักงาน ตามล าดับ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก
ไปน้อย คือ การจูงใจพนักงาน การประเมินผลปฏิบัติงาน และการธ ารงรักษาพนักงาน ตามล าดับ 
 
 
 
  
ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการจัดการทรัพยากรมนุษย์เพือ่ความเทา่เทียม
ส าหรับพนักงานรับเหมาคา่แรงตามทัศนะของนักจัดการทรัพยากรมนุษย์ ในนคิมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ใน
ภาพรวม 
การจัดการทรัพยากรมนุษย์เพื่อความ
เท่าเทียมส าหรับพนักงานรับเหมา
ค่าแรงตามทัศนะของนักจัดการ

ทรัพยากรมนุษย์  

x  SD แปล
ความหมาย 

ล าดับ 

1.   การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน  3.74 0.87 มาก 1 
2. การฝึกอบรมและพัฒนาพนักงาน 3.59 0.93 มาก 2 
3. การประเมินผลปฏิบัติงาน 3.39 1.10 ปานกลาง 4 
4. การจูงใจพนักงาน 
5.   การธ ารงรักษาพนักงาน 

3.45 
3.37 

1.01 
0.97 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

3 
5 

รวม 3.51 0.88 มาก  
 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการจัดการทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
ความเท่าเทียมส าหรับพนักงานรับเหมาค่าแรงตามทัศนะของนักจัดการทรัพยากรมนุษย์ ในนิคม
อุตสาหกรรมแหลมฉบังนั้น โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.51, SD = 0.88)  
เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่า  ด้านที่นักจัดการทรัพยากรมนุษย์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
ได้แก่ การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน ( x = 3.74, SD = 0.87)  และการฝึกอบรมและพัฒนา
พนักงาน ( x = 3.59, SD = 0.93) ส่วนความคิดเห็นในระดับปานกลาง ได้แก่ การจูงใจพนักงาน 
( x = 3.45, SD = 1.01) การประเมินผลปฏิบัติงาน ( x = 3.39, SD = 1.10)    และการธ ารง
รักษาพนักงาน( x = 3.37, SD = 0.97) ตามล าดับ 
  3) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยองค์กรตามทัศนะของนักจัดการทรัพยากรมนุษย์ ใน
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไป
น้อยได้แก่ นโยบายองค์กร ผู้น า และวัฒนธรรมองค์กร ตามล าดับ ยกเว้นด้านการจัดตั้งกลุ่ม
พนักงาน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 



ปีที่ 12 ฉบับที่ 3 (ฉบับพิเศษ)78

เกีย่วกบัสภาพลเมอืงในฐานะองคก์รท่ีพยายามสรา้งหลกัประกนัและความมัง่คงใน

มิติเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและมิติอื่นๆ มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด แต่ยังอยู่ในระดับ

มาก (    = 3.87, s.d. = 0.77) ด้วยเช่นเดียวกัน

		  โดยสรุปแล้วเมื่อพิจารณากลไกในการนำ�ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นไป

เสรมิสร้างศกัยภาพการบริหารจดัการสภาพลเมืองตำ�บลควนรจูากขอ้คน้พบขา้งตน้ 

ผสานกับความคิดเห็นเก่ียวกับการรับรู้ในบริบทของสภาพลเมืองตำ�บลควนรูของ

ประชาชนรวมทัง้ความคดิเหน็ทีม่ตีอ่ความสำ�คญัและความจำ�เปน็ของสภาพลเมือง

ตำ�บลควนร ูพบว่าสภาพลเมอืงตำ�บลควนรมูกีลไกในการฝกึฝนการเรยีนรูแ้ละสรา้ง

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยระดับฐานราก ถือเป็นชุดความคิดสำ�คัญในการ

ประกอบสร้างอำ�นาจของประชาชนด้วยบริบทของประชาธิปไตยแบบปกครอง

ตนเองทีส่ะทอ้นปรากฏการณก์ารดำ�เนนิงานผา่นแหลง่เรยีนรูท้ีห่ลากหลายและกลไก

การบริหารจัดการของเครือข่ายสภาพลเมือง อันนำ�ไปสู่การกำ�หนดกระบวนการ

ดำ�เนนิการในรปูแบบสภาพลเมอืงควนรนูัน้คณะผูว้จัิยเหน็วา่สภาพลเมือง มสีถานะ

และบทบาทที่สำ�คัญต่อการนำ�ประชาธิปไตยไปเสริมสร้างศักยภาพการบริหาร

จดัการสภาพลเมอืง ผา่นแนวทางการยกระดบัพืน้ทีท่างการเมอืงใหเ้ปน็เสมอืนเวที

สาธารณะ (Civic Forum) ระดบัตำ�บลและในบรบิทของการเปน็เวทใีนการเสรมิสรา้ง

พลังอำ�นาจ (Empowerment) ผ่านการทำ�งานระหว่างภาคีเครือข่ายต่างๆ ในพื้นที่

ด้วยชุดของเครื่องมือที่เสริมสร้างประสิทธิภาพการบริการสาธารณะของรัฐ ซึ่งข้อ

ค้นพบท่ีสำ�คัญดังกล่าวเป็นเสมือนกลไกที่ผลักดันให้เกิดการสถาปนาอำ�นาจ

ประชาธปิไตยแบบปกครองตนเองระดบัทอ้งถิน่อยา่งเปน็รปูธรรม ในขณะเดยีวกนั

ปรากฏการณ์ทีเ่กดิข้ึนในพืน้ทีต่ำ�บลควนร ูอำ�เภอรตัภมู ิจังหวดัสงขลานัน้ ไดส้ะทอ้น

ถึงมิติของการเกี่ยวเนื่องจากความพยายามสร้างประชาธิปไตยระดับชุมชน ด้วย

กระบวนการที่ชุมชนท้องถิ่นลุกขึ้นมาจัดการชุมชนด้วยตนเองจึงเป็นกลไกสำ�คัญที่

ฝกึฝนการเรยีนรูแ้ละสรา้งพลเมอืงในสงัคมประชาธปิไตย ซึง่คำ�วา่พลเมืองในทีน่ีจ้ะ

สอดคลอ้งกบัขอ้สรปุจากการศกึษาของเอนก  เหลา่ธรรมทศัน ์(2553 : 25) ทีส่ะทอ้น

การเปลี่ยนสภาพจากการที่ชาวบ้านในชุมชนชนบทที่ถูกมองในลักษณะการขาด

ความกระตือรือร้น (Passive) ถูกกำ�หนดให้เป็นกลุ่มชายขอบของอำ�นาจและ

วัฒนธรรมทางการเมืองและเป็นคนชายขอบของทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ให้กลาย

เปน็บคุคลตืน่รูแ้ละอยากทีจ่ะเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการทางการเมอืงและการ
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ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยและสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการจัดการทรัพยากรมนุษย์เพือ่ความเทา่เทียม
ส าหรับพนักงานรับเหมาคา่แรงตามทัศนะของนักจัดการทรัพยากรมนุษย์ ในนคิมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ใน
ภาพรวม 
การจัดการทรัพยากรมนุษย์เพื่อความ
เท่าเทียมส าหรับพนักงานรับเหมา
ค่าแรงตามทัศนะของนักจัดการ

ทรัพยากรมนุษย์  

x  SD แปล
ความหมาย 

ล าดับ 

1.   การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน  3.74 0.87 มาก 1 
2. การฝึกอบรมและพัฒนาพนักงาน 3.59 0.93 มาก 2 
3. การประเมินผลปฏิบัติงาน 3.39 1.10 ปานกลาง 4 
4. การจูงใจพนักงาน 
5.   การธ ารงรักษาพนักงาน 

3.45 
3.37 

1.01 
0.97 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

3 
5 

รวม 3.51 0.88 มาก  
 
 จากตารางที่ 1 พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการจัดการทรัพยากรมนุษย์เพื่อ
ความเท่าเทียมส าหรับพนักงานรับเหมาค่าแรงตามทัศนะของนักจัดการทรัพยากรมนุษย์ ในนิคม
อุตสาหกรรมแหลมฉบังนั้น โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ( x = 3.51, SD = 0.88)  
เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่า  ด้านที่นักจัดการทรัพยากรมนุษย์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
ได้แก่ การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน ( x = 3.74, SD = 0.87)  และการฝึกอบรมและพัฒนา
พนักงาน ( x = 3.59, SD = 0.93) ส่วนความคิดเห็นในระดับปานกลาง ได้แก่ การจูงใจพนักงาน 
( x = 3.45, SD = 1.01) การประเมินผลปฏิบัติงาน ( x = 3.39, SD = 1.10)    และการธ ารง
รักษาพนักงาน( x = 3.37, SD = 0.97) ตามล าดับ 
  3) ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยองค์กรตามทัศนะของนักจัดการทรัพยากรมนุษย์ ใน
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 3 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไป
น้อยได้แก่ นโยบายองค์กร ผู้น า และวัฒนธรรมองค์กร ตามล าดับ ยกเว้นด้านการจัดตั้งกลุ่ม
พนักงาน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 
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กำ�หนดชวีติของตนเองทัง้ทางเศรษฐกจิและการเมอืง ดงันัน้ขอ้สรปุอนัเกดิจากการ

ก่อรูปของสภาพลเมืองตำ�บลควนรูในครั้งนี้สามารถอนุมานได้ว่าจะเป็นฐานราก

สำ�คัญของการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่มีความกระตือรือร้น (Active Citizen) 

ตามครรลองประชาธิปไตยที่เช่ือมร้อยกับการสถาปนาอำ�นาจของประชาชน โดย

ประชาชนและเพื่อประชาชน ได้อย่างเป็นรูปธรรม

		  ทั้งนี้บทบาทในการฝึกฝนและสร้างความเป็นพลเมืองของตัวแบบ

ประชาธิปไตยชุมชนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นในตำ�บลควนรูนี้ คณะผู้วิจัยเห็นว่าเป็นผลพวง

จากความพยายามที่ผู้คนในชุมชนปรับและเปลี่ยนความสัมพันธ์ทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชนใหม่ ด้วยของการปรับความคิดทางการเมืองเพื่อแก้ไขปัญหาความ

เดือนร้อนของผู้คนในชุมชน การปรับองค์กรการการเมือง (ภายในชุมชน) เพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพในการบรหิารจัดการ รวมถงึการปรบัการทำ�งานของภาคประชาชนเขา้

สู่กลไกประชาสังคมที่รัฐเป็นผู้สร้างขึ้น ทั้งน้ีเพื่อที่จะทำ�ให้การทำ�งานของภาค

ประชาชนได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายในสังคมผ่านการจัดตั้งสภาพลเมืองตำ�บล

ควนรู ด้วยกระบวนการปรับและเปลี่ยนดังกล่าวข้างต้นนี้ สะท้อนให้เห็นการเรียนรู้

ทีจ่ะเขา้มามบีทบาทและสว่นรว่มในการกำ�หนดอนาคตและวถิชีีวติของคนในชุมชน

โดยตัวชุมชนเอง หรือกล่าวในเชิงอุดมการณ์ว่าการที่ผู้คนในชุมชนชนบทเผชิญกับ

สภาพปญัหาทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงทำ�ใหป้ระชาชนเกิดจติสำ�นกึทางการ

เมอืงและตืน่รูใ้นทางการเมอืงนำ�ไปสูก่ารแสวงหาโอกาสในการเขา้ไปมสีว่นรว่มดว้ย

พืน้ฐานอำ�นาจการปกครองตนเอง รวมทัง้การตระหนกัรูใ้นสทิธ ิบทบาทและหนา้ท่ี

ของการเป็นพลเมืองที่สำ�คัญของสังคมในระดับต่างๆ ต่อไป 

ข้อเสนอแนะ
	 1. การปรบัรูปแบบความสมัพนัธข์องภาคเีครอืข่ายการมสีว่นร่วมในการบรหิาร

จัดการและพัฒนาท้องถิ่น จากภาคีเครือข่ายลักษณะ 3 ขา อันประกอบด้วย ท้อง

ถิ่น ท้องที่และสภาองค์กรชุมชน ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้นโดยเปิดพื้นที่ให้สถาบัน

การศึกษาในพื้นที่มีส่วนร่วมช่วยให้คำ�ปรึกษาทางเทคนิคหรือวิชาการ นอกจากนี้

การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในฐานะของหน่วยสนับสนุนงบประมาณ ใน

กระบวนการดำ�เนินงานลักษณะภาคีเครือข่าย 5 ฝ่าย ทำ�ให้มีความเป็นไปได้สูงใน
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การยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถการบริหารจัดการสภาพลเมืองอย่างมี

ประสิทธิภาพ

	 2. การขยายช่องทางรวมทั้งพื้นที่ที่จะนำ�ไปสู่กระบวนการสร้างการรับรู้และ

แลกเปลี่ยนข้อมูลร่วมกันอย่างหลากหลายของภาคีเครือข่ายในบริบทของสภา

พลเมอืงจะทำ�ใหส้ามารถสรา้งพืน้ทีใ่นการกำ�หนดแนวทางการแกไ้ขปญัหาทีม่คีวาม

ชดัเจนและบรูณาการบทบาทหนา้ทีข่องภาคสว่นตา่งๆ อยา่งสมดลุอนัจะทำ�ใหเ้กดิ

การขับเคลื่อนอย่างมีทิศทางร่วม (Collective Concern) ได้อย่างชัดเจน 

	 3. ควรสรา้งกระบวนการเรยีนรูแ้กป่ระชาชนดว้ยการกระตุน้เตอืนใหต้ระหนกั

ในสิทธิ หน้าที่และเสรีภาพที่พึงมีเพ่ือยกระดับความเป็นพลเมืองที่มีอุดมการณ์

ประชาธปิไตยอยา่งแทจ้ริง พรอ้มทัง้สรา้งทศันคตวิา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มิใช่

องค์กรของรัฐ แต่เป็นองค์กรของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนด้วย

รูปแบบที่เหมาะสมกับพื้นที่

กิตติกรรมประกาศ
	 งานวจิยันีไ้ดร้บัการสนบัสนนุจากงบประมาณเงนิรายได ้มหาวทิยาลยัทกัษณิ 
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งานในพื้นที่ โดยเฉพาะพลเมืองตำ�บลควนรูทุกท่าน
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