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ต�ำรา วชิา  นโยบาย  และ การวางแผน
(Policy and Planning)
โดย  ผศ.ดร. สุเมธ งามกนก

ดร.ชัยพจน์ รักงาม  

	 ฉบับส่งท้ายปีเก่า ผู้วิพากษ์จะขอน�ำเอกสารประเภทต�ำราภาษาไทยที่พึ่งตีพิมพ์ออกมาเมื่อ 
3 เดอืนทีผ่่านมา เป็นต�ำราส�ำหรบัผูส้อนวชิานโยบายและการวางแผน เขยีนโดย ผศ.ดร.สเุมธ งามกนก
หัวหน้าศูนย์นวัตกรรมการบริหารและผู้น�ำทางการศึกษา พิมพ์ที่บริษัท เนติกุลการพิมพ์จ�ำกัด 
เดือนตุลาคม  2557 มีความหนาจ�ำนวน 249 หน้า 
	 จากชื่อที่มีความชัดเจนในตัวอยู่แล้วว่า เป็นเรื่องที่ผู้บริหาร หรือผู้ที่จะเตรียมเป็นผู้บริหาร 
ต้องรูแ้ละเข้าใจ แนวคดิ ตลอดจนสามารถสนทนาแลกเปล่ียน  และน�ำไปปฏบิติัได้อย่างด ี ทัง้น้ีเพราะ
สาระของเรื่องทั้งหมด ได้แบ่งออกเป็นเรื่องย่อยๆ 10 เรื่องด้วยกัน   ตั้งแต่การให้ความรู้พื้นฐาน
เกี่ยวกับนโยบายทั่วไป และนโยบายสาธารณะล้วนๆ เช่น   รูปแบบของกระบวนการทางนโยบาย, 
กระบวนการและข้ันตอนหลักในการวิเคราะห์นโยบาย, ปัญหาสาธารณะและทางเลือกนโยบาย, 
เกณฑ์ในการประเมนิทางเลอืกของนโยบายสาธารณะ,  รวม 5 เรือ่ง  นอกจากนัน้ได้ให้ความรูเ้กีย่วกบั
การวางแผนอีก 5  เรื่อง  คือ การวางแผนการวิเคราะห์ระบบการออกแบบกระบวนการ และแนวทาง
ในการปฏิบัติ, การวางแผนกลยุทธ์, การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์, วงจรและข้ันตอนการเปลี่ยนแผน
กลยุทธ์เพื่อส่งเสริมการคิดในเชิงกลวิธี,  และกระบวนการในการประเมิน  รวม 2 หัวเรื่องใหญ่ก็ครบ
เป็น 10 เรื่องย่อย  ซึ่งแทบไม่ต้องไปอ่านเล่มอื่นอีกแล้ว  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความทันสมัยที่ผู้แต่ง
ได้ค้นคว้าจากต�ำราภาษาต่างประเทศเกือบจะทั้งเล่มที่ปรากฏในบรรณานุกรม ตั้งแต่เก่าสุดปี 1981 
จนถึงล่าสุดปี 2013 รวม 164 เล่ม คิดเป็นร้อยละ 93.71 ของเอกสารอ้างอิงทั้งหมด
	 การทีผู่เ้ขยีน ได้ท�ำการศกึษาค้นคว้า จากต�ำราต่างประเทศจ�ำนวนมาก จงึท�ำให้ได้ข้อมลูทีใ่หม่ๆ 
ทันสมัย จากนักเขียนที่มีชื่อเสียง และมั่นใจได้ว่าการเรียบเรียงถูกต้องทั้งในแง่จรรยาบรรณ เพราะ
มีการขออนุญาต จากผู้เขียนเดิม และทั้งด้านภาษา ทั้งนี้เพราะผู้เขียนมีประสบการณ์ในการใช้ภาษา
อังกฤษค่อนข้างมาก ตั้งแต่ชีวิตการท�ำงาน เคยท�ำงานในกระทรวงการต่างประเทศ  ได้ไปศึกษาและ
ดูงานในมหาวิทยาลัย UNC (University of Northern Colorado) ก่อนจะมารับต�ำแหน่งหัวหน้า
ศนูย์นวตักรรมการบรหิารและผูน้�ำทางการศกึษา มผีลงานทีส่�ำคญัชือ่ Distributed  Leadership  into  
the  University  Level  และการสร้างหลักสูตรฝึกอบรมเพื่อเพิ่มอ�ำนาจในการท�ำงานของนักวางแผน
ของกระทรวงศึกษาธิการ
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ความโดดเด่นของรูปแบบการน�ำเสนอ
	 เรื่องแรก คือ นโยบายน�ำเสนอด้วยการให้นิยาม การสร้างทางเลือก การก�ำหนดเกณฑ์ในการ
วัด การประเมินทางเลือก สุดท้ายที่ได้ข้อสรุป ซึ่งโดยทั่วๆ ไปในการน�ำเสนอจะเป็นความเรียงที่บอก
ล�ำดบัขัน้ตอน  แต่ในเล่มนีจ้ะน�ำเสนอในเชิงวเิคราะห์  คอืนอกจากจะบอกขัน้ตอนแล้ว  ยงัมคี�ำอธบิาย
และแทรกค�ำถามเผือ่ไว้ด้วยส�ำหรบัผูจ้ะเตรยีมสอบ หรอืผูจ้ะสร้างข้อสอบ เช่น   ในการสร้างทางเลือก
เชิงนโยบาย ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ 2 น่าจะถามอย่างไร
	 ในแต่ละบทจะจบด้วยการสรุป ค�ำถามท้ายบท และเอกสารอ้างอิงก่อนที่จะน�ำเสนอบทต่อไป
ตัวอย่างของค�ำถาม : อะไรคือทางเลือกเชิงนโยบายที่อาจถูกพิจารณาว่าเกี่ยวข้องกับปัญหา
	 ถ้าจะอธิบายหรือขยายความหรือยกตัวอย่าง : 
	 1.	 การลดการใช้โทรศัพท์ในขณะขับรถ ควรก�ำหนดเป็นค่าปรับดีหรือไม่?  
	 2.	 รัฐควรให้การศึกษากับคนขับรถในเรื่องการใช้โทรศัพท์หรือไม่?
	 3.	 โทรศัพท์จะท�ำให้สมรรถภาพในการขับรถหย่อนลงไป จึงควรหยุดรถเมื่อจ�ำเป็นต้องใช้
โทรศัพท์หรือไม่?
	 เรื่องที่สอง การวางแผน ที่มีใน 5 บท หลังจากจบเรื่องนโยบาย  มีการล�ำดับเนื้อหาจากการ
ให้นิยาม ขั้นตอนการวางแผน ปัจจุบันมีค�ำว่า “กลยุทธ์” เป็นศัพท์ท่ีใช้กันมาก ไม่เพียงแวดวงของ
ทหารเท่านั้น แต่ยังใช้อย่างแพร่หลายในวงธุรกิจ การเมืองการปกครอง และในการศึกษาด้วย การ
วางแผนกลยุทธ์ จะปรากฏในบทที่ 7 ที่จะเริ่มอธิบาย ตั้งแต่ค�ำว่า “แผนการเชิงกลยุทธ์” และ “การ
จดัการเชงิกลยทุธ์” มกีรณศีกึษาทีย่กตวัอย่าง ทีอ่่านเข้าใจทนัทอียู ่3 ตวัอย่าง  จากแผนกลยทุธ์สูแ่ผน
ปฏิบัติการ และโครงการ/ กิจกรรม ที่รองรับแผนกลยุทธ์ได้อย่างลงตัว
	 การล�ำดบัหวัเรือ่งง่ายต่อการสบืค้น เพราะตอนสดุท้ายของเล่ม จะมดีชันค้ีนค�ำ (Index) ทีเ่รยีง
ตามพยัญชนะภาษาไทย จาก ก –ฮ และถ้าเป็นภาษาอังกฤษจะเรียงตาม A – W  ที่ระบุหน้า เพื่อ
ความสะดวกรวดเรว็ในการอ่าน และพิเศษเพ่ิมโครงการสอน (Planning  Instruction) ทีเ่ป็นภาคภาษา
อังกฤษระบุสัปดาห์ (Week) จ�ำนวนชั่วโมง (hours)  เนื้อหา (Subjects)  วัตถุประสงค์ (Learning  
Objective)  กจิกรรม (Learning  Activities) สือ่/อปุกรณ์ (Media) และการประเมนิผล (Evaluation)
ในภาคผนวก มี Power Point  เป็นภาษาอังกฤษ รวม 84  ภาพ ส�ำหรับใช้ประกอบการบรรยาย

ความโดดเด่นในแง่มุมวิชาการ
	 เรื่องแรกว่าด้วยนโยบาย   ในการจะก�ำหนดนโยบาย เพื่อการจะออกเป็นกฎหมายต่อไปนั้น 
จะมีกระบวนการทีผู้่เขยีนได้ ยกมาให้เห็น โดยอ้างองิขัน้ตอนจากการศกึษาในสหรัฐอเมรกิา อยูใ่นหน้า 
14-16 (Jones cited in Kraft & Furlory ,2013 pp 85-86 ) เป็น ตัวอย่าง ในเรื่องของการศึกษา 
	 	 การปฏิรูปการศึกษาในบางรัฐของอเมริกา  ที่จะยกระดับคุณภาพการศึกษา  ที่เริ่มต้นจาก 
ครูผู้สอน   ซึ่งครูแม้จะได้รับเงินเดือนประจ�ำจากรัฐบาลอยู่แล้วก็ตาม   การจะจูงใจให้ครู   ด้วยเงิน
อย่างเดียวคงไม่เหมาะสมเพียงพอ  แต่ควรที่จะเน้นระบบคุณงามความดี  ให้ครูตระหนักถึงสิ่งส�ำคัญ
ที่จะต้องพัฒนาตลอดเวลาคือ ความรู้ในเนื้อหา และความสามารถในการถ่ายทอด ดังนั้น บางรัฐเช่น
รัฐอินเดียน่า  และรัฐคอนเนคติกัต จึงมีโครงการที่ต้องตอบสนองนโยบาย  ที่เรียกว่า โครงการช่วย
ครูประจ�ำให้ปรับปรุงทักษะ ในขณะที่สอน และการพัฒนามาตรฐานให้เกิดขึ้นได้ในตอนนั้น 



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 เดือนเมษายน 2557 - กันยายน 255730

	 ในตอนท้ายๆ ยงัได้ให้นยิาม ส�ำหรบัค�ำทีม่กัพบมากเมือ่กล่าวถงึการ ประเมนิโครงการ  แผนงาน
หรอืในขัน้สงูสดุคอื นโยบาย เช่น ค�ำว่าประสทิธผิล  ค�ำว่าประสทิธภิาพ  ค�ำว่าความเสมอภาค เป็นต้น 
บรรดาค�ำที่นักวางแผนมือใหม่ อาจจะสับสนอยู่บ้าง ก็สามารถท�ำความเข้าใจได้ซึ่งได้มีการรวบรวม
ไว้ ที่ให้รายละเอียด มีทั้งข้อจ�ำกัดในการใช้ และทั้งแหล่งหรือสถานที่ที่มีแนวโน้มที่จะใช้มากที่สุด	
	 เรื่องที่สอง ว่าด้วยการวางแผน ภายในเล่มที่น�ำเสนอแผนกลยุทธ์ ที่มีเสนอให้เข้าใจง่ายๆ 
ในเวลาจ�ำกัด คือ เสนอเป็นตาราง ที่มีการวิเคราะห์ให้เห็นการปฏิบัติของแต่ละข้ันตอน ว่าท�ำอะไร 
อย่างไร
	 หนังสือเล่มนี้ ผู้เขียนไม่ได้วางจ�ำหน่าย จึงจัดพิมพ์จ�ำนวนจ�ำกัด ไว้เพื่อเป็นวิทยาทาน กับนิสิต 
นักศึกษา ระดับบัณฑิตศึกษา และนักบริหาร นักวิชาการทั่วไปที่สนใจ ใคร่ศึกษาหาความรู้ใน
รายละเอียด ก็สามารถติดต่อขอลิขสิทธิ์ได้จากที่ท�ำงาน ตามที่เกริ่นน�ำไว้ก่อนแล้ว
	 นบัว่าผูเ้ขยีนได้สร้างคุณปูการอย่างน่าสรรเสรญิ  ในแวดวงวิชาการปัจจบุนัที ่เน้นการสร้างสงัคม
แห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ทีเดียวครับ
		     

Never miss the opportunity to follow your dreams. 
Older people who are unhappy with life are those with regrets. 

อย่าปล่อยโอกาสที่จะท�ำตามฝันหลุดลอยไป เพราะเมื่อเวลาผ่านไป 
คุณอาจต้องอยู่กับชีวิตบั้นปลายที่ไร้ความสุข 

จากการเสียดายโอกาสที่ผ่านไปแล้วและไม่มีวันหวนกลับมาอีก

“

”


