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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส�ำรวจรูปแบบการบริหารงาน และเพื่อพัฒนารูปแบบการ
บริหารกลุ่มงาน โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาตราด โดยใช้เทคนิคเดลฟายศึกษาความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 27 คน ซึ่งใช้
การสุ่มแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ ได้แก่ แบบสอบถามแบบปลายเปิด และแบบสอบถามประมาณค่า 
5 ระดับ การวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ค่าความถี่ (Frequency) ค่ามัธยฐาน (Median) และค่า
พิสัยระหว่างควอไทล์ (Inter Quartile Range)
	 ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารที่เหมาะสม คือ รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
อ�ำนาจ หน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ได้แก่ ให้ความเหน็ ข้อเสนอแนะ ให้ความเหน็
ชอบ ประเมนิผล ตรวจสอบ ตดิตามผลการบรหิารกลุม่งาน ประชาสมัพนัธ์ จดัหา สนบัสนนุ สร้างภาคี
เครือข่าย สนับสนุนปัจจัยทางการศึกษา องค์คณะในการบริหารกลุ่มงาน ประกอบด้วย ผู้อ�ำนวยการ
สถานศึกษาเป็นประธาน ผู้แทนชุมชน ผู้แทนครู ที่ปรึกษา/ ผู้เชี่ยวชาญ/ นักวิชาการ ผู้แทนองค์การ

* วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
** นิสิตหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
*** ที่ปรึกษาหลัก ศูนย์นวัตกรรมการบริหารและผู้น�ำทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
**** ที่ปรึกษาร่วม คณะวิทยาลัยวิทยาการวิจัยและวิทยาการปัญญา มหาวิทยาลัยบูรพา

 
 
 



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 เดือนตุลาคม 2554 - มีนาคม 2555144

ปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนนักเรียน ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนผู้ปกครอง แนวทางในการด�ำเนินงาน 
กลุ่มงานวิชาการ ประกอบด้วย จัดท�ำหลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ พัฒนาครู 
แหล่งเรยีนรู ้ใช้รปูแบบการประเมนิผลการเรยีนรูท้ีห่ลากหลาย ก�ำหนดมาตรฐานการเรยีนรูต้ามความ
เหมาะสมพฒันาปรบัปรงุการประกนัคณุภาพภายในอย่างต่อเนือ่ง กลุม่งานทรพัยากรบคุคล ประกอบ
ด้วย การสรร หาบุคลากรตามกรอบอัตราก�ำลัง ขอการสนับสนุนบุคลากรจากชุมชน ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน พิจารณาความดี ความชอบด้วยความยุติธรรม สนับสนุนปัจจัยในการปฏิบัติงาน กลุ่มงาน
งบประมาณ ประกอบด้วย จัดท�ำงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ระดมทรัพยากรจากชุมชน ตั้งคณะ
กรรมการควบคุมการใช้งบประมาณ รายงานผลการใช้งบประมาณ กลุ่มงานบริหารทั่วไป ประกอบ
ด้วย ก�ำหนดนโยบายตามบรบิทของสถานศกึษา จดัท�ำแผนยทุธศาสตร์ สร้างภาคเีครอืข่ายพฒันาการ
ศึกษา จัดจ้างครูธุรการ จัดระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน/ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก/ 
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด

ABSTRACT
	 This research objectives were to find out the model of school based management 
for small size primary school under the Office of Trat Educational Service Area. The future 
research design, Delphi Technique, was used to gather the consensus idea of 27 specialists  
derived by purposive sampling technique. The research instruments were open ended 
and five- rating scale questionnaires. The statistical devices were frequency, median and 
inter-quartile range.
	 The finding revealed that; The appropriated model of small size primary school  
administration was “integrated of teaching – learning model”. Power and authorities of basic 
education institutions committee were presenting idea, suggestion, approving, evaluating, 
inspection, follow up school work, public relation, supporting, networking, and provide 
educational facilities. The committee team consisted of school director as the chairman, 
the representatives from community were teachers, advisors, specialists, educators, del-
egates from local authorities, students, alumni as well as parents. The work departments 
were; first, academic affair, consisted of constructing the curriculum and integrated lesson 
plan, teachers development, learning resources, variety of measurement techniques, set-
ting learning criteria suitable for school, developing continually internal assurance system; 
second, human resource development consisted of personnel recruitment in the frame of 
manpower planning, request for community support, evaluation of work performance, fair 
rewarding and supporting working facilities; third, monetary and budgeting consisted of 
result based budgeting, gathering resource from community, promoting team for control-
ling budget allocation, and budget reporting; and fourth administrative affairs consisted of 
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policy setting, strategic planning, education network setting, hiring office personnel, and 
providing one stop service.

KEYWORDS: Model of school based management/ Small size primary school/ Office of 
trat educational service area

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) เป็นแนวคิดที่เกิด
ขึ้นในช่วงทศวรรษ 1980 เมื่อมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารจนเกิดความส�ำเร็จในการพัฒนา
องค์การทางอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ กลยุทธ์ในการท�ำให้องค์การมีประสิทธิภาพในการท�ำงาน 
เน้นการกระจายความรบัผดิชอบ ท�ำให้เกดิผลการปฏบิตังิานทีม่คีณุภาพ และได้รบัความพงึพอใจจาก
ลูกค้าและผูท้ีเ่กีย่วข้องเป็นอย่างมาก ความส�ำเรจ็จากภาคอตุสาหกรรมท�ำให้นกัการศกึษาเหน็ว่า การ
พฒันาคณุภาพการศึกษาให้ดขีึน้จ�ำเป็นต้องปรบักระบวนการและวธิกีารทางการศกึษา โดยน�ำแนวคดิ
นี้มาใช้ในการจัดการศึกษา (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545, หน้า 2-3) ซึ่งจากแนวคิดเกี่ยวกับการกระจาย 
อ�ำนาจการบริหารและจัดการศึกษาจากส่วนกลางต้องกระจายไปยังโรงเรียน องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น องค์การประชาชน ชุมชน และเขตพื้นที่การศึกษา หน่วยงานส่วนกลางที่เคยท�ำหน้าที่เป็นทั้ง
ผู้จัดและผู้สนับสนุนการจัดการศึกษาอย่างเบ็ดเสร็จจะต้องมีการปรับบทบาทและอ�ำนาจหน้าที่ใหม่
เพื่อให้การศึกษามีคุณภาพมากขึ้น จากการศึกษาสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีผ่านมาพบว่า 
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหาคล้ายคลึงกันใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการ
เรียนการสอน ด้านความพร้อมทางปัจจัยของโรงเรียน และด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน 
ปัญหาด้านการบริหารจัดการที่ผ่านมา การคมนาคมภายในประเทศนับว่าไม่ค่อยสะดวกมากนัก ดัง
นั้นรัฐบาลจึงจ�ำเป็นต้องตั้งโรงเรียนให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่ แต่ในปัจจุบันความ
จ�ำเป็นดังกล่าวได้ลดลง ประกอบกับอัตราการเกิดของประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น
จึงท�ำให้มีโรงเรียนขนาดเล็กจ�ำนวนมาก ซึ่งโรงเรียนดังกล่าวมีอัตราส่วนครูต่อนักเรียน นักเรียนต่อ
ห้องเรียนต�ำ่กว่ามาตรฐาน ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียนหนึ่งคน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอื่น ๆ นอกจากนี้ยังมี
โรงเรียนขนาดเล็กอีกจ�ำนวนหนึ่งที่อยู่ในพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ เช่น พื้นที่ห่างไกลความเจริญ พื้นที่
บนภูเขาสูง บนเกาะ ชายขอบของประเทศ เป็นต้น ซึ่งนักเรียนมีปัญหาในการเดินทางเป็นอย่างมาก 
ปัญหาอกีประการหนึง่คอืผูบ้รหิารโรงเรยีนขนาดเลก็ส่วนใหญ่ยงัขาดทกัษะในการบรหิารจดัการโรงเรยีน 
ซึ่งมีบริบทที่ต่างไปจากโรงเรียนขนาดอื่น ๆ การใช้ข้อมูลสารสนเทศ การน�ำผลของการประเมินงาน/
โครงการมาใช้วางแผน ปรับปรุง พัฒนางาน ยังมีน้อย อีกทั้งการอพยพเคลื่อนย้ายของประชากร 
วัยเรียนที่ย้ายไปรับจ้างงานต่างพื้นที่ ท�ำให้เกิดปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของโรงเรียน 
เป็นอย่างยิ่ง และที่ผ่านมา ถึงแม้ว่าจะมีตัวแทนของชุมชนและองค์การต่าง ๆ  เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก็ตาม แต่บทบาทของคณะกรรมการดัง
กล่าวยังมไีม่มากนกั และหากกล่าวถงึการประสานงานกบัหน่วยงาน องค์การอืน่ทัง้ภาครฐัและเอกชน
ด้วยแล้ว เกือบจะกล่าวได้ว่ามีน้อยมาก หรือไม่มีเลยในบางพื้นที่ ชุมชน ผู้ปกครอง มีฐานะยากจน ไม่
สามารถส่งเสรมิสนบัสนนุการด�ำเนนิงานของโรงเรียน และการเรียนของบุตรหลานได้เท่าทีค่วร (ส�ำนกั
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นโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) ส�ำหรับส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราดมีโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กที่สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 46 แห่ง ซึ่ง
จากปัญหาในการบริหารงานของโรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าวมาข้างต้น จึงมีความจ�ำเป็นต้องศึกษา 
รปูแบบการบรหิารให้เหมาะสมกบัสภาพและความต้องการของโรงเรยีนมคีวามชดัเจนรปูแบบทีช่ดัเจน
เป็นรูปธรรม และสอดคล้องกับความพร้อม ความต้องการของบุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง การวิจัย
ครั้งนี้มุ่งศึกษาวิเคราะห์รูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูลจากผู้
เชีย่วชาญทางด้านการบรหิารการศกึษา และบคุลากรทีป่ฏบิตังิานในพืน้ทีเ่พือ่ให้ได้รปูแบบการบรหิาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่เหมาะสมและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ซึ่งสถานศึกษาจะได้ใช้เป็นข้อมูลในการบริหาร
โรงเรียนให้มีประสิทธิผลต่อไป	
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ขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราดเป็นอย่างไร

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 1. 	ได้รปูแบบการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานทีเ่หมาะสมกบัโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ 
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด 
	 2.	 ใช้เป็นแนวทางในการน�ำรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปพัฒนาใช้ในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด

ขอบเขตของการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School-Based-Management) ส�ำหรบัโรงเรยีนประถมศกึษาขนาดเลก็ สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่าร
ศึกษาตราด จากการสอบถามจากผู้เชี่ยวชาญ ในด้านรูปแบบการบริหารจัดการ และการบริหารกลุ่ม
งาน โดยใช้กรอบแนวคิดจากการก�ำหนดรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของส�ำนักงาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิ(ส�ำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2546)
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วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยครัง้น้ีเป็นการศกึษาแนวคิดของผูเ้ชีย่วชาญเพือ่ก�ำหนดรปูแบบการบรหิารโดยใช้โรงเรยีน
เป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตราดโดยใช้เทคนิคแบบเดลฟาย 
เพื่อประมวลความคิดเห็นจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการศึกษา โดยมีขั้นตอนในการด�ำเนิน
การดังนี้
	 1.	 ศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับ ทฤษฎี แนวคิด วิธีการบริหารโรงเรียนที่ใช้โรงเรียน
เป็นฐาน แล้วสร้างแบบสอบถามแบบปลายเปิดเพือ่รวบรวมความคดิเห็นจากผู้เช่ียวชาญด้านการบรหิาร
การศกึษา ในด้านการก�ำหนดรปูแบบการบรหิารจดัการ และด้านขอบข่ายการบรหิารกลุม่งานใน 4 กลุม่
งาน คอื การบรหิารวชิาการ การบรหิารทรพัยากรบคุคล การบรหิารงบประมาณ และการบรหิารทัว่ไป
	 2. 	สังเคราะห์ข้อมูลจากแนวคิดของผู้เชี่ยวชาญจากการตอบแบบสอบถามแบบปลายเปิด แล้ว
จดัสร้างเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั จดัส่งเพือ่ให้ผูเ้ชีย่วชาญจดัล�ำดบัความ
ส�ำคัญของข้อมูล
	 3. 	น�ำค�ำตอบจากแบบสอบถามในรอบที่ 2 มาวิเคราะห์หาค่าสถิติ คือ ค่ามัธยฐาน และค่า
พิสัยระหว่างควอไทล์ เป็นรายข้อ แล้วน�ำมาสร้างเป็นแบบสอบถามในรอบที่ 3 ส่งให้กับผู้เชี่ยวชาญ
เพื่อยืนยันค�ำตอบหรือเปลี่ยนแปลงค�ำตอบของตนเอง 
	 4. 	น�ำค�ำตอบจากแบบสอบถามรอบที ่3 มาวเิคราะห์ค่ามธัยฐาน และค่าพสิยัระหว่างควอไทล์ 
เพื่อพิจารณาข้อความที่ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องกันมาสรุปเป็นผลการวิจัย

กลุ่มตัวอย่าง
	 กลุ่มตัวอย่างเป็นกลุ่มผู้เชี่ยวชาญท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจง ซึ่งได้รับการ
พิจารณาจากประธานที่ปรึกษา คณะกรรมการพิจารณาเค้าโครงวิทยานิพนธ์ มีจ�ำนวน 27 ท่าน แบ่ง
เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่
	 1. 	ผู้บริหารการศึกษาในส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด จ�ำนวน 5 ท่าน
	 2. 	นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย จ�ำนวน 4 ท่าน
	 3. 	ผูบ้รหิารสถานศกึษาระดบัประถมศกึษาสงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตราด จ�ำนวน 13 ท่าน 
	 4. 	นักวิชาการสังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด จ�ำนวน 5 ท่าน

เครื่องมือและการสร้างเครื่องมือในการใช้เก็บรวบรวมข้อมูล
	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามผู้เช่ียวชาญในด้านการก�ำหนดรูปแบบการบริหาร
จัดการ และด้านขอบข่ายการบริหารกลุ่มงานใน 4 ด้าน คือ การบริหารวิชาการ การบริหารทรัพยากร
บุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป โดยใช้เทคนิคเดลฟาย ดังนี้
	 1.	 แบบสอบถามแบบปลายเปิด (Opened End) เพือ่รวบรวมความคดิเหน็จากผูเ้ชีย่วชาญด้าน
การบริหารการศกึษา ในด้านการก�ำหนดรปูแบบการบรหิารจดัการ และด้านขอบข่ายการบรหิารกลุ่มงาน 
	 2.	 แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบัสร้างขึน้จากแนวความคดิของผูเ้ชีย่วชาญ
ที่ตอบแบบสอบถามในฉบับที่ 1 สังเคราะห์เป็นแบบสอบถามเพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญจัดล�ำดับความส�ำคัญ
ของข้อมูล 
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	 3. 	แบบสอบถามรอบที่ 3 เป็นแบบสอบถามที่สร้างขึ้นจากการน�ำข้อมูลจากแบบสอบถาม
รอบที่ 2 มาวิเคราะห์ค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) 
ของกลุ่มแล้วน�ำมาแสดงไว้ในแบบสอบถามรอบ 3 เพื่อให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาเพื่อยืนยันค�ำตอบหรือ
เปลี่ยนแปลงค�ำตอบของตนเอง 

การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 การวิเคราะห์ข้อมูลส�ำหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการโดยการใช้ค่าความถี่ของข้อมูล
ในการก�ำหนดรูปแบบการบริหารจัดการ และการค�ำนวณหาค่ามัธยฐาน และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์
เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในการพัฒนารูปแบบการบริหารกลุ่มงานทั้ง 4 กลุ่มงาน อัน
ได้แก่ กลุ่มงานวิชาการ กลุ่มงานบริหารทรัพยากรบุคคล กลุ่มงานงบประมาณ และกลุ่มงานบริหาร
ทั่วไป

สรุปผลการวิจัย
	 1. 	รูปแบบการบริหารจัดการส�ำหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่
การศกึษาตราด ผูเ้ชีย่วชาญโดยส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ารปูแบบการบรหิารทีเ่หมาะสม ได้แก่ รปูแบบ
การจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ
	 2. 	การพัฒนารูปแบบการบริหารกลุ่มงาน ตามอ�ำนาจ หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในการบริหารกลุ่มงานทั้ง 4 กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานวิชาการ กลุ่มงานทรัพยากรบุคคล กลุ่ม
งานงบประมาณ และกลุ่มงานบริหารทั่วไปผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษามีอ�ำนาจให้
ความคดิเหน็ ข้อเสนอแนะและให้ความเหน็ชอบ แผนพัฒนาคุณภาพการศกึษา หลกัสตูรสถานศกึษา/ 
มาตรฐานการศึกษา/ แนวการจัดการเรียนการสอน/ หลักเกณฑ์การวัดผลและประเมินผลของสถาน
ศกึษา การพฒันาบคุลากร การบรหิารงบประมาณของสถานศกึษา การก�ำหนดกฎระเบยีบ การด�ำเนิน
กิจกรรมของสถานศึกษา นอกจากนี้ยังมีหน้าที่ในการประเมิน ตรวจสอบ ติดตามผลการใช้หลักสูตร 
การพฒันาคณุภาพการศึกษา การปฏบัิติงานของบคุลากร การบรหิารท่ัวไปของสถานศกึษา สนบัสนนุ 
จัดหา ประชาสัมพันธ์ และสร้างภาคีเครือข่ายในการสนับสนุนปัจจัยทางการศึกษา
	 3. 	องค์คณะในการบรหิารกลุม่งาน แบ่งเป็น 4 กลุม่งาน คอื กลุม่งานวชิาการ กลุม่งานทรพัยากร
บุคคล กลุ่มงานงบประมาณ และกลุ่มงานบริหารทั่วไป ผลการวิจัยพบว่า องค์คณะในการบริหารกลุ่ม
งาน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นประธาน ผู้แทนจากชุมชน ผู้แทนครูที่รับผิดชอบกลุ่มงาน
แต่ละกลุ่มงานของสถานศึกษา ที่ปรึกษา/ ผู้เชี่ยวชาญ/ นักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญในแต่ละกลุ่ม
งาน ผู้แทนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวแทนนักเรียน ผู้แทนศิษย์เก่า และผู้แทนผู้ปกครอง
	 4. 	แนวทางในการด�ำเนินงานการบริหารกลุ่มงาน
		  4.1 แนวทางในการด�ำเนนิงานการบรหิารกลุม่งานวชิาการ ประกอบด้วยประเดน็ส�ำคญั คอื
สถานศึกษาแต่งตั้งคณะท�ำงานวิเคราะห์หลักสูตรบูรณาการตามความต้องการและความจ�ำเป็น หรือ
จัดท�ำหลกัสตูรท้องถิน่ มกีารประเมนิผลและปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์และผู้เรียน ครูผู้สอน
ต้องมีการวิเคราะห์นักเรียนเป็นรายบุคคล จัดท�ำแผนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการมีการปรับปรุง 
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พัฒนาอย่างต่อเนื่อง การจัดการเรียนการสอนเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญมีความเหมาะสมกับช่วงอายุ/ 
ความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น พัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
แบบบูรณาการ จัดสภาพแวดล้อม แหล่งเรียนรู้ บรรยากาศให้เอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ครูผู้
สอนใช้รูปแบบการประเมินผลการเรียนรู้ที่หลากหลาย ครอบคลุมทั้งด้านความรู้ ทักษะกระบวนการ
และคุณธรรม จรยิธรรม และเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีสถานศกึษาก�ำหนด สถานศกึษาก�ำหนดมาตรฐาน
การศึกษาภายในสถานศึกษาตามความเหมาะสมและความต้องการของท้องถิ่นและสอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานต้นสังกัดมีการพัฒนาปรับปรุงระบบประกันคุณภาพภายในสถาน
ศึกษาอย่างต่อเนื่อง
		  4.2 แนวทางในการด�ำเนินงานการบริหารกลุ่มงานทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วยประเด็น
ส�ำคัญ คือ สถานศึกษาสรรหาบุคลากรจากกรอบอัตราก�ำลัง และขอสนับสนุนจากชุมชนองค์คณะ
บริหารกลุ่มงานทรัพยากรบุคคลมีอ�ำนาจในการก�ำหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติในการสรรหาและบรรจุ
แต่งตั้งบุคลากร มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรด้วยความโปร่งใส ยุติธรรมและน�ำผล
การประเมินใช้เป็นส่วนหนึ่งในการพิจารณาความดี ความชอบ พัฒนาบุคลากรตามความต้องการโดย
สนับสนุนงบประมาณ สือ่/ อปุกรณ์การสอน จดัค่าตอบแทนเพิม่เตมิให้กบัครผููส้อนทีม่ชีัว่โมงการสอน
มาก และสามารถพัฒนาผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส�ำรวจความต้องการและความพึงพอใจด้าน
สวัสดิการโดยต้องเชื่อมโยงกับภาระงานและความยุติธรรม จัดสรรงบประมาณสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไปราชการและอ�ำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงานในโรงเรียน
		  4.3 แนวทางในการด�ำเนนิงานการบรหิารกลุม่งานงบประมาณ ประกอบด้วยประเดน็ส�ำคญั 
คือ สถานศึกษาขนาดเล็กเสนอขอจัดตั้งงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ยึดหลักความประหยัดและการใช้ทรพัยากรอย่างคุม้ค่า ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพือ่
หารายไดใ้ห้กบัสถานศึกษา มกีารระดมทรัพยากรจากหน่วยงานอืน่ การใช้จา่ยงบประมาณเน้นการใช้
จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า มีการควบคุมการใช้จ่ายเงินจัดท�ำเอกสารทางการเงินเพื่อตรวจสอบ 
มีการตั้งคณะกรรมการประเมินการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อปรับปรุงและพัฒนา จัดท�ำรายงานผลการ
ด�ำเนนิงานโดยผ่านความเหน็ชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
และน�ำความคิดเห็นข้อเสนอแนะจากผู้ที่เกี่ยวข้องมาวางแผนปรับปรุงการด�ำเนินงานต่อไป 
		  4.4 แนวทางในการด�ำเนนิงานการบรหิารกลุม่งานบรหิารทัว่ไป ประกอบด้วยประเดน็ส�ำคญั 
คือ การก�ำหนดปรัชญา และนโยบายของสถานศกึษาควรก�ำหนดให้เหมาะสมกบับรบิทของสถานศกึษา 
มกีารศกึษาสภาพท่ัวไปและปัญหาของสถานศกึษาโดยมุง่เน้นการมส่ีวนร่วมแสดงความคดิเหน็จากผูท้ี่
เกี่ยวข้องจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ 3-5 ปี และแผนปฏิบัติการประจ�ำปีสอดคล้องกับรูปแบบการบริหาร
แบบบูรณาการ จัดเครือข่ายในการหาแนวทางและนโยบายต่างๆ ในการจัดบริการให้แก่นักเรียนและ
ชุมชน ด�ำเนินการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างต่อเนื่อง ระเบียบ และแนวปฏิบัติในสถานศึกษา
ยดึหลกัจากพระราชบญัญตั ิและระเบยีบอืน่ๆทีเ่กีย่วข้องโดยอาจเพิม่เตมิในส่วนความต้องการหรอืจดุ
เน้นที่ท้องถิ่นต้องการ มีการประเมินผลการปฏิบัติตามระเบียบเพื่อน�ำมาปรับปรุงแก้ไข ส่งเสริมให้ผู้
แทนชุมชนเข้ามาเป็นกรรมการฝ่ายต่างๆในสถานศึกษา จัดกิจกรรมทางสังคมและการศึกษาร่วมกับ
ชุมชน จัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองเพื่อประสานงานสนับสนุนการจัดการศึกษา สร้างภาคีเครือข่ายการ
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ศกึษากบัหน่วยงานอืน่เพือ่แลกเปลีย่นสนบัสนนุทรพัยากรทางการศกึษา ด�ำเนนิการประเมนิผลความ
ร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเพื่อการปรับปรุงและพัฒนา จัดจ้างครูปฏิบัติงานธุรการ หมุนเวียน
บุคลากรในการรับผิดชอบงานเพื่อให้บุคลากรมีทักษะที่หลากหลายรองรับการยุบรวมงาน จัดระบบ
บริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว (One-stop service)

อภิปรายผล
	 จากผลวิจัยที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญในรอบที่ 3 ซึ่งเป็นรอบสุดท้ายมาเป็นหลักในการอภิปรายโดย
อ้างอิงข้อมูลประกอบยืนยันผลที่ได้จากการวิจัย เพื่อให้มีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้นผู้วิจัยได้น�ำมา
อภิปราย ดังนี้
	 1. 	การก�ำหนดรูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส�ำนักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาตราด ผูเ้ชีย่วชาญมฉีนัทามตว่ิารปูแบบทีเ่หมาะสม ได้แก่ รปูแบบการจดัการเรยีนรูแ้บบ
บูรณาการ เป็นวิธีการที่สามารถแก้ปัญหาส�ำหรับโรงเรียนขนาดเล็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด
ค่าใช้จ่ายและเวลาในการสอน สามารถแก้ปัญหาครไูม่ครบชัน้ และการขาดแคลนสือ่การเรยีนการสอน
ได้เป็นอย่างดี ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากการแก้ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กซึ่งมีหลากหลายแตกต่างกันไป 
การแก้ปัญหาที่ให้บรรลุเป้าหมายได้จึงจ�ำเป็นต้องใช้รูปแบบบูรณาการให้เหมาะสมตามลักษณะของ
ปัญหาของแต่ละโรงเรียนสอดคล้องกับส�ำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2546) ที่ 
ได้ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการในโรงเรียนขนาดเล็กว่า  
รปูแบบการจัดการเรยีนรูแ้บบบรูณาการจะท�ำให้ครมูคีวามใกล้ชดิกบันกัเรยีน สามารถมองเหน็ความแตก
ต่างระหว่างผู้เรียน และสามารถแก้ปัญหาเป็นรายกรณีได้ ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพตลอด 
เวลา นอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เนื่องจากชุมชนไม่
ต้องการให้มีการยุบเลิกโรงเรียนหรือน�ำนักเรียนไปเรียนรวมกับโรงเรียนอื่น และโรงเรียนแต่ละแห่งยัง
เป็นศูนย์กลางในการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน การที่จะยุบรวม หรือรวมโรงเรียนจะท�ำให้วงจร
ความสัมพันธ์ของชุมชนขาดหายไป อีกท้ังจากการก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาด
เล็ก ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด (2551) ยังได้กล่าวว่ามาตรการการยุบหรือรวมโรงเรียนมิใช่
แนวทางแก้ไขที่จะประสบความส�ำเร็จในทุกกรณีสภาพพื้นที่ตั้งของโรงเรียนขนาดเล็กในจังหวัดตราด
จะตั้งอยู่ในพื้นที่ที่อยู่ห่างไกล บางโรงเรียนก็ตั้งอยู่บนพื้นท่ีเกาะไม่มีโรงเรียนใกล้เคียง จึงค่อนข้างมี
ความยากล�ำบากในการจะใช้รูปแบบการบริหารจัดการแบบการเรียนรวม และจากผลการวิจัยที่ได้ยัง
สอดคล้องกับส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐานส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น
ฐาน (2547) ที่ได้ติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานโครงการพัฒนาประสิทธิภาพโรงเรียนขนาด
เล็ก จากผลการติดตามและประเมินผล พบว่า ทั้งผู้บริหาร ครูผู้สอนและผู้ปกครองมีความคิดเห็นตรง
กันว่า รูปแบบที่มีความเหมาะสมในการจัดการเรียนการสอนมากที่สุด คือ รูปแบบการจัดการเรียน
การสอนแบบบูรณาการ
	 2. 	การพัฒนารูปแบบการบริหารกลุ่มงาน อ�ำนาจ หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในการบริหารกลุ่มงาน ผลการวิจัยพบว่า ผู้เชี่ยวชาญได้เสนอการพัฒนารูปแบบ ประกอบด้วย 
ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ให้ความเห็นชอบ ประเมินผล ตรวจสอบ ติดตามผลการบริหารกลุ่มงาน 
ประชาสัมพันธ์ จัดหา สนับสนุน สร้างภาคีเครือข่าย สนับสนุนปัจจัยทางการศึกษา ทั้งนี้ผลการวิจัยนี้ 
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สอดคล้องกบัอ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานตามประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร 
พ.ศ. 2546 ที่เน้นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าว และ
จากผลการวิจัย สอดคล้องตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ก�ำหนดให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท�ำหน้าที่จัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษาและ
พัฒนาการเรียนการสอนและส่งเสริมงานวิชาการสู่ความเป็นเลิศ และพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง นอกจากนี้โควาลสกี (Kowalski, 2003, pp. 27-33) ที่ได้กล่าวถึงคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษาได้ก�ำหนดให้มีหน้าที่รับผิดชอบในการให้ความเห็นชอบนโยบายของโรงเรียน แผนพัฒนา
โรงเรยีน หลกัสตูรของโรงเรยีน ให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำเชิงนโยบายแก่ผูบ้รหิารสถานศกึษา ก�ำกบั ตดิตาม 
ตรวจสอบ ประเมนิผลการด�ำเนนิงานของโรงเรยีน และสอดคล้องกบัความคดิของแรกก์และพาร์ตงิตนั 
(Wragg & Partington, 1990, pp. 30-45) ที่กล่าวว่า คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาจะต้องมี
บทบาทรับผิดชอบเกีย่วกบัการดูแลการใช้งบประมาณของโรงเรียน ก�ำหนดเปา้หมายของโรงเรียนช่วย
เสนอแนะและการตัดสินใจของโรงเรียน ดูแลการสัญญาว่าจ้างบุคลากร การพิจารณาการขึ้นเงินเดือน 
การฝึกอบรม และการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน 
	 3. 	องค์คณะบุคคลในการบริหารกลุม่งาน ทัง้ 4 กลุม่งาน ประกอบด้วย ผูอ้�ำนวยการสถานศกึษา
เป็นประธาน ผู้แทนชุมชน ผู้แทนครู ที่ปรึกษา/ ผู้เชี่ยวชาญ/ นักวิชาการ ผู้แทนองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตัวแทนนักเรียน ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนผู้ปกครอง โดยผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นว่าเนื่องจาก
โรงเรยีนขนาดเล็กมีบคุลากรน้อยจงึจ�ำเป็นต้องสรรหาบคุคลจากภายนอกเข้ามามส่ีวนร่วมในการบริหาร
จดัการเพือ่ให้ความคิดเหน็ ข้อเสนอแนะในการพฒันาการศกึษาของโรงเรยีน โดยผูบ้รหิารสถานศกึษา
นับเป็นบุคคลส�ำคัญอย่างยิ่งในการก�ำหนดนโยบายของสถานศึกษาจึงจ�ำเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารกลุ่มงานทั้ง 4 กลุ่มงานของโรงเรียน ดังที่ โควาลสกี (Kowalski, 2003, pp. 27-33) 
กล่าวถึงบทบาทของผู้บริหารว่า จะต้องท�ำหน้าที่วางแผน ก�ำหนดเป้าหมาย จุดประสงค์ ยุทธศาสตร์ 
การน�ำแผนไปสู่การปฏิบัติ การจัดองค์การ ได้แก่ จัดบุคคล วัสดุ ทรัพยากรให้เหมาะสมในการปฏิบัติ 
และการใช้ทรัพยากรให้เกิด ผลส�ำเร็จตามจุดประสงค์ขององค์การ ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อง 
มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานดังกล่าวทั้ง 4 งาน ส่วนคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาได้ก�ำหนดให้ม ี
หน้าทีร่บัผดิชอบในการให้ความเหน็ชอบนโยบายของโรงเรียน แผนพฒันาโรงเรียน หลักสูตรของโรงเรียน 
ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำเชิงนโยบายแก่ผู้บริหารสถานศึกษา ก�ำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการ
ด�ำเนินงานของโรงเรียน และจากผลการวิจัยพบว่าในการบริหารกลุ่มงานจ�ำเป็นจะต้องประกอบด้วย
องค์คณะบุคคลจากผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องและผู้เช่ียวชาญเพ่ือให้การบริหารเป็นไปด้วยความรอบคอบ 
ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมรับผิดชอบทั้งการรับรู้และเข้ามามีส่วนรับภาระ สร้างความร่วมมือร่วมใจในการ
พัฒนาสถานศึกษาสอดคล้องกับงานวิจัยของ ตรีนาถ กลิ่นขั้น (2547) ที่ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มีประสิทธิภาพเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษาพบว่า การประสบ
ความส�ำเร็จในการบริหารจัดการขึ้นอยู่กับการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของชุมชนและมีการ
วางแผนการด�ำเนินงาน ประเมนิผล ปรับปรงุและรายงานผลการด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่ง และรปูแบบ
การบริหารสถานศึกษาเป็นสิ่งส�ำคัญที่จะเป็นตัวก�ำหนดทิศทางของสถานศึกษา ดังที่ดิเรก วรรณเศียร 
(2545, หน้า 313-315) ได้วิจัยการพัฒนาแบบจ�ำลองแบบสมบูรณ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานส�ำหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้กล่าวว่า ในการบริหารองค์การยุคปัจจุบัน ที่ยึดหลักการบริหาร
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แบบมส่ีวนร่วมและในการกระจายอ�ำนาจให้บรหิารจดัการตนเองมากทีส่ดุ บทบาทของผูบ้รหิารองค์การ
ควรเป็นผู้น�ำ มากกว่าเป็นผู้อ�ำนวยการ เน้นการใช้ภาวะผู้น�ำมากกว่าการสั่งการ ดังนั้นการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน หน้าที่ของผู้อ�ำนวยการโรงเรียนหรือหน้าที่ของการบริหารโรงเรียนอีกด้านหนึ่งคือ
การน�ำ (Leading) นั้นเองประเด็นที่สอดคล้องกับการน�ำ ได้แก่ 1) การบริหารโดยองค์คณะบุคคล 2) 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมและท�ำงานเป็นทีม 3) การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 4) การจัดการความ 
ขัดแย้ง และ 5) ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
	 4. แนวทางในการด�ำเนินงานการบริหารกลุ่มงาน
		  4.1 แนวทางในการด�ำเนินงานการบริหารกลุ่มงานวิชาการ ประกอบด้วย จัดท�ำหลักสูตร
และแผนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ พัฒนาครู แหล่งเรียนรู้ ใช้รูปแบบการประเมินผลการเรียน
รู้ที่หลากหลาย ก�ำหนดมาตรฐานการเรียนรู้ตามความเหมาะสม พัฒนาปรับปรุงการประกันคุณภาพ
ภายในอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ มีเหตุผลในการด�ำเนินการเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนประถม
ศึกษาขนาดเล็ก สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดตราด ให้สามารถยกระดับความก้าวหน้าตามเกณฑ์
มาตรฐานระดับชาติ ซึ่งจากผลการวิจัยที่ได้มีความสอดคล้องกับสมศักดิ์ พิเศษสุทธิกุล (2550, หน้า 
77) ทีไ่ด้วจิยัถงึรปูแบบการบรหิารวชิาการ ของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานขนาดเลก็ พบว่าสถานศกึษาควร
ด�ำเนินการบรูณาการหลกัสตูรสถานศกึษา และผูเ้รียนเป็นช่วงชัน้ และจดัท�ำหลกัสตูรท้องถ่ิน จดัตัง้ศนูย์
การเรียนรู้ ห้องเรียนและรถคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่และการเรียนผ่านดาวเทียม จัดเครือข่ายหมุนเวียน
บคุลากรคร ูนกัเรยีนช่วยเหลอืกนั พีส่อนน้อง ส่งเสริมให้ใช้นวัตกรรม และเทคโนโลยีในการจดักจิกรรม
การเรียนรู้ มีการวิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา การจัดซื้อหนังสือ แบบฝึกหัด คู่มือครู และแผนการจัดการ
เรียนรู้ การจัดท�ำแผนพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา มีการประเมินคุณภาพภายใน มีการนิเทศโดย
ศึกษานิเทศก์ ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและเป็นวิทยากรในการจัดการเรียนการ
สอนในโรงเรียน นอกจากนี้สิริพัชร์ เจษฎาวิโรจน์ (2546) ที่ได้ให้ความเห็นของประโยชน์ของการ
บูรณาการ ไว้ว่า ท�ำให้ผู้เรียนเข้าใจเนื้อหาวิชาในลักษณะองค์รวม ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์
จรงิ และสามารถน�ำความรูท้ีไ่ด้ไปใช้ในชวีติได้อย่างเหมาะสมและมปีระสิทธภิาพส่งเสริมกระบวนการ
คิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์และประยุกต์ความรู้มาใช้แก้ปัญหาและการประยุกต์ใช้ทักษะ
ต่างๆ สอดคล้องกับสุจิต พิระพงศ์ (2547) ได้ประมวลข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า ควรให้ชุมชน ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหาร ช่วยเหลือสนับสนุนการจัดท�ำหลักสูตรสถานศึกษา การจัดกิจกรรมของสถานศึกษาและงบ
ประมาณ ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดท�ำแผนการเรียนรู้และท�ำวิจัย มีการนิเทศติดตามการใช้หลักสูตร 
การจัดกจิกรรมการเรยีนรูอ้ย่างเป็นระบบและควรน�ำนวตักรรมเทคโนโลยมีาใช้ในการพฒันาการเรยีน
การสอน
		  4.2 แนวทางในการด�ำเนินงานการบริหารกลุ่มงานทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย การ
สรรหาบุคลากรตามกรอบอัตราก�ำลัง ขอการสนับสนุนบุคลากรจากชุมชน ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
พิจารณาความดีความชอบด้วยความยุติธรรม สนับสนุนปัจจัยในการปฏิบัติงาน โดยจากผลการวิจัยมี
ความสอดคล้องตามที่โอเวน (Owen, 1992, p. 607-A) ซึ่งท�ำการศึกษาผลส�ำเร็จในการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานในเมอืงเทนเนสซี ่ผลการศกึษาพบว่า ต้องมีการพฒันาผู้ร่วมงานการตดิตามผลการ
ปฏิบัติงาน เป็นองค์ประกอบส�ำคัญ และสอดคล้องกับแนวคิดของ ซัลลิส (Sallis, 2002, p. 67) ที่
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กล่าวว่า การบริหารองค์การที่มีคุณภาพนั้น ต้องมีการเพิ่มอ�ำนาจให้แก่บุคลากร ซึ่งรวมถึงการพัฒนา
ทักษะ กระบวนการปฏิบัติงาน การขจัดความขัดแย้งในการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นธรรม 
สอดคล้องกับ เสาวนิตย์ ชัยมุสิก (2544) ที่ได้กล่าวไว้ว่า บุคลากรในสถานศึกษาต้องได้รับการพัฒนา
ทักษะในหน้าที่ให้เป็นมืออาชีพ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องปรับบทบาทเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนครูและ
บุคลากรในท้องถิ่นในการพัฒนาการศึกษา ครูต้องมีความสามารถในการปรับกระบวนการเรียนการ
สอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง สามารถปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับท้องถิ่นและผู้เรียน รู้จักพัฒนา
ตนเอง และชัยสิทธิ์ เลิศไกร (2548, หน้า 67) ได้กล่าวว่า ด้านการพัฒนา ควรสร้างความตระหนัก
ให้ครเูหน็ถงึความส�ำคญัของการพัฒนาตนเองและจดัสรรในการพฒันาตนเองในรปูแบบต่างๆ ให้ขวญั
ก�ำลงัใจ ด้วยการให้รางวลั เกียรตบิตัร เพือ่เป็นผลให้ครนู�ำไปใช้ประกอบการจดัท�ำผลงานทางวชิาการ 
ความดีความชอบ สวัสดิการและสิทธิพิเศษอื่นๆ ซึ่งรายงานโครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาด
เล็ก กระทรวงศึกษาธิการ (2544, หน้า 59) น�ำเสนอว่าครูขาดขวัญและก�ำลังใจในการปฏิบัติงาน อัน
ส่งผลให้ผู้เรียนในความรับผิดชอบมีผลการประเมินคุณภาพ อยู่ในเกณฑ์ที่ไม่เป็นที่น่าพอใจ จึงน่าจะ
ปรับปรุงแก้ไข
		  4.3 แนวทางในการด�ำเนินงานการบรหิารกลุม่งานงบประมาณ ประกอบด้วยจดัท�ำงบประมาณ
แบบมุง่เน้นผลงาน ระดมทรพัยากรจากชมุชน ตัง้คณะกรรมการควบคมุการใช้งบประมาณ รายงานผล
การใช้งบประมาณ สอดคล้องกับสมศักดิ์ พิเศษสุทธิกุล (2550, หน้า 77-78) ที่ได้วิจัยถึงรูปแบบการ
บรหิารงบประมาณ ของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานขนาดเลก็ ว่าควรจดัสรรงบประมาณนอกเหนอืจากเงนิ
รายหัวให้เพียงพอในลักษณะยืดหยุ่นใช้ได้ตามความจ�ำเป็นเน้นผลงาน มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ 
พัฒนาบุคลากร ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโดยระดมทรัพยากรจากชุมชน จัดต้ัง 
เครือข่ายกับสถานใกล้เคียง การประเมินผล ติดตาม ตรวจสอบ รายงานการใช้เงินให้เป็นไปตามแผน 
การบริหารการเงิน การบัญชี การพัสดุ จัดซื้อจัดจ้างให้ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือเจ้าหน้าท่ี
เฉพาะเป็นผู้ด�ำเนินการ ทั้งนี้งบประมาณถือเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการท่ีจะขับเคลื่อนให้ทรัพยากร
ทางการบรหิารโรงเรยีน สามารถทีจ่ะท�ำให้โรงเรยีนให้บรกิารการศึกษาได้อย่างมีคณุภาพ ดงันัน้โรงเรยีน
จึงมีความจ�ำเป็นต้องมีอ�ำนาจโดยตรงในการบริหารงบประมาณของตนเองภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
กล่าวคือ ต้องมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ เป็นองค์ประกอบส�ำคัญ การบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนที่บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จึงก�ำหนดให้มีแผนงานหรือโครงการ มีระบบการจัดซื้อ 
จัดจ้าง การติดตามและรายงานผล นอกจากนี้สุจิต พิระพงศ์ (2547) ได้ประมวลข้อเสนอแนะในการ
ปรับปรุงการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานว่าการจัดสรรงบประมาณควรมีการจัดท�ำแผนงานโครงการ
และจัดสรรให้สอดคล้องกับความต้องการและความจ�ำเป็นมีการก�ำกับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ
ให้เป็นไปตามแผน โครงการและส�ำรวจแหล่งทรัพยากรบุคคล องค์การ หน่วยงานที่มีศักยภาพในการ
สนับสนุนและประสานความร่วมมือในการใช้ทรัพยากรร่วมกันในการจัดการศึกษา
		  4.4 แนวทางในการด�ำเนนิงานการบรหิารกลุม่งานบรหิารทัว่ไป ประกอบด้วยก�ำหนดนโยบาย
ตามบริบทของสถานศึกษา จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ สร้างภาคีเครือข่ายพัฒนาการศึกษา จัดจ้างครู
ธุรการ จัดระบบบริการแบบเบ็ดเสร็จในจุดเดียว ซึ่งการเสนอแนวทางเช่นนี้ เพราะเป็นแนวทางตาม
นโยบายการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ของรัฐบาลหลังการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ของรัฐบาลหลังการ
ประกาศนโยบายปฏริปูการศกึษา พ.ศ. 2542 จากผลการวิจัยทีไ่ด้มคีวามสอดคล้องกับส�ำนกังานคณะ
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กรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2546) ได้ก�ำหนดเงื่อนไขความส�ำเร็จของการจัดการเรียนรู้แบบ
บรูณาการ ว่าควรลดงานธรุการของโรงเรยีนลง เพือ่ให้ครไูด้ทุม่เทให้กบัการจดัการเรยีนรูแ้บบบรูณาการ 
ได้อย่างเต็มท่ี หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรหาทางลดภาระงานด้านธุรการของโรงเรียนลง โดยการ
สนบัสนนุอตัราบคุลากรด้านธุรการให้แก่โรงเรยีน หรอือาจพจิารณาสนับสนุนงบประมาณค่าตอบแทน
เพื่อให้โรงเรียนสามารถจัดหาบุคลากรในท้องถิ่นมาช่วยด�ำเนินการ นอกจากนี้สมศักดิ์ พิเศษสุทธิกุล 
(2550, หน้า 78) ที่ได้วิจัยถึงรูปแบบการบริหารทั่วไป ว่าควรมีการก�ำหนดโครงสร้างการบริหารงาน 
ปฏิทนิปฏิบตังิานมขีัน้ตอนชดัเจนงานจบทีจ่ดุเดยีวและมแีผนทีท่างการศกึษา มกีารรวมงานธรุการเข้า
กบังานงบประมาณ งานกจิการนกัเรยีนเข้ากบังานบุคลากร งานสัมพนัธ์ชมุชนกับงานวชิาการ ใช้ระบบ
อเิลค็ทรอนคิ เทคโนโลยอิีนเตอร์เนต็มาใช้ในการบริหารจดัการและปฏิบตังิาน มกีารพัฒนาระบบข้อมลู
สารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน มีการจัดระบบควบคุมคุณภาพภายในให้มีประสิทธิภาพ บริการสาธารณะ 
ระดมทรพัยากรเพือ่การศกึษา ส่งเสรมิให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการบรหิารจดัการในรปูของคณะกรรมการ 
และมีการประชาสัมพันธ์การด�ำเนินงานของโรงเรียนให้กับชุมชนได้ทราบอย่างสม�่ำเสมอ และจากผล
การวิจัยในครั้งนี้ ยังได้แนวคิดในการบริหารจัดการ โดยให้มีการหมุนเวียนบุคลากรรับผิดชอบงาน 
ซึ่งจะเป็นผลให้บุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีความสามารถในการปฏิบัติงานได้อย่างหลากหลาย และ
สามารถที่จะปฏิบัติงานแทนกันได้ อีกทั้งโรงเรียนขนาดเล็กจะมีบุคลากรน้อยก็จะสามารถท�ำให้เกิด
ความคล่องตัวในการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	
ข้อเสนอแนะ
	 1. 	ข้อเสนอแนะในการน�ำผลงานวิจัยไปใช้ในระดับนโยบาย
		  1.1	ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรก�ำหนดนโยบาย มาตรการและ
แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการตั้งคณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพที่มีองค์คณะทั้ง 3 ระดับ คือ ระดับกระทรวง เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา เพื่อปฏิบัติ
เชงิรกุ โดยเฉพาะการจัดสรรงบประมาณให้กบัสถานศึกษาอย่างเพียงพอ และการระดมทรพัยากร และ
การมีส่วนร่วม จากทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง 
		  1.2	ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจังหวดัตราด ควรให้ความส�ำคัญระดบัสงูสดุในการพฒันา
โรงเรียนขนาดเล็ก ทั้ง 46 โรงเรียน โดยการรวมกลุ่มโรงเรียน กลุ่มละ 5-6 โรงเรียน โดยมีโรงเรียน
พี่เลี้ยงคอยช่วยเหลือและประสานงานภาคีเครือข่าย เพื่อระดมความช่วยเหลือในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กให้ส�ำเร็จภายใน 3-5 ปี ให้ได้
	 2. 	ข้อเสนอแนะในการน�ำผลงานวิจัยไปใช้ในระดับปฏิบัติการ
		  2.1	ผู้บริหารสถานศึกษาควรน�ำผลการวิจัยในครั้งนี้เป็นแนวทางในการบริหารโรงเรียน 
ก�ำหนดแผนพัฒนาการศึกษา เพื่อใช้ในการบริหารและพัฒนาโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
	 3. 	ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
		  2.1	ควรมกีารวจิยัรปูแบบการบรหิารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในรูปแบบการวจัิยเชิงคณุภาพ
เพื่อเจาะลึกสภาพปัญหา และแนวทางแก้ไขเป็นรายโรงเรียน
		  2.2	ควรมกีารน�ำผลการวจิยัในครัง้นี ้ไปวจิยัเชงิทดลองเพือ่ตรวจสอบว่าผลการวจิยัทีไ่ด้มา
มีประสิทธิภาพในการที่จะน�ำมาปฏิบัติจริงหรือไม่
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