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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษารูปแบบการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศทาง 
งบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวันออกสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใช้
เทคนิคเดลฟายศึกษาความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งใช้การก�ำหนดแบบเจาะจง จ�ำนวน 22 คน ผล
จากการศึกษาความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ มีดังต่อไปนี้
	 1.	 ด้านการวางแผนงบประมาณ ควรมีการบูรณาการระบบ ICT ให้ตรงกับความต้องการใน
การจัดการบริหารงานงบประมาณและจัดท�ำรายงานผลระบบสารสนเทศ ควรน�ำระบบ GFMIS มา
ใช้ในการวางแผนงานงบประมาณในสถานศึกษาเพื่อใช้ในการวิเคราะห์และเปรียบเทียบ น�ำระบบ  
e-budgeting เพือ่ใช้ในการวางแผนงบประมาณโดยก�ำหนดให้ส่วนราชการทีม่กีารขอใช้เงนิงบประมาณ 
ท�ำการบันทึกข้อมูลการวางแผนงบประมาณ 

* วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
** นิสิตหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
*** ที่ปรึกษาหลัก ศูนย์นวัตกรรมการบริหารและผู้น�ำทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา
**** ที่ปรึกษาร่วม ศูนย์นวัตกรรมการบริหารและผู้น�ำทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

 
 
 



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 เดือนตุลาคม 2554 - มีนาคม 2555204

	 2.	 ด้านการค�ำนวณต้นทุนผลผลิต ควรมีการวางแผนและจัดท�ำแบบฟอร์มการเก็บค่าใช้จ่าย 
ในหน่วยงานคู่ขนานไปกับการเก็บข้อมูลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเงินภาครัฐ (GFMIS) 
เพือ่ใช้เปรยีบเทียบในการจ�ำแนกต้นทุนและค่าใช้จ่ายและเพือ่น�ำโปรแกรม OUC (OBCEC Unit Cost) 
มาใช้ในการค�ำนวณต้นทุนผลผลิตเพื่อลดภาระงาน 
	 3.	 ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ควรน�ำระบบ e-procurement มาใช้เพื่อลดภาระและ
ขั้นตอนในการจ่ายเงินและก่อให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ด�ำเนินการตามระเบียบส�ำนัก
นายกรัฐมนตรีและกระทรวงการคลัง
	 4. ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ควรมีการจัดท�ำระบบโดยมีฐาน
ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเพื่อมีการติดตามผล
	 5. 	ด้านการรายงานทางการเงนิและผลการด�ำเนนิงาน ควรน�ำเสนอข้อมลูทางการเงนิของสถาน
ศกึษาให้แก่บคุคลภายในและภายนอกทีเ่กีย่วข้อง ทราบถงึผลการด�ำเนนิงานจะบรรลเุป้าประสงค์ แสดง
ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างสินทรัพย์ หนี้สิน
	 6. 	ด้านการบริหารสินทรัพย์ การน�ำระบบ GFMIS มาใช้เพื่อจัดท�ำระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
เป็นปัจจุบัน 
	 7. 	ด้านการตรวจสอบภายใน แต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบภายในสถานศกึษา ใช้กระบวนการ
ตัดสินใจเน้นการมีส่วนร่วม ตรวจสอบข้อมูลจากระบบ GFMIS เป็นข้อมูลที่ชัดเจน ควรน�ำระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ GFMIS เพื่อมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบการบริหาร/ เทคโนโลยีสารสนเทศทางงบประมาณ/ โรงเรียนในภาคตะวันออก/ 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ABSTRACT
	 The purpose of this study was to study the model of school budget management 
technology in eastern area of Thailand under the office of basic education. The delphi 
technique was applied for collecting the data. The sample consisted 22 experts by pur-
posive sampling. 
	 The results were as follows:
	 1.	 The budget planning aspect was integrated with ICT for budget management 
needs and reporting of information systems. GFMIS system should be used in budget 
planning in schools in order to analyze and compare the implementation of e - budgeting 
for use in budget planning by the government to the requested budget, save the edited 
file in budget planning. 
	 2.	 The production cost aspect should be planning and preparation charge form 
together with GFMIS data for comparing the identification of costs and expenses and OUC 
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(OBCEC Unit Cost) program would be used to calculate the production cost in order to 
reduce the workload 
	 3. 	The system of procurement aspect should be implemented e-procurement for 
reduce the burden and procedures for payment and transparency in procurement, ac-
cording to the Prime Minister and Minister of Finance’s regulations. 
	 4. 	The financial management and budgetary control aspect should be prepared 
e - financial and school budgeting with a database related to the follow-up of school 
budget administration.
	 5. 	The financial and operations report aspect should present the school finance 
for inside and outside party concerned and the results of operations in achieving its goals 
should be reported the relationship between asset and liabilities.
	 6. 	The asset management aspect the implement the GFMIS system creates the 
database information in current.
	 7. 	The internal auditing aspect should be appoint the committee of internal auditing 
in school by using the participative decision-making process, checking the clear data from 
GFMIS system. Electronic GFMIS system should be used for the efficiency and effective-
ness in school budget management.

KEYWORDS: Management Model/ School Budget Information Technology/ Budget/ 
Eastern Area schools of Thailand/ The Office of Basic Education Commission

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา 
	 นโยบายรัฐบาลทางด้านการศึกษา ในแต่ละยุคแต่ละสมัยจะไม่เหมือนกันขึ้นอยู่กับรัฐบาลชุด
นั้น จะเน้นหนักในเรื่องใดของการศึกษา บางรัฐบาลอาจจะเน้นหนักในเรื่องของการศึกษาภาคบังคับ 
งบประมาณจงึถกูจดัสรรให้กบัการศกึษาภาคบงัคบัมากกว่าเรือ่งอืน่ ๆ  แต่บางรฐับาลอาจจะเน้นหนกั
เรือ่งการศกึษาด้านอดุมศกึษางบประมาณกจ็ะถูกจดัสรรให้แก่อดุมศึกษามากกว่าการศึกษาด้านอืน่ ๆ  
การจัดท�ำงบประมาณการศึกษาต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับวงจรและหน่วยงานจัดท�ำงบประมาณเป็น 
กระบวนการเกีย่วข้องกบัการด�ำเนินการในเรือ่งการจดัเตรยีมงบประมาณรายรบั การจดัตัง้งบประมาณ
รายจ่ายตลอดจนการรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ เมื่อสิ้นสุดการใช้จ่ายงบประมาณในปีนั้น ๆ 
งบประมาณในความหมายกว้าง ๆ อาจอธิบายได้ว่า เป็นรูปแบบที่แสดงถึงแผนการใช้เงินในอนาคต
รวมทั้งเป็นเครื่องมือควบคุมหรือก�ำกับการปฏิบัติงานในอนาคต โดยมีการคาดประมาณเกี่ยวกับค่า 
ใช้จ่ายของกจิกรรมต่าง ๆ  ทีจ่ะเกดิขึน้และการประมาณรายรบัทีค่าดว่าจะได้รบัจากแหล่งต่าง ๆ  ในช่วง 
ทีพ่จิารณาจดัสรรงบประมาณ กล่าวอกีนยัหนึง่ งบประมาณเป็นผลแสดงการใช้ทรพัยากรของหน่วยงาน
หนึ่ง ๆ ที่แสดงถึงโครงการด�ำเนินงานทั้งหมดในช่วงระยะเวลาหนึ่งโดยระบุถึงนโยบาย วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย และแผนงานที่ก�ำหนดไว้ล่วงหน้า แผนดังกล่าวนี้จะรวมถึงการคาดประมาณการ กิจกรรม 

 
 
 



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 เดือนตุลาคม 2554 - มีนาคม 2555206

โครงการ และค่าใช้จ่ายตลอดจนทรัพยากรที่จ�ำเป็นเพื่อสนับสนุนการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ด้วย 
หลักการของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับส�ำนักงานสามัญศึกษาจังหวัด
และโรงเรียนคือจะมีการก�ำหนดภารกิจและผลผลิต ผลลัพธ์ การปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน ถือเป็น
เงื่อนไขสัญญาในการได้รับและใช้จ่ายงบประมาณที่กรมจะจัดสรรให้เป็นเงินก้อน (Block Grant) แก่
เขตพื้นที่เพื่อจัดสรรให้แก่สถานศึกษา ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนมีอ�ำนาจในการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ตาม
ความเหมาะสมและความจ�ำเป็นของแต่ละโรงเรียนเพื่อสอดรับกับภารกิจและเกิดผลผลิตที่ได้ก�ำหนด
ไว้ล่วงหน้าและเมือ่ด�ำเนนิการจนประสบผลส�ำเรจ็ตามเป้าหมายทีก่�ำหนดไว้แล้ว ยงัมเีงนิเหลอืกไ็ม่ต้อง 
ส่งคืนคลังเช่นเดิม สามารถเก็บไว้ใช้ในปีต่อไปได้ ทั้งนี้จะมีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้ม ี
ขัน้ตอนรดักุมและโปร่งใส ปรบัระบบการบญัชแีละการเงนิให้เชือ่มโยงกบัการค�ำนวณความคุม้ค่าเทยีบกบั 
ผลผลติเน้นการรายงานทางการเงนิและผลการด�ำเนนิงานเพ่ือแสดงความโปร่งใส และมีประสทิธิภาพ
ประสิทธิผลในการใช้จ่ายงบประมาณ ก�ำหนดให้มีการบริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่ให้คุ้มค่าเกิดประโยชน์
สูงสุด จากหลักการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณดังกล่าวต่อไปบุคลากรเขตพื้นท่ี ผู้บริหารโรงเรียน 
คณะคร-ูอาจารย์ และผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง (Stakeholder) ของแต่ละโรงเรียนจะมีบทบาทส�ำคัญมากในการ
รับผิดชอบตั้งแต่ขั้นการวางแผนขั้นบริหารงบประมาณและขั้นรายงานผลโดยมุ่งเน้นผลส�ำเร็จของงาน
และมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า (จุฬวดี สุวันทารัตน์, 2547, หน้า 17) การบริหารโรงเรียนประถม
ศึกษาให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา ทั้งระดับก่อนประถมศึกษา และระดับ
มธัยมศกึษาตอนต้น โรงเรยีนมคีวามจ�ำเป็นท่ีต้องมกีารเรียนการสอนท่ีมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล 
จ�ำเป็นต้องใช้พื้นฐานในการศึกษาซึ่ง ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาโรงเรียน นั่นคือ งบประมาณ 
ค่าตอบแทนค่าใช้สอยและวสัด ุ(ส�ำนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต,ิ ม.ป.ป., หน้า 27)  
ได้มีการปรบัเปลีย่นระบบการบรหิารการจดัการด้านการศกึษาใหม่โดยเน้นกระจายอ�ำนาจการบรหิารและ
การจดัการศึกษาทัง้ด้านวชิาการและงบประมาณให้ถึงระดับสถานศกึษาซึง่ปัจจุบนัส�ำนกัคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติได้มอบให้โรงเรียนด�ำเนินการจัดซื้อ/ จัดจ้าง ท�ำให้โรงเรียนได้รับเงินในการ
จัดการมากยิ่งขึ้น ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานพึงปฏิบัติและระมัดระวังและควรให้การจ่ายเงินต้องเป็น
ไปตามวัตถุประสงค์เป้าหมาย (ส�ำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, ม.ป.ป., หน้า 1) 
	 กล่าวโดยสรุป ปัจจุบันสถานศึกษายังไม่มีอิสระในเรื่องการบริหารงานงบประมาณให้ก้าวหน้า
โดยยังประสบปัญหาจากกฎระเบียบที่ส่วนกลางก�ำหนดมาก และความเคยชินในวัฒนธรรมการรวม
อ�ำนาจและการสัง่การท�ำให้ไม่สามารถคดิสร้างสรรค์ด้วยตนเอง ซึง่ผูบ้รหิารสถานศกึษามคีวามพร้อม
ทีจ่ะรองรบัการกระจายอ�ำนาจด้านงบประมาณ และเหน็ควรให้มกีารกระจายอ�ำนาจด้านงบประมาณ
ให้กับสถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณให้สามารถขยายผลได้กว้างขึ้น การกระจายอ�ำนาจ 
งบประมาณก็จะมีความเป็นไปได้มากโดยเฉพาะระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (PBB)
	 จากข้อมูลและเหตุผลข้างต้นจะเห็นว่าแม้จะได้มีการก�ำหนดนโยบายและมีการปฏิบัติในเรื่อง 
การบริหารงานงบประมาณอยู่หลายประการแต่ก็ไม่มีรูปแบบที่สมบูรณ์ ดังนั้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่
จะศึกษารูปแบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาท่ีมีรายละเอียดชัดเจนเป็นรูปธรรมใน
ทางปฏิบัติมากขึ้นเพื่อสร้างเป็นรูปแบบที่สมบูรณ์และเหมาะสมต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพือ่สร้างรปูแบบการบรหิารงานเทคโนโลยสีารสนเทศทางงบประมาณของโรงเรยีนในภาคตะวนัออก 
สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ค�ำถามในการวิจัย
	 รูปแบบการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศทางงบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวันออก
สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ต้องมลีกัษณะรปูแบบอย่างไรจงึจะมปีระสทิธภิาพ
ในการบริหารงานงบประมาณ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย
	 1.	 เป็นข้อมลูให้กบัผูป้ฏิบตังิานด้านการบรหิารงานงบประมาณ สามารถน�ำไปก�ำหนดนโยบาย
การบริหารงานงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ท�ำให้การบริหารงานงบประมาณมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น
	 2.	 เป็นข้อมูลในการวางแผนและจัดท�ำโครงการเกี่ยวกับฝ่ายงานการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนประถมศึกษา
	 3.	 เป็นแนวทางในการพัฒนางานด้านการบริหารงานงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
	 4.	 เป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารในการจัดรูปแบบการบริหารงานให้สอดคล้องกับสภาพ โรงเรียน
และความต้องการของสังคม

ขอบเขตของการวิจัย
	 1. การวิจัยเป็นการศึกษาความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับลกัษณะที่ควรจะเป็นในด้านการ
บริหารงบประมาณในโรงเรียนส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยุคปฏิรูปการศึกษา โดย
ใช้เป็นแนวทางการวิจัยเชิงอนาคต คือ เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) เป็นการศึกษาเพื่อมอง
เหตุการณ์หรือพฤติกรรมในอนาคตที่เกี่ยวกับการท�ำนาย (Prediction) และคาดการณ์ (Forecast) 
ใน 7 ด้าน ด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการค�ำนวณต้นทุนผลผลิต ด้านการจัดระบบการจัดซื้อ 
จัดจ้าง ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ด้านการรายงานทางการเงินและผล
การด�ำเนินงาน ด้านการบริหารสินทรัพย์ และด้านการตรวจสอบภายใน 
	 2. ในการศึกษาความคิดเห็นและแนวความคิดจากผู้เชี่ยวชาญที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจะใช้
การวจิยัเชงิอนาคตแบบเทคนคิเดลฟาย (Delphi Technique) จ�ำนวน 22 คน ประกอบด้วยผูเ้ชีย่วชาญ
ในการบริหารงานด้านงบประมาณ

เครื่องมือการวิจัย
	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถามชนิดมีโครงสร้าง โดยถามความคิด
เหน็เกีย่วกับรปูแบบการบรหิารงานเทคโนโลยสีารสนเทศทางงบประมาณของโรงเรยีนในภาคตะวนัออก  
ซึ่งผู้วิจัยเป็นผู้สร้างขึ้นและด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจ�ำนวน 3 รอบ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้
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	 ขั้นตอนที่ 1 การสร้างแบบสอบถามรอบแรก ได้ด�ำเนินการตามล�ำดับขั้นตอน ต่อไปนี้ก�ำหนด
ประเด็นที่ต้องการให้ผู้เชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นตามกรอบแนวคิดของการวิจัย โดยสร้างเป็น
แบบสอบถามปลายเปิด และให้ครอบคลุมขอบเขตด้านเนื้อหาเกี่ยวกับ การบริหารงานงบประมาณ 
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยแจกแบบสอบถามปลายเปิดในด้านการบริหารงานงบประมาณ ซึ่งใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ จ�ำนวน 5 คนของการวิจัย ซึ่งถือว่าเป็นมติของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในครั้งนี้
	 ขั้นตอนที่ 2 การสร้างแบบสอบถามในรอบที่ 2 น�ำข้อมูลที่ได้จากการใช้แบบสอบสัมภาษณ์ ใน
รอบที ่1 มาสร้างเป็นแบบสอบถามรอบที ่2 โดยน�ำข้อมลูทีไ่ด้จากการสอบถามผูเ้ชีย่วชาญจ�ำแนกเป็น
ข้อกระทง โดยคัดเลือกข้อมูลที่ใกล้เคียงกันไว้ในข้อเดียวกันและพยายามคงความหมายตามความคิด
เห็นของผู้ให้ข้อมูลตามแบบสอบสัมภาษณ์ในรอบที่ 1 ไว้ด้วย จากนั้นจัดท�ำเป็นแบบสอบถามในรอบ
ที่ 2 ให้เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
	 ขั้นตอนที่ 3 น�ำข้อมูลจากแบบสอบถามในรอบที่ 2 ที่ได้รับคืนจากผู้เชี่ยวชาญทั้ง 22 คนมา
วิเคราะห์หาค่ามัธยฐานตั้งแต่ .50 ขึ้นไป และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของ 1.50 ในแบบสอบถามรอบ
ที่ 3 นี้ ผู้เชี่ยวชาญจะได้รับทราบความคิดเห็นของกลุ่ม โดยมีการแสดงต�ำแหน่งของค่ามัธยฐาน และ
ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ของแต่ละค�ำถามไว้ รวมทั้งต�ำแหน่งที่แตกต่างหรือไม่แตกต่างไปจากความ 
คดิเหน็ของกลุม่ผูเ้ชีย่วชาญเพยีงใด และเป็นการเปิดโอกาสให้ได้ทบทวนค�ำตอบของตนเองอกีครัง้หน่ึง 
ซึ่งอาจจะเปลี่ยนแปลงค�ำตอบใหม่หรือยังคงยืนยันค�ำตอบเดิมก็ได้ 

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยแยกการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ ในส่วนของ
ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามชนิดมีโครงสร้าง ผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลนั้นมาท�ำการวิเคราะห์และสังเคราะห์
จ�ำแนกเป็นรายข้อ ส่วนข้อมลูท่ีได้จากแบบสอบถามรอบที ่2 และรอบที ่3 นัน้ผูว้จัิยได้ท�ำการวเิคราะห์
ค่ามธัยฐานและค่าพสิยัระหว่างคลอไทล์ ส�ำหรบัค่าพิสยัระหว่างควอไทล์จะเป็นการค�ำนาณหาค่าความ
แตกต่างระหว่างควอไทล์ที่ 1 และควอไทล์ที่ 3 ตัวค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ที่ค�ำนาณได้ของข้อความ
มีค่าตั้งแต่ 1.50 ลงมาแสดงว่า ความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อความนั้นสอดคล้องกัน ค่า
พสิัยระหว่างควอไทลใ์ด มีค่ามากกวา่ 1.50 แสดงวา่ ความคดิเหน็ของกลุ่มผู้เชีย่วชาญที่มต่ีอขอ้ความ
นั้นไม่สอดคล้องกัน ต่อจากนั้น ผู้วิจัยน�ำเอาข้อความที่กลุ่มผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องกันทั้งใน
ด้านค่ามัธยฐานและค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ และสัดส่วนการตอบแบบสอบถาม สรุปความคิดเห็น
ของผู้เชี่ยวชาญ เป็นรูปแบบการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศทางงบประมาณของโรงเรียน ในภาค
ตะวันออกสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

สรุปผลการวิจัย
	 ความคดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญเกีย่วกบัรปูแบบการบริหารงานเทคโนโลยสีารสนเทศทางงบประมาณ
ของโรงเรียนในภาคตะวนัออกสงักัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผูว้จิยัวเิคราะห์และ
สังเคราะห์รูปแบบย่อยตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งมีการบริหารงานงบประมาณ 7 ด้าน คือ 
ด้านการวางแผนงบประมาณ ด้านการค�ำนวณต้นทุนผลผลิต ด้านการจัดระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ด้าน
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การบรหิารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ ด้านการรายงานทางการเงนิและผลการด�ำเนนิงาน 
ด้านการบริหารสินทรัพย์ และด้านการตรวจสอบภายใน ปรากฎผลดังนี้ 
	 มีการวิเคราะห์ SWOT ภายนอกและภายในของสถานศึกษา น�ำมาก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์และผลผลติ เพือ่แสดงทศิทางในการด�ำเนนิงานของโรงเรยีน จดัท�ำแผนกลยทุธ์ของโรงเรยีน
ให้สอดคล้องในระดบัหน่วยงานต้นสงักดัและระดบัท้องถิน่ การวางแผนกลยทุธ์ต้องก�ำหนดตวัชีว้ดัความ
ส�ำเร็จได้อย่าง ชัดเจน สามารถวัดได้ และมีความสอดคล้องกับผลผลิตมีการบูรณาการระบบ ICT ให้
ตรงกับความต้องการในการจัดการบริหารงาน จัดท�ำรายงานผลระบบสารสนเทศ รายงานผลที่ได้มา
ของงบประมาณและการใช้จ่ายงบประมาณ ควรน�ำระบบ GFMIS มาใช้ในการวางแผนงานงบประมาณ
ในสถานศึกษาเพื่อใช้ในการวิเคราะห์และเปรียบเทียบ น�ำระบบ e-budgeting เพื่อใช้ในการวางแผน
งบประมาณโดยก�ำหนดให้ส่วนราชการที่มีการขอใช้เงินงบประมาณ ท�ำการบันทึกข้อมูลการวางแผน
งบประมาณ มีการวางแผนและจัดท�ำแบบฟอร์มการเก็บค่าใช้จ่ายในหน่วยงานคู่ขนานไปกับการเก็บ
ข้อมูลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเงินภาครัฐ (GFMIS) เพื่อใช้เปรียบเทียบในการจ�ำแนก
ต้นทุน และค่าใช้จ่ายน�ำโปรแกรม OUC (OBCEC Unit Cost) มาใช้ในการค�ำนวณต้นทุนผลผลิตเพื่อ
ลดภาระงาน การบริหารการจัดซื้อจัดจ้างด�ำเนินการตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีและกระทรวง
การคลัง การบริหารจัดซื้อจัดจ้างด�ำเนินการตามขั้นตอนอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีการ
วางแผนการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม การวางแผน การจัดซื้อจัดจ้างโดยพิจารณา
ทั้งด้านปริมาณ คุณภาพและผลลัพธ์ ควรน�ำระบบ e-procurement มาใช้เพื่อลดภาระและขั้นตอน
ในการจ่ายเงินและก่อให้เกิดความโปร่งใส ในการจัดซื้อจัดจ้าง การก�ำหนดนโยบายทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณสอดคล้องกับนโยบาย ของหน่วยงานต้นสังกัด ใช้โปรแกรมบัญชีลงรายการ
แยกตามประเภทของทรัพย์สิน หนี้สิน ทุน ตามความเป็นจริงพร้อมด้วยที่มาของรายการนั้น ๆ  มีสมุด
บัญชีลงรายการแยกตามประเภทของสินทรัพย์ หนี้สิน ทุน ตามความเป็นจริงพร้อมด้วยข้อความอัน
เป็นที่มารายการอื่น ๆ ควรมีการจัดท�ำระบบ e-financial and budgeting school โดยมีฐานข้อมูล
เกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณของโรงเรยีน เพือ่มกีารตดิตามผลได้โดยง่าย การน�ำเสนอข้อมลูทางการ
เงินของสถานศึกษาให้แก่บุคคลภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องทราบถึงผลการด�ำเนินงานจะบรรลุ
เป้าประสงค์ การน�ำเสนอข้อมูลทางการเงิน ที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง สินทรัพย์ หนี้สิน 
ตั้งแต่วันที่เริ่มด�ำเนินการจึงถึงวันที่ระบุในรายงานฐานะการเงิน การน�ำระบบ GFMIS มาใช้เพื่อจัด
ท�ำระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเป็นปัจจุบัน มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษา 
กระบวนการตดัสนิใจของคณะกรรมการตรวจสอบภายในเน้นการมส่ีวนร่วม การตรวจสอบข้อมลูจาก
ระบบ GFMIS เป็นข้อมูลที่ชัดเจน ควรน�ำระบบอิเล็กทรอนิกส์ GFMIS เพื่อมาใช้ในการบริหารงาน 
งบประมาณในสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

อภิปรายผล
	 1. ด้านการวางแผนงบประมาณ ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นโดยข้อที่มีความสอดคล้องกันเรียง
ล�ำดับจากมากที่สุดดังต่อไปนี้ คือ มีการวิเคราะห์ SWOT ภายนอกและภายในของสถานศึกษาน�ำมา
ก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และผลผลิต เพื่อแสดงทิศทางในการด�ำเนินงานของโรงเรียน 
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จดัท�ำแผนกลยทุธ์ของโรงเรยีนให้สอดคล้องในระดบัหน่วยงานต้นสงักดัและระดบัท้องถิน่ การวางแผน 
กลยทุธ์ต้องก�ำหนดตวัชีว้ดัความส�ำเรจ็ได้อย่าง ชดัเจน สามารถวดัได้และมคีวามสอดคล้องกบัผลผลติ 
มีการบูรณาการระบบ ICT ให้ตรงกับความต้องการในการจัดการบริหารงาน จัดท�ำรายงานผลระบบ
สารสนเทศ รายงานผลที่ได้มาของงบประมาณ และการใช้จ่ายงบประมาณ ควรน�ำระบบ GFMIS มา
ใช้ในการวางแผนงานงบประมาณในสถานศึกษาเพื่อใช้ในการวิเคราะห์และเปรียบเทียบน�ำระบบ e-
budgeting เพื่อใช้ในการวางแผนงบประมาณโดยก�ำหนดให้ส่วนราชการที่มีการขอใช้เงินงบประมาณ
ท�ำการบนัทกึข้อมูลการวางแผนงบประมาณ ซ่ึงมคีวามสอดคล้องกบัแนวความคิดของ สวุรรณา เมตมนักลุ  
(2549, หน้า 85) ทีถ่งึว่า การวางแผนงบประมาณเป็นขัน้ตอนแรกของการบรหิารงบประมาณแบบมุง่
เน้นผลงาน การวางแผนกลยุทธ์เพื่อก�ำหนดจุดหมายแนวทางการด�ำเนินงานในอนาคตมีความชัดเจน
มากขึ้นและก�ำหนดวิธีการปฏิบัติงานที่เหมาะสมเพื่อให้ไปถึงจุดหมายที่ต้องการและของ ฟลาเวอร์ 
(Flower, 1999, p. 21) ที่กล่าวว่า การประเมินผลกระทบด้านสภาพ การด�ำเนินงานที่มีต่อการใช้
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของรัฐฟลอริดา พบว่า ได้พัฒนาดัชนีความส�ำเร็จของการด�ำเนนิ
งาน เช่น การวางแผนงบประมาณ มีการด�ำเนินงานอยู่ในระดับมาก เป็นเพราะว่าการวางแผนเป็นขั้น
ตอนทีส่�ำคญัทีส่ดุ ผูบ้รหิารตลอดจนผูท้ีเ่กีย่วข้องทุกฝ่ายจะได้รบัการอบรมมาแล้ว บคุลากรบางส่วนได้
เข้ารับการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในเรื่องดังกล่าว จึงท�ำให้สถานศึกษามีขีดความสามารถในการด�ำเนิน
งานวางแผนงบประมาณ มกีารจดัสรรงบประมาณลงถงึหน่วยปฏบิตัอิย่างมหีลกัเกณฑ์และสอดคล้องกบั
แผนการด�ำเนินงาน มีเกณฑ์การเปลี่ยนแปลงแผนงบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
	 2. ด้านการค�ำนวณต้นทุนผลผลิต ผู้เช่ียวชาญมีความคิดเห็นโดยข้อที่มีความสอดคล้องกัน
เรียงล�ำดับจากมากที่สุดดังต่อไปนี้ คือ มีการวางแผนและจัดท�ำแบบฟอร์มการเก็บค่าใช้จ่ายในหน่วย
งานคู่ขนานไปกับการเก็บข้อมูลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเงินภาครัฐ (GFMIS) เพื่อใช้
เปรียบเทียบในการจ�ำแนกต้นทุนและค่าใช้จ่าย น�ำโปรแกรม OUC (OBCEC Unit Cost) มาใช้ใน
การค�ำนวณต้นทุนผลผลิตเพ่ือลดภาระงาน ซึ่งความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่กล่าวมาข้างต้นมีความ
สอดคล้องกับแนวความคิดของ ศิริญญา แก้วเงินลาด (2546, หน้า 169) ที่กล่าวว่า การค�ำนวณ
ต้นทนุกจิกรรมเป็นการบรหิารต้นทนุทีจ่ะช่วยให้เข้าใจถงึพฤตกิรรมของต้นทนุทีเ่กดิขึน้ภายในองค์การ
ซึ่ง วิงแฮม (Whingham, 2000, p. 142) ได้ท�ำการวิจัยเรื่อง ตัวชี้วัดงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ของสถาบนัอนปุรญิญา พบว่า รปูแบบการเพิม่มลูค่าซ่ึงสะดวกจะจดัหาวธิท่ีีมปีระสทิธภิาพด้านต้นทุน
เพื่อที่จะจัดหาและตอบสนองต่อผลผลิตและกิจกรรมโดยแบ่งการด�ำเนินงานประกอบด้วยกิจกรรม
อะไรบ้าง ระยะเวลาที่ใช้ในแต่ละกิจกรรม รวมทั้งผลที่ได้รับจากการประกอบกิจกรรม เช่น ถ้าสถาน
ศกึษาวางแผนพฒันาการอ่านของนกัเรียน กิจกรรมการผลติแบบเรยีน จึงเป็นกิจกรรมหนึง่ทีใ่ช้ในการ
พฒันาการอ่านของผูเ้รยีน ดงันัน้ สถานศกึษาจ�ำเป็นต้องมกีารคดิค่าใช้จ่ายหรอืต้นทุนในการผลิตแบบ
เรียนโดยค�ำนวณจากค่าใช้จ่ายในการจัดท�ำต้นฉบับ ค่าจ้างพิมพ์ ค่าจัดส่ง เป็นต้น ถ้าหากว่าต้นทุน
การผลิตหนังสือที่ค�ำนวณได้มีราคาสูงกว่าการจัดซื้อหรือจ้างเอกชนสถานศึกษาอาจจะเลือกซื้อจาก
เอกชนก็ได้ 	
	 3. ด้านระบบบริหารการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นโดยข้อที่มีความสอดคล้องกัน
เรยีงล�ำดบัจากมากทีส่ดุดงัต่อไปนี ้คอื การบรหิารการจัดซือ้จัดจ้างด�ำเนนิการตามระเบยีบส�ำนกันายก
รัฐมนตรีและกระทรวงการคลัง การบริหารจัดซื้อจัดจ้างด�ำเนินการตามขั้นตอนอย่างโปร่งใส สามารถ
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ตรวจสอบได้ มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างให้เกิดความโปร่งใสเป็นธรรม การวางแผนการจัดซ้ือ 
จัดจ้างโดยพิจารณาทั้งด้านปริมาณ คุณภาพและผลลัพธ์ ควรน�ำระบบ e-procurement มาใช้เพื่อลด
ภาระและขั้นตอนในการจ่ายเงินและก่อให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งความคิดเห็นของผู้
เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกับแนวความคิด สมเกียรติ พึ่งคุณไตรรัตน์ (2548, หน้า 114) ที่
กล่าวว่า การบริหารการจัดซื้อจัดจ้างมีการด�ำเนินงานอยู่ในระดับมาก ระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องมี
ความโปร่งใสมีประสทิธภิาพ และสามารถตรวจสอบได้ทัง้ภายในและภายนอกหน่วยงาน สิง่เหล่านีไ้ม่
ว่าจะเป็น การด�ำเนินงานในระบบงบประมาณแบบเดิมหรือแบบใหม่ ต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัด
จ้างมีการพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้าง และพัฒนาขีดความสามารถในการรายงานผลการด�ำเนินงาน 
มข้ีอมลูสารสนเทศ ท่ีสามารถใช้ประโยชน์ได้ อย่างคล่องตวัและมีขัน้ตอนกระบวนการทีมี่ความสะดวก
คล่องตวั ท�ำให้ประสทิธผิลของงานเป็นไปตามเป้าประสงค์ของสถานศกึษา (กรมสามญัศกึษา, 2544, 
หน้า 19-20) จึงท�ำให้การด�ำเนินงานด้านการบริหารการจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิผลที่ดี 
	 4. ด้านการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นที่มีความ
สอดคล้องกนัเรยีงล�ำดบัจากมากท่ีสุดดงัต่อไปนี ้คอื การก�ำหนดนโยบายทางการเงนิและการควบคมุงบ
ประมาณสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด ใช้โปรแกรมบัญชีลงรายการแยกตามประเภท
ของทรัพย์สิน หนี้สิน ทุน ตามความเป็นจริงพร้อมด้วยที่มาของรายการ นั้น ๆ  มีสมุดบัญชีลงรายการ
แยกตามประเภทของสินทรัพย์ หนี้สิน ทุน ตามความเป็นจริงพร้อมด้วยข้อความอันเป็นที่มารายการ
อื่น ๆ  ควรมีการจัดท�ำระบบ e-financial and budgeting school โดยมีฐานข้อมูลเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณของโรงเรยีน เพือ่มกีารตดิตามผลได้โดยง่าย ซึง่ความคิดเห็นของผู้เชีย่วชาญทีก่ล่าวมาข้าง
ต้นมีความสอดคล้องกับ ชัยยุทธ ศิริสุทธิ์ (2547,หน้า 13) และ วาดรอส (Wardross, 2003, p. 
2814) ทีก่ล่าวว่า การบริหารการเงนิและการควบคมุงบประมาณ มกีารด�ำเนนิงานอยูแ่ล้วในระบบ ซึง่
เป็นระบบที่ใช้ก่อนที่จะน�ำระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานมาใช้ สถานศึกษาต้องมีความคุ้นเคย
กับโครงสร้างทางบัญชี เอกสารหลักฐานที่จ�ำเป็นมีระบบควบคุมการเบิกจ่าย และการบริหารจัดการ
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพและมีการก�ำหนดความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายการทางบัญชีแยก
ความรับผิดชอบในการอนุมัติ สั่งจ่าย เบิกจ่าย และการรายงานทางการเงิน ในระบบมุ่งเน้นผลงาน 
ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนนี้ แต่จะแตกต่างกันตรงเนื้อหาและหลักเกณฑ์บางด้าน 
	 5.	 ด้านการรายงานทางการเงนิและผลการด�ำเนนิงาน ผูเ้ชีย่วชาญมคีวามคดิเหน็โดยข้อทีม่คีวาม
สอดคล้องกนัเรยีงล�ำดบัจากมากทีส่ดุดงัต่อไปนี ้คอื การน�ำเสนอข้อมลูทางการเงนิของสถานศกึษาให้
แก่บุคคลภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้อง ทราบถึงผลการด�ำเนินงานจะบรรลุเป้าประสงค์ ที่แสดงให้
เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง สินทรัพย์ หนี้สิน ตั้งแต่วันที่เริ่มด�ำเนินการจน ถึงวันที่ระบุในรายงาน
ฐานะการเงิน ซึ่งความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่กล่าวมาข้างต้นมีความสอดคล้องกับแนวความคิดของ 
ปกรณ์ บรูณปุกรณ์ (2541) ทีก่ล่าวว่า การตรวจสอบและการรายงานผลการด�ำเนนิงานงบประมาณมี
ความส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างย่ิง ผูท่ี้มีอ�ำนาจตรวจสอบควรมคีวามรู ้ความเข้าใจวธิกีารตรวจสอบ และ
ควรมกีารจดัท�ำรายงานผลการปฏบิตังิานผลการใช้งบประมาณผลการปฏบิตังิานตามแผนเพือ่ให้มกีาร
ตรวจสอบได้โดยง่ายและ สุวรรณา เมตมันกุล (2549, หน้า 123) ที่กล่าวว่า การรายงานผลการเงิน
และผลการด�ำเนินงาน ด�ำเนินการโดยการจัดท�ำรายงานการเงนิ งบดลุและงบรายรบัรายจ่ายทกุเดอืน 
งบดุล งบก�ำไรขาดทุนทุกไตรมาส และมีการประเมินผลก่อนเริ่ม ขณะด�ำเนินการ หลังการด�ำเนินการ
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ตามแผนงาน โครงการ งาน กิจกรรม พร้อมทั้งรายงานผลการด�ำเนินงาน เนื่องจากกระบวนการการ
รายงานผลจะต้องมีก�ำหนดดัชนีวัดกรอบและโครงสร้าง การประเมินและรายงานผลที่ชัดเจน มีระยะ
เวลาในการตรวจสอบท่ีแน่นอนและท่ีส�ำคัญ คือ ข้อมูลที่รายงานจะต้องแสดงความสัมพันธ์ระหว่าง 
งบประมาณหรือทรัพยากรที่จัดสรรให้กับผลงานที่เกิดข้ึนตลอดจนการวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการ
ด�ำเนินงาน ซึ่งเป็นข้อมูลในการวางแผนในขั้นต่อไป ดังน้ัน สิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปจากระบบรายงาน
ปัจจุบัน คือ มีการรายงานทั้งปัจจัยและผลผลิตควบคู่กันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงระบบการ
รายงานผล คือ ผู้บริหารเกิดความตื่นตัว ที่จะบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
	 6. 	ด้านการบรหิารสนิทรพัย์ ผูเ้ชีย่วชาญมคีวามคดิเหน็โดยข้อทีม่คีวามสอดคล้องกนัเรียงล�ำดบั
จากมากที่สุดดังต่อไปนี้ คือ การน�ำระบบ GFMIS มาใช้เพื่อจัดท�ำระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเป็น 
ปัจจุบัน ซ่ึงความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่กล่าวมาข้างต้นมีความสอดคล้องกับแนวความคิดของ  
ศิริญา แก้วเงินฉลาด (2546, หน้า 87) ที่เห็นว่า การบริหารสินทรัพย์สถานศึกษาจะต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีและระเบียบกระทรวงการคลัง สถานศึกษาควรจัดท�ำคู่มือการด�ำเนิน
งานบริหารสินทรัพย์ การจัดท�ำทะเบียนสินทรัพย์ การประเมินราคาสินทรัพย์การคิดค่าบริการการใช้ 
สินทรัพย์ การจัดท�ำทะเบียนสินทรัพย์ การวางแผนการใช้สินทรัพย์ที่คุ้มค่า ป้องกันมิให้สูญหาย  
เสียหาย ล้าสมยั หมดเปลอืงไปโดยไร้ประโยชน์ การใช้ผดิวธิหีรอืขาดการบ�ำรงุรกัษาทีเ่หมาะสมโดยการ 
ควบคุมที่ดี มีการบันทึกควบคุมอย่างครบถ้วน มีการก�ำหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนตลอดจนการดูแล
รักษาป้องกันและจัดเก็บที่ปลอดภัย ซึ่งสอดคล้องกับก�ำพล สิงหรัตน์ (2545, หน้า 96) ที่กล่าวว่า 
การบริหารจัดการงบประมาณในด้านการแบ่งบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบควรแบ่งให้ชัดเจน ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ต่อการบรหิารสินทรพัย์ (Asset Management) ท�ำให้หน่วยงานสามารถบรหิารจดัการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ชัยยุทธ ศิริสุทธิ์ (2547, หน้า 13) นอกจากนั้น การบริหารสินทรัพย์ยังเป็นการ
จดัการสนิทรัพย์ท่ีมอียูใ่ห้เกดิประโยชน์สงูสดุ และมกีารน�ำส่งรายได้ มกีารก�ำหนดระเบยีบขัน้ตอนการ
บริหารสินทรัพย์และมีข้อมูลที่ครอบคลุมและปรับปรุงอยู่เสมอ 
	 7. ด้านการตรวจสอบภายใน ผูเ้ชีย่วชาญมคีวามคดิเห็นโดยข้อทีม่คีวามสอดคล้องกันเรียงล�ำดับ
จากมากที่สุดดังต่อไปนี้ คือ มีการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายในสถานศึกษา กระบวนการ
ตัดสนิใจของคณะกรรมการตรวจสอบภายในเน้นการมส่ีวนร่วม การตรวจสอบข้อมลู จากระบบ GFMIS 
เป็นข้อมูลที่ชัดเจน ควรน�ำระบบอิเล็กทรอนิกส์ GFMIS เพื่อมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณใน
สถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลซึ่งความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่กล่าวมาข้างต้นมี
ความสอดคล้องกับแนวความคิดของ สุวรรณา เมตมันกุล (2549, หน้า 176) ที่เห็นว่า การตรวจสอบ
ภายในเป็นหน้าที่งานเกี่ยวกับการประเมินผลอย่างอิสระของหน่วยงานตรวจสอบภายในที่จัดให้มีขึ้น
ในองค์การเพื่อให้การบริการตรวจสอบควบคุมการบริหาร การด�ำเนินงานกิจกรรม การใช้ทรัพยากร
ต่าง ๆ ขององค์การ ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์การท�ำงานในหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละคนได้
อย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล โดยผูต้รวจสอบภายในจะท�ำหน้าทีว่เิคราะห์ประเมนิให้ข้อเสนอ
แนะให้ค�ำปรึกษา และให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมที่ตรวจสอบ รวมถึงการส่งเสริมให้มีการควบคุมอย่าง
มีประสิทธิภาพภายใต้ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิตรา เตมีย์ (2540) ที่พบว่า 
สถานศกึษาควรก�ำหนดแนวทางการตรวจสอบภายในระดบัสถานศกึษา พร้อมทัง้จดัท�ำคูม่อืการตรวจ
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สอบภายในระดับสถานศึกษาตามระบบงบประมาณแบบใหม่ ซึ่งการตรวจสอบไม่เพียงแต่ตรวจสอบ
ด้านการเงินและบัญชีของสถานศึกษาเท่านั้นได้ขยายการตรวจสอบไปในด้านการตรวจสอบผลการ
ด�ำเนินงาน ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผน ตรวจสอบโครงการต่าง ๆ จึงส่งผลให้การด�ำเนินงาน
ด้านการตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะ
	 ในการน�ำผลการวิจัยไปใช้
	 ผลการวิจัยครั้งน้ี พบว่า รูปแบบการบริหารงานเทคโนโลยีสารสนเทศทางงบประมาณของ
โรงเรียนในภาคตะวันออกสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญ
และมีรูปแบบมีความเหมาะสมในการน�ำไปปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลได้น้ันในทุกขั้นตอนควรด�ำเนินการในรูปของคณะกรรมการ เน้นให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การด�ำเนินงาน มีการวางแผนการท�ำงานอย่างชัดเจน ประเมินผล ก่อนการด�ำเนินงาน ระหว่างการ
ด�ำเนินงาน ผลการด�ำเนินงาน และมีการติดตาม ตรวจสอบข้อมูลจากระบบ GFMIS ซึ่งเป็นข้อมูลที่
ชัดเจน สรุปและรายงานผลอย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง 
	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 1.	 ควรศกึษาวจัิยเชงิพฒันารูปแบบการพัฒนาระบบ GFMIS เพ่ือการใช้งานส�ำหรบัสถานศกึษา
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 2.	 ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระหว่างโรงเรียนของรัฐบาลและโรงเรียนของเอกชน
	 3.	 ควรศึกษางบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรให้กับโรงเรียนมีความสอดคล้องกับการบริหารการ
เงินในสภาพความเป็นจริงของโรงเรียนรัฐบาลสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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