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บทคัดย่อ
	 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่
พเิศษยอดนยิม: กรณศีกึษาโรงเรยีนแห่งหนึง่ในกรุงเทพมหานครโดยใช้เทคนคิการวิจยัเชงิคณุภาพโดย
ศกึษาประวติัความเป็นมา ยุทธศาสตร์ และการบริหารยทุธศาสตร์ การจัดองค์การ วัฒนธรรมองค์การ 
และศกึษาสภาพปัญหาในการบริหารและแนวทางแก้ปัญหาของโรงเรยีน เลอืกกลุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง
ได้แก่ อดตีผูบ้รหิารโรงเรียน ผูบ้ริหารโรงเรียนปัจจบุนั รองผูอ้�ำนวยการโรงเรยีน หวัหน้ากลุม่สาระการ
เรียนรู้ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและตัวแทนเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน เก็บข้อมูลโดย
ใช้วิธีการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ระดับลึก (In-depth Interview) การจัดกลุ่มสนทนา 
(Focus Group Discussion) และวิธีการสังเกตและการจดบันทึก (Observation And Field-Note) 
วเิคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรปุโดยวิธีการวเิคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) วเิคราะห์เชงิวฒันธรรม 
(Cultural Analysis) วิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม (Analytic Comparison) วิเคราะห์ภาพ
ส�ำเร็จ (Successive Approximation) ตรวจสอบข้อมูลโดยใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้าด้านวิธี
รวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) ตรวจสอบแบบสามเส้าด้านผู้วิจัย (Investigator 
Triangulation) แล้วน�ำกลับไปให้ผู้ให้ข้อมูลอ่านหรือกลับไปถามผู้ให้ข้อมูลซ�้ำอีก (Reflecting) 

* วทิยานพินธ์ครศุาสตร์ดุษฎบีณัฑิต สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา บัณฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภัฏอบุลราชธานี
** นสิติหลกัสตูรครุศาสตร์ดษุฎีบณัฑิต สาขาวชิาการบรหิารการศกึษา บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธานี
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	 ผลการวิจัยพบว่า
	 1.	 โรงเรียนกรณีศึกษามีประวัติและความเป็นมาแบ่งได้ 3 ยุค คือ ยุคก่อตั้ง ยุคพัฒนาและ ยุค
ปัจจุบัน 
	 2. 	โรงเรียนกรณีศึกษามียุทธศาสตร์การบริหาร 7 ยุทธศาสตร์คือ 1) การพัฒนาองค์การและ
บุคลากร 2) การปฏิรูปการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 3) การส่งเสริมและพัฒนาการใช้
เทคโนโลยีทางการศึกษา แหล่งเรียนรู้และระบบเครือข่ายสารสนเทศ 4) การสร้างคุณธรรม จริยธรรม
แก่นักเรียนและครู 5) พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในทุกเครือข่าย 6) การน�ำนโยบายสู่
การปฏิบัติและ 7) ยุทธศาสตร์โรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ่ และพบว่าโรงเรียนกรณีศึกษา ได้บริหาร
ยุทธศาสตร์โดยใช้ 4 หลกั คือ 1) หลกัการกระจายอ�ำนาจ 2) หลักการมส่ีวนร่วม 3) หลักธรรมาภบิาล  
และ 4) ใช้หลักการประชาสัมพันธ์ที่ดี
	 3. 	โรงเรียนกรณีศึกษาก�ำหนดโครงสร้างการบริหารเป็น 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มงานมีรองผู้อ�ำนวย
การโรงเรยีน 1 คน และผูช่้วยผูอ้�ำนวยการ 1 คน ท�ำหน้าทีใ่นการก�ำกบัดแูลตดิตามงานแต่ละกลุม่งาน 
มีการก�ำหนดภาระงาน ขัน้ตอนการปฏบิตังิาน และผูร้บัผดิชอบชดัเจน นอกจากนัน้ยงัมคีณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สมาคมศิษย์เก่า สมาคมผู้ปกครองและครู มูลนิธิ และเครือข่ายผู้ปกครองส่ง
เสริมและสนับสนุนกิจการของโรงเรียน
	 4. 	โรงเรยีนกรณศีกึษามวีฒันธรรมองค์การ 4 ประการคอื 1) วฒันธรรมการมส่ีวนร่วม 2) วฒันธรรม 
การท�ำงานเป็นทีม 3) วัฒนธรรมที่เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 4) วัฒนธรรมการท�ำงานแบบพี่น้อง
	 5. 	โรงเรยีนกรณศีกึษามปัีญหาในการบรหิารและแนวทางแก้ปัญหาของโรงเรยีนดงันีค้อื 1) จ�ำนวน 
นักเรียนที่มากเกินไป แก้ปัญหาโดยบริหารจัดการแบบโรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ่และมีการกระจาย 
อ�ำนาจการบริหาร 2) บุคลากรไม่เพียงพอ แก้ปัญหาโดยการจ้างครูที่มีความเชี่ยวชาญในการสอนทั้ง
ชาวไทยและชาวต่างประเทศ 3) งบประมาณไม่เพยีงพอ แก้ปัญหาโดยการระดมทรพัยากรจากทกุภาค
ส่วน 4) ความคิดเห็นที่แตกต่างกันของผู้ปกครอง นักเรียน และครู แก้ปัญหาโดยชี้แจง ประชาสัมพันธ์
ให้ทุกส่วนเข้าใจตรงกัน 

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม/ โรงเรียนใน
		   กรุงเทพมหานคร

ABSTRACT
 	 This study aimed to investigate the administrative strategies of popular speciality 
large-sized secondary school by focusing on one school in Bangkok Metropolis by utilizing 
qualitative research methods. The history of school, the strategies and the strategy admin-
istration, organization, organizational cultures, and the state of problems in administration 
and solutions were examined. The purposive sampling groups were selected, included 
former school directors, present directors, vice directors, heads of learning strands, the 
commission of basic education, and parent network representatives. Data collection was 
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carried out by studying from documentary sources, in-depth interview, focus group discus-
sion, observation, and field-note. The data analysis was conducted through content analy-
sis, cultural analysis, analytical comparison, and successive approximation. The accuracy 
and reliability of the data were examined by the methodological triangulation, investigator 
triangulation, and reflecting methods.
	 The findings of the study were as the following:
	 1. 	The history of the school was divided into 3 periods: the foundational period, 
the developing period, and the present period
	 2. 	Seven administrative strategies were found to be utilized as follows: 1) develop-
ment of organization and personnel, 2) learning management reform focused on student 
centered, 3) promotion and development of educational technology, learning centers and 
information network system, 4) cultivation of moral and ethics to students and teachers, 5) 
development of participatory administration in every single network, 6) policy implementa-
tion, and 7) employment of administration strategy of small-sized school within large-sized 
school. It was found that the investigated school utilized 4 principles of administrative 
strategy: 1) decentralization, 2) participation, 3) good governance and 4) public relations.
	 3. 	The sampled school divided the administrative structure into 4 groups. Each 
group has one vice director and one assistant director to be responsible for monitoring 
and follow up the tasks assigned. Job assignments, work performance processes, and 
responsible bodies were apparently formed. Moreover, the commission of basic education, 
alumni, parents and teachers club, foundations and parent network to promote school 
activities were also participated.
	 4. 	The school was found to have four organizational cultures: 1) participative culture, 
2) team-work culture, 3) learning organization culture and 4) brotherhood and sister hood 
working culture.
	 5. The problems and solutions found in its administration involved the following: 1) 
excessive number of students, the solution was done by employment of administration 
strategy of small-sized school within large-sized school and decentralization; 2) insufficiency 
of personnel, the solution was performed by hiring qualified native and non-native teach-
ers; 3) insufficiency of budget, the solution was done through pooling of resources from 
all partners, and 4) the differences of parents, students, and teachers, the solution was 
done by addressing of public relations for mutual understanding to the involved bodies. 

KEYWORDS: Administrative strategies/ Popular large-sized secondary school / A school 
in Bangkok Metropolis
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา	
	 การศกึษาเป็นรากฐานท่ีส�ำคญัในการพัฒนาคนให้เป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์และด�ำรงชวีติอยูใ่นสงัคม
ได้อย่างมีความสุข ดังที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ได้ก�ำหนดไวใ้นมาตรา 6 วา่การจดัการศกึษาตอ้งเปน็ไปเพือ่พัฒนาคนไทยใหเ้ปน็มนุษย์ที่
สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด�ำรงชีวิต 
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส�ำนึก
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ รวม
ทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความ
รู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง และมาตรา 
22 การจดัการศกึษาต้องยดึหลกัว่าผูเ้รยีนทกุคนมคีวามสามารถเรยีนรูแ้ละพฒันาตนเองได้และถอืว่า
ผูเ้รยีนมคีวามส�ำคัญทีส่ดุ กระบวนการจดัการศกึษาต้องส่งเสรมิให้ผูเ้รยีนสามารถพฒันาตามธรรมชาติ
และเต็มตามศักยภาพ (ส�ำนักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2546 หน้า 3-7)
	 นอกจากนั้นพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ก�ำหนด
ให้มีการยุบรวมหน่วยงานบริหารส่วนกลาง คือ กระทรวง ทบวง หรือหน่วยงานเทียบเท่ากระทรวงให้
เหลือกระทรวงเดียว เพ่ือความเป็นเอกภาพในการบริหาร ก�ำหนดโครงสร้างการบริหารให้กะทัดรัด 
คอื จากกระทรวงสูเ่ขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษาพร้อมกบัมอบอ�ำนาจให้เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและ
สถานศึกษามีอ�ำนาจในการบริหารมากที่สุด ก�ำหนดโครงสร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศกึษา ก�ำหนดมาตรฐานงานของสถานศกึษา ก�ำหนดคณุสมบตัขิองผูบ้รหิารสถานศกึษา ก�ำหนด
คณุสมบตัขิองคร ูรวมทัง้ก�ำหนดสทิธแิละหน้าทีข่องประชาชนในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษาของชาติ 
	 การปฏิรูปการศึกษาเป็นปัจจัยส�ำคัญของการพัฒนาประเทศให้ยั่งยืนซึ่งจะส�ำเร็จลุล่วงได้ต้อง
อาศยัความร่วมมอืจากหลายฝ่ายร่วมกนัพฒันาในหลายด้าน การก�ำหนดให้สถานศกึษาเป็นนติบิคุคล
ในกฎหมายทีว่่าด้วยระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 นบัว่าเป็นการปฎริปูการ
ศึกษาที่ส�ำคัญซึ่ง สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่มุ่งหวังยกระดับการศึกษาของชาติให้ได้มาตรฐานและจัดการ
ศกึษาได้อย่างทัว่ถงึและมคีณุภาพ โดยได้บญัญตัไิว้ในมาตรา 39 ก�ำหนดให้ให้กระทรวงกระจายอ�ำนาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านบริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง 
	 การกระจายอ�ำนาจดังกล่าวจะท�ำให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระในการบริหารเป็น
ไปตามหลักของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School – Based Management: SBM) ซึ่งจะ
เป็นการสร้างรากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพได้
มาตรฐานและสามารถพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จากแนวคิดดังกล่าว เพื่อให้สถานศึกษามีความคล่องตัว
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มีอิสระและมีความเข้มแข็งรัฐจึงให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามมาตรา 34(2) เฉพาะทีเ่ป็นโรงเรยีนมฐีานะเป็นนติบิคุคล เมือ่มกีารยบุเลกิสถานศกึษาตามวรรคหนึง่  
ให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 หน้า 6-7)
	 ส่วนอ�ำนาจหน้าที่ที่เพิ่มขึ้นในฐานะนิติบุคคล ก�ำหนดไว้ในมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ก�ำหนดให้สถานศึกษาของรัฐ
ทีเ่ป็นนติบิคุคล มอี�ำนาจในการปกครองดแูล บ�ำรงุ รกัษา ใช้ และจดัหาผลประโยชน์จากทรพัย์สนิของ 
สถานศกึษาทีเ่ป็นราชพสัด ุตามกฎหมายทีว่่าด้วยราชพสัดแุละทีเ่ป็นทรพัย์สนิอืน่รวมทัง้การจดัหารายได้ 
จากการบรหิารสถานศกึษาและเก็บค่าธรรมเนยีมสถานศกึษาทีไ่ม่ขดัหรอืแย้งกบันโยบายวตัถปุระสงค์ 
และภารกิจของสถานศึกษา
	 สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าว นอกจากจะมีอ�ำนาจหน้าที่
และความรับผิดชอบให้ถือปฏิบัติแล้วจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารงบประมาณ บริหารบุคคล
และบริหารงานทั่วไปให้มีประสิทธิภาพโดยยึดหลักการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน (School-Based 
Management: SBM) และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) ที่
ยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใสและหลัก
ความคุม้ค่าเป็นเครือ่งมอืในการน�ำวสิยัทศัน์ และนโยบายไปสูก่ารปฏบิตั ิ(กระทรวงศกึษาธกิาร, 2546, 
หน้า 67) 
	 สถานศกึษาเป็นหน่วยงานหลกัและเป็นหน่วยปฏบิตัทิีใ่กล้ชดิผูเ้รยีนมากทีส่ดุในอนัทีจ่ะท�ำหน้าที่
ให้การปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บรรลุเป้า
หมาย ผู้เรียนมีคุณภาพได้รับการบริการทางการศึกษาได้อย่างทั่วถึงเท่าเทียมและเป็นธรรม สถาน
ศึกษาจึงต้องมีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผลมีศักยภาพรองรับการกระจาย 
อ�ำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากรัฐได้อย่างแท้จริงทั้งด้านการบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป
	 จากความส�ำคัญและความจ�ำเป็นของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง
ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษที่
ได้รบัความนยิมสูงในกรงุเทพมหานคร สังกดัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เป็นองค์การทางการ
ศกึษาทีร่องรบัการเปลีย่นแปลงทางการศกึษา ทีม่คีวามพร้อมทางทรพัยากรทางการบรหิารทกุด้าน มี
ผลงานทีแ่สดงประสทิธภิาพและประสทิธผิลขององค์การ มติกิารจดัโครงสร้างองค์การ และกระบวนการ
บรหิารหากผูบ้รหิารโรงเรยีนรูแ้ละเข้าใจถงึรปูแบบและกระบวนการบรหิารการศกึษา ตลอดจนเงือ่นไข
ที่ท�ำให้โรงเรียนมัธยมขนาดใหญ่พิเศษที่ได้รับความนิยมสูง จะเป็นประโยชน์ในด้านการน�ำเอาผลการ
วิจัยไปใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณาการบริหารโรงเรียนอย่างเหมาะสม ซึ่งจะส่งผลต่อความ
ร่วมมอืและความส�ำเรจ็ในการบรหิารของโรงเรยีนให้เป็นทีย่อมรบัของผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องมากยิง่ขึน้ เพือ่
ให้การจัดการศึกษาบรรลุตามเป้าหมาย	
	 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้วิจัยยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม: 
กรณีศึกษาโรงเรียนแห่งหน่ึงในกรุงเทพมหานคร ตามแนวคิดทฤษฎีการจัดองค์กรที่มีประสิทธิผล
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ตามแนวทางการบริหารโรงเรียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามหลักของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน (School-Based Management: SBM) และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 เพื่อให้ผู้บริหารโรงเรียนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้ศึกษาและน�ำยุทธศาสตร์การ
บริหารโรงเรียนไปเป็นแนวทางในการประยุกต์ใช้ให้เกิดประสิทธิผล อย่างมีประสิทธิภาพ

ค�ำถามในการวิจัย
	 1. โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยมในกรุงเทพมหานคร มีประวัติและความเป็น
มาอย่างไร
	 2. 	โรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดใหญ่พเิศษยอดนยิมในกรงุเทพมหานคร มยีทุธศาสตร์การบรหิารอย่างไร 
	 3.	 โรงเรยีนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พเิศษยอดนยิมในกรงุเทพมหานคร มกีารจดัองค์การอย่างไร
	 4.	 โรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดใหญ่พเิศษยอดนยิมในกรงุเทพมหานคร มวีฒันธรรมองค์การอย่างไร 
	 5. โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยมในกรุงเทพมหานครมีปัญหาในการบริหาร 
และมีแนวทางแก้ปัญหาอย่างไร

วัตถุประสงค์ทั่วไป
	 เพื่อศึกษาและน�ำเสนอยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม: 
กรณีศึกษาโรงเรียนแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร 

วัตถุประสงค์เฉพาะ
	 1. 	เพือ่ศกึษาประวตัแิละความเป็นมาของโรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดใหญ่พเิศษยอดนยิม: กรณี
ศึกษาโรงเรียนแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร 
	 2. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์และการบริหารยุทธศาสตร์ของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ
ยอดนิยม: กรณีศึกษาโรงเรียนแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร 
	 3. เพ่ือศึกษาการจัดองค์การของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม: กรณีศึกษา
โรงเรียนแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร 
	 4. 	เพือ่ศกึษาวฒันธรรมองค์การของโรงเรยีนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พเิศษยอดนยิม: กรณศึีกษา
โรงเรียนแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร 
	 5. เพื่อศึกษาปัญหาในการบริหารและแนวทางแก้ปัญหาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่
พิเศษยอดนิยม: กรณีศึกษาโรงเรียนแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 งานวจิยัเรือ่งยุทธศาสตร์การบรหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดใหญ่พเิศษยอดนยิม: กรณศีกึษา
โรงเรียนแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร จะช่วยให้ผู้บริหารโรงเรียนมีความรู้ความเข้าใจถึงยุทธศาสตร์ 
การบริหารโรงเรียนให้ประสบผลส�ำเร็จและสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารได้
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กรอบความคิดในการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับการจัดองค์การและกระบวนการบริหารตามขอบข่าย
ภารกิจสถานศึกษาที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลภายใต้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
จนสามารถท�ำให้โรงเรียนกรณีศึกษาเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยมในกรุงเทพมหานคร ซึ่งมี
กรอบความคิดในการวิจัย ดังภาพที่ 1

ศึกษาวิเคราะห์ 
กฎหมาย ระเบียบ 
แนวคิด ทฤษฎีและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
เพื่อก�ำหนดกรอบ

ความคิดยุทธศาสตร์               
การบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาด

ใหญ่พิเศษยอดนิยม                  
ในกรุงเทพมหานคร

ศึกษาประวัติ
ความเป็นมา
และบริบท

ศึกษายุทธศาสตร์
และการบริหาร           

ยุทธศาสตร์

วิเคราะห์ประวัติความ
เป็นมาและ

บริบทของโรงเรียน

วิเคราะห์ยุทธศาสตร์
และ

การบริหารยุทธศาสตร์

ศึกษาการจัดองค์การ 
วิเคราะห์โครงสร้าง

องค์การภาระงานและ
พรรณนางาน

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ศึกษาวัฒนธรรม
องค์การ

วิเคราะห์กลุ่มอรูปนัย
ปทัสถาน ประเพณี 

และพิธีการ

ยุทธศาสตร์         
การบริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา         
ขนาดใหญ่พิเศษ

ยอดนิยมใน
กรุงเทพมหานคร

ศึกษาสภาพปัญหา              
การบริหารและ
แนวทางแก้ไข

วิเคราะห์สภาพปัญหา
การบริหารและ
แนวทางแก้ไข
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยแบ่งวิธีการด�ำเนินงานออกเป็น 4 ขั้นตอนดังนี้
	 1. ขั้นเตรียมการด�ำเนินการวิจัย 
		  1.1	ก�ำหนดเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนชั้นน�ำขนาดเล็ก 3 เกณฑ์ คือ 1) เป็น
โรงเรยีนทีส่�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานประกาศให้เป็นโรงเรยีนยอดนยิม 2) โรงเรยีน
ได้รับรางวัลพระราชทานระหว่างปี พ.ศ. 2547-2549 3) โรงเรียนผ่านการประเมินภายนอกรอบสอง
จากส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (สมศ.) โดยผลการประเมินอยู่ในระดบั
ดีขึ้นไปทุกมาตรฐาน
		  1.2	การเลอืกพืน้ทีท่ีศ่กึษา ตามเกณฑ์ทีก่�ำหนด ได้แก่ โรงเรยีนมัธยมศกึษาขนาดใหญ่พเิศษ
แห่งหนึง่ในกรงุเทพมหานคร ทีน่อกจากจะมคุีณสมบตัคิรบตามเกณฑ์ทีก่�ำหนดแล้วยงัเป็นโรงเรียนทีผู่้
วิจัยจะสามารถศึกษาตัวแปรที่เกิดขึ้นในการวิจัยได้อย่างหลากหลาย เป็นพื้นที่ที่ผู้วิจัยสามารถเข้าไป
สังเกต สัมภาษณ์ และรวบรวมข้อมูลได้
	  	 1.3	ก�ำหนดเครือ่งมอืในการด�ำเนินการวิจยั ประกอบด้วย 1) ผูว้จิยั และผูช่้วยวจิยั 2) เครือ่ง 
บันทึกเสียง 3) แนวค�ำถามการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้อ�ำนวยการโรงเรียน รองผู้อ�ำนวยการโรงเรียน และ
ผู้อาวุโสในชุมชน 4) แนวค�ำถามการสนทนากลุ่มหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ คณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน 5) แนวการสังเกตการบริหารการศึกษา 
		  1.4	การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา 5 ท่าน 
	 2. 	การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล
		  2.1	เก็บรวบรวมข้อมูล 4 วิธีหลักคือ การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ระดับลึก 
(In-Depth Interview) การจัดกลุ่มสนทนา (Focus Group Discussion) และวิธีการสังเกตและการ
จดบันทึก (Observation and Field-Note)
		  2.2	ตรวจสอบคณุภาพความน่าเชือ่ถอืของข้อมลู โดยใช้วธิกีารตรวจสอบแบบสามเส้าด้าน
วิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) และมีการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล
ด้านผู้วิจัย (Investigator Triangulation) แล้วน�ำกลับไปให้ผู้ให้ข้อมูลอ่านหรือกลับไปถามผู้ให้ข้อมูล
ซ�้ำอีก (Reflecting) เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงตามที่ผู้ให้ข้อมูลบอก 
		  2.3	วเิคราะห์ข้อมลู แบบสร้างข้อสรุปและวเิคราะห์ภาพรวม โดยวเิคราะห์เนือ้หา (Content 
Analysis) เพือ่อธิบายยทุธศาสตร์การบรหิารของโรงเรยีน (Ilustrative Model) วเิคราะห์เชงิวฒันธรรม 
(Cultural Analysis) เพือ่อธบิายว่าสงัคมวฒันธรรมของชมุชนเกีย่วข้องกบัการบรหิารอย่างไรวเิคราะห์
เชิงเปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม (Analytic Comparison) และวิเคราะห์ภาพความส�ำเร็จ (Successive 
Approximation)
	 3. 	ตรวจสอบยนืยนัยทุธศาสตร์การบริหารโรงเรยีนขนาดใหญ่พเิศษยอดนิยมในกรงุเทพมหานคร 
โดยจดัประชมุสมัมนาผูใ้ห้ข้อมลูหลกัเพือ่วเิคราะห์ สงัเคราะห์ และยนืยนัยทุธศาสตร์การบรหิารโรงเรยีน
ขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม ประวัติและความเป็นมา ยุทธศาสตร์และการบริหารยุทธศาสตร์ การจัด
องค์การ วัฒนธรรมองค์การ และปัญหาในการบริหารและแนวทางแก้ไข
	 4. 	สรปุผลการวจิยั ผูว้จิยัน�ำข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการประชุมสมัมนาตามข้ันตอนที ่3 มาปรบัปรงุ  
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และสรุปเขียนรายงานฉบับสมบูรณ์แล้วน�ำเสนอและเผยแพร่ต่อไป
 
ผลการวิจัย
	 1. 	ประวัติและความเป็นมาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม: กรณีศึกษา
โรงเรียนแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร 
	 จากการศกึษา ประวตัแิละความเป็นมาของโรงเรียนมัธยมศกึษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม:กรณี
ศกึษาโรงเรยีนแห่งหน่ึงในกรงุเทพมหานคร สามารถสรปุได้ 3 ยคุ คอื ยคุก่อตัง้ ยคุพฒันาและ ยคุปัจจบุนั  
ซึ่งแต่ละยุคสรุปได้ดังนี้
 	 ยุคก่อตั้ง เริ่มจากมีผู้บริจาคที่ดินให้กรมสามัญศึกษากระทรวงศึกษาธิการ เมื่อ พ.ศ. 2516 
จ�ำนวน 19 ไร่ 3 งาน19 ตารางวาเพ่ือสร้างโรงเรยีนและอดตีผูอ้�ำนวยการโรงเรยีนทีม่ชีือ่เสยีงแห่งหนึง่ 
ในกรุงเทพมหานคร ได้รับเรื่องจากกรมสามัญศึกษามาด�ำเนินการก่อตั้งโรงเรียน แห่งใหม่และต่อมา
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงพระกรุณาพระราชทานนามโรงเรียนแห่งนี้และเปิดท�ำการ
สอนครั้งแรกเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 โดยอาศัยศาลาการเปรียญวัดแห่งหนึ่งที่ตั้งอยู่ติด
กับโรงเรียนเป็นสถานที่เรียนชั่วคราว 
	 ยคุพฒันา เป็นยคุทีโ่รงเรยีนกรณศีกึษาได้งบประมาณแผ่นดนิ และงบบรจิาคจากผูม้จีติศรทัธา
มาสร้างอาคาร และสิ่งก่อสร้างจ�ำนวนมาก เช่น ก่อสร้างอาคารเรียน สระว่ายน�้ำขนาดมาตรฐาน ใน
ยคุพฒันานัน้มเีหตกุารณ์ทีส่�ำคญัคอื เมือ่ปี พ.ศ. 2537 โรงเรยีนกรณศีกึษาแยกเป็นสองโรงเรยีนได้แก่ 
โรงเรียนกรณีศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น และโรงเรียนกรณีศึกษา
	 ยุคปัจจุบัน เริ่มจากโรงเรียนกรณีศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น และ โรงเรียนกรณีศึกษายุบรวม
กันเป็นโรงเรียนกรณีศึกษา เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2544 และมีการก่อสร้างที่ส�ำคัญได้แก่การ
ก่อสร้างพระราชานุสาวรีย์ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี การก่อสร้างอาคารเรียน 4 ชั้น นาม
ว่า “อาคาร 30 ปี เฉลิมพระเกียรติ 48 พรรษา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา” เปิดใช้ เมื่อวันที่ 11 
มกราคม พ.ศ. 2548 ปัจจุบัน (ปีการศึกษา 2552)โรงเรียนกรณีศึกษา เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาปี
ที่ 1-6 มีข้าราชการครู 225 คน ลูกจ้างประจ�ำ 24 คน ลูกจ้างชั่วคราว 26 คน ครูอัตราจ้าง 81 คน 
มีนักเรียน ทั้งหมด 5,539 คน มีอาคารเรียน 13 หลัง อาคารประกอบ10 หลัง รวมจ�ำนวนห้องเรียน
ทั้งหมด 112 ห้อง 
	 2. 	ยุทธศาสตร์และการบริหารยุทธศาสตร์ของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอด
นิยม: กรณีศึกษา โรงเรียนแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร
	 โรงเรยีนกรณศีกึษา ได้ก�ำหนดยทุธศาสตร์การบรหิาร 7 ยทุธศาสตร์ คอื 1) การพฒันาองค์การ 
และบุคลากร 2) การปฎิรูปการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 3) การส่งเสริมและพัฒนาการใช้
เทคโนโลยีทางการศึกษา แหล่งเรียนรู้และระบบเครือข่ายสารสนเทศ 4) การสร้างคุณธรรม จริยธรรม
แก่นักเรียน และครู 5) พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมในทุกเครือข่าย 6) การน�ำนโยบายสู่
การปฏิบัติ และ 7) ยุทธศาสตร์โรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ่ สรุปได้ดังภาพที่ 2
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	 ส่วนการบริหารยุทธศาสตร์ จากการวิเคราะห์ พบว่าโรงเรียนกรณีศึกษา ได้บริหารยุทธศาสตร์
โดยใช้ 4 หลัก คือ 1) หลักการกระจายอ�ำนาจ 2) หลักการมีส่วนร่วม โดยร่วมคิดร่วมวางแผนร่วม
กัน ลงมือท�ำ ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับประโยชน์ร่วมกัน 3) ใช้หลักธรรมาภิบาล คือ หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความ
คุ้มค่า และ 4) ใช้หลักการประชาสัมพันธ์ที่ดี 
	 3. 	การจัดองค์การของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม: กรณีศึกษาโรงเรียน
แห่งหนึ่ง ในกรุงเทพมหานคร พบว่ามีการจัดองค์การดังนี้
		  3.1 โรงเรยีนแบ่งโครงสร้างการบรหิารเป็น 4 กลุม่ แต่ละกลุม่งานมรีองผูอ้�ำนวยการโรงเรยีน 
1 คน และผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการ 1 คน ท�ำหน้าที่ในการก�ำกับดูแลติดตามงาน
		  3.2 แต่ละกลุ่มงาน มีการก�ำหนดภาระงาน ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และผู้รับผิดชอบชัดเจน 
ไม่ซ�้ำซ้อน สามารถติดตามงานได้รวดเร็ว 
		  3.3 จดัแบ่งงานย่อยในแต่ละกลุม่งานอย่างชดัเจนตามยทุธศาสตร์ การปฏบัิตงิานทีเ่น้นการ
มีส่วนร่วมท�ำให้การบริหารจัดการ การรับผิดชอบงานมีความชัดเจน 
		  3.4 จดัโครงสร้างทีส่่งผลต่อคณุภาพ ประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการท�ำงานทีส่อดคล้อง
กับขอบข่าย ภารกิจของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม และการบริหารงานแบบกระจายอ�ำนาจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1
การพัฒนาองค์การ

และบุคลากร
ยุทธศาสตร์ที่ 2

การจัดการเรียนรู้ที่
เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ

ยุทธศาสตร์ที่ 6
การน�ำนโยบาย
สู่การปฏิบัติ

  ยุทธศาสตร์ที่ 5
บริหารจัดการแบบ

มีส่วนร่วม                    
ในทุกเครือข่าย

ยุทธศาสตร์ที่ 4
การสร้างคุณธรรม 

จริยธรรมแก่นักเรียน   
และครู                                                             

โรงเรียนขนาด
ใหญ่พิเศษยอดนิยม  

    

ยุทธศาสตร์ที่ 3
การใช้เทคโนโลยี               

แหล่งเรียนรู้ เครือข่าย
สารสนเทศ

ยุทธศาสตร์ที่ 7
โรงเรียนเล็ก

ในโรงเรียนใหญ่

ภาพที่ 2 ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนกรณีศึกษา
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		  3.5 มคีณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สมาคมศษิย์เก่า สมาคมผูป้กครองและครู มลูนธิิ  
และเครือข่ายผู้ปกครองส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของโรงเรียนทั้งเรื่องงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ 
และบุคลากรให้เพียงพอในการจัดการเรียนการสอนนักเรียน
	 4. 	วฒันธรรมองค์การของโรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดใหญ่พเิศษยอดนยิม: กรณศีกึษาโรงเรยีน
แห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร
	 การศึกษาวัฒนธรรมองค์การของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม: กรณีศึกษาโรงเรียนแห่ง
หนึ่งในกรุงเทพมหานคร พบว่าโรงเรียนมีวัฒนธรรมองค์การซึ่งเป็นวัฒนธรรมหลักที่น�ำไปสู่โรงเรียน
ยอดนิยม 4 ประการ คือ 
		  4.1	วัฒนธรรมการมีส่วนร่วม ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา ได้แก่ ผู้อ�ำนวย
การครูและบุคลากรในโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศิษย์เก่า ผู้ปกครองนักเรียนทุก
ฝ่าย มีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน การร่วมกันลงมือท�ำ ร่วมกันติดตามและประเมินผล และร่วมกันรับ
ประโยชน์ 
		  4.2 	วัฒนธรรมการท�ำงานเป็นทีม โรงเรียนกรณีศึกษา ส่งเสริมให้ครูท�ำงานเป็นทีม มีความ
สมัครสมานสามัคคี ท�ำงานเป็น หมู่คณะ ท�ำงานด้วยความเต็มใจ อุทิศ เวลาให้กับทางราชการ และ
เมือ่ท�ำงานทีต่นรบัผดิชอบเสรจ็แล้ว กจ็ะไปช่วยเพ่ือนท�ำงานอืน่ๆ จนแล้วเสรจ็และระหว่างการท�ำงาน
ก็จะมีการติดต่อประสานงานการท�ำงานอยู่ตลอดเวลา 
		  4.3 	วฒันธรรมท่ีเป็นองค์การแห่งการเรยีนรู ้ผูบ้รหิาร คณะครแูละบคุลากรทกุคน ขวนขวาย 
ศกึษาหาความรูเ้พิม่เตมิเพือ่น�ำความรูม้าปรบัปรงุพัฒนางานในหน้าท่ีให้มปีระสิทธิภาพอยูเ่ป็นประจ�ำ 
จะเห็นได้จากโรงเรียน มีวิสัยทัศน์ร่วมกัน มุ่งเน้นคุณภาพ มีเทคโนโลยีสนับสนุน ทุกคนมีส่วนสร้าง
และถ่ายโอนความรู้ การกระจายอ�ำนาจการตัดสินใจด้วยการเพิ่มอ�ำนาจการปฏิบัติแก่ผู้ปฏิบัติ
		  4.4 	วัฒนธรรมการท�ำงานแบบพีน้่อง กล่าวคอื ครทูกุคนมคีวามรกัความสามคัคแีละเกือ้กลู
กนั ครทูีม่ปีระสบการณ์ในการท�ำงานมากกว่าจะให้ค�ำแนะน�ำครทูีม่ปีระสบการณ์น้อยกว่าทัง้เรือ่งการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน การเขียนแผนการจัดการเรียนรู้ การผลิตสื่อ การวิจัยในชั้นเรียน รวมถึง
เทคนิคการสอนแบบต่าง ๆ 
	 5. 	ปัญหาในการบรหิารและแนวทางแก้ปัญหาของโรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดใหญ่พเิศษยอด
นิยม: กรณีศึกษาโรงเรียนแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร 
	 ปัญหาในการบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียนกรณีศึกษา และแนวทางแก้ไขมีดังนี้
		  5.1 	จ�ำนวนนกัเรยีนทีม่ากเกนิไป ท�ำให้การดแูลนกัเรยีนไม่ทัว่ถงึ แก้ปัญหาโดยบรหิารจดัการ
โดยก�ำหนดให้แบ่งกลุ่มนักเรียนเป็นคณะที่เรียกว่าโรงเรียนเล็กในโรงเรียนใหญ่ และมีการกระจาย 
อ�ำนาจการบริหาร 
		  5.2 	บุคลากรไม่เพียงพอ โรงเรียนแก้ปัญหาโดยการจ้างครูที่มีความเชี่ยวชาญในการจัดการ
เรียนการสอน ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ
		  5.3 	งบประมาณไม่เพยีงพอ โรงเรยีนได้รบัการจดัสรรงบประมาณไม่เพยีงพอ ในการบรหิาร
จัดการ ซึ่งโรงเรียนก็ได้แก้ปัญหาโดยการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน
		  5.4 	ความคิดเห็นทีแ่ตกต่างกนัของผูป้กครอง นกัเรยีน คร ูและบคุลากรในโรงเรยีน เนือ่งจาก
โรงเรียนกรณีศึกษา เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีนักเรียนจ�ำนวนมาก มีผู้ที่เกี่ยวข้อง กับการจัดการ
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ศึกษาจ�ำนวนมาก บางครัง้ท�ำให้เกดิความคดิเหน็ทีแ่ตกต่าง และไม่เข้าใจนโยบายการจดัการศกึษาของ
โรงเรียน ซึ่งทางโรงเรียนได้พยายามชี้แจง ประชาสัมพันธ์ให้ทุกส่วนเข้าใจตรงกัน 

อภิปรายผล
	 จากการวิจัย ผู้วิจัยพบประเด็นที่สมควรน�ำมาอภิปรายตามล�ำดับของประเด็นการศึกษา
ยุทธศาสตร์การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม: กรณีศึกษาโรงเรียนแห่งหนึ่ง 
ในกรุงเทพมหานคร ดังนี้
	 1. ประวัติและความเป็นมาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม: กรณีศึกษา
โรงเรียนแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร จากการศึกษาพบว่าโรงเรียนกรณีศึกษามีประวัติการก่อตั้งที่
ไม่ยาวนานนัก กล่าวคือก่อตั้งเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2516 แต่มีการพัฒนาและจัดการศึกษาได้
อย่างมีคุณภาพ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากนามของโรงเรียนซึ่งเป็นนามพระราชทานของสมเด็จพระศรีนค- 
รินทราบรมราชชนนี และพระองค์ทรงเป็นพระราชูปถัมภ์ ท�ำให้ทุกฝ่ายส�ำนึกในพระมหากรุณาธิคุณ
และร่วมกันพัฒนาโรงเรียนอย่างเต็มความสามารถ ซึ่งสงผลให้โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ ระดับแนวหน้าของประเทศผู้เรียนมีคุณภาพ และโรงเรียน ตั้งอยู่ในท�ำเลที่
เหมาะสมไม่มีมลภาวะ ต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการเรียนการสอน รวมทั้งการคมนาคมสะดวก ใกล้
แหล่งเรียนรู้ และมีพื้นที่เพียงพอในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ รวมทั้งชุมชนโดยรอบโรงเรียนเป็นชุมชนที่เห็นความส�ำคัญของการศึกษาและมีความพร้อมที่
จะให้การสนับสนุน ส่งเสริมการจัดการศึกษา และที่ผ่านมาก็ได้ช่วยส่งเสริมสนับสนุนและร่วมพัฒนา
โรงเรียนมาโดยตลอด และโรงเรียนกรณีศึกษา มีผู้บริหาร ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และ
เจ้าหน้าที่ทุกคน เห็นความส�ำคัญและตระหนักในบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความรับผิดชอบอย่างจริงจัง ส่งผลให้โรงเรียนจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้น 
โรงเรียนกรณีศึกษา บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมโดยได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
ทั้งหน่วยงานต้นสังกัด ผู้บริหาร คณะครู บุคลากร เจ้าหน้าที่ ผู้ปกครองนักเรียน คณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน สมาคมผู้ปกครอง และ มูลนิธิ ศิษย์เก่า องค์การศาสนา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น ๆ  
ได้ร่วมกันด�ำเนินงานทุกขั้นตอน 
	 2. ยุทธศาสตร์และการบริหารยุทธศาสตร์ของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม: 
กรณีศึกษาโรงเรียนแห่งหนึ่งในกรุงเทพมหานคร พบว่าโรงเรียนกรณีศึกษา ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ 
การบริหาร 7 ยุทธศาสตร์ คือ 1) การพัฒนาองค์การ และบุคลากร 2) การปฎิรูปการจัดการเรียนรู้
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญ 3) การส่งเสริมและพัฒนา การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา แหล่งเรียนรู้และ
ระบบเครอืข่ายสารสนเทศ 4) การสร้างคณุธรรม จรยิธรรมแก่นกัเรยีน และคร ู5) พฒันาระบบบรหิาร
จัดการแบบมีส่วนร่วมในทุกเครือข่าย 6) การน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติ และ 7) ยุทธศาสตร์โรงเรียน
เล็กในโรงเรียนใหญ่
	 ส่วนการบริหารยุทธศาสตร์ จากการวิเคราะห์ พบว่าโรงเรียนกรณีศึกษา ได้บริหารยุทธศาสตร์
โดยใช้ 4 หลัก คือ 1) หลักการกระจายอ�ำนาจ 2) หลักการมีส่วนร่วม โดยร่วมคิดร่วมวางแผนร่วม
ลงมือท�ำ ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับประโยชน์ร่วมกัน 3) ใช้หลักธรรมาภิบาล คือ หลัก
นิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า และ 4) 
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ใช้หลักการประชาสัมพันธ์ที่ดี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของมงคล ภาธรธุวานนท์ (2549: บทคัดย่อ) 
ทีไ่ด้ศกึษาวจิยัเรือ่งการวเิคราะห์โครงสร้างองค์การและกระบวนการบรหิารจดัการโรงเรยีนมธัยมศกึษา
ขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร ซึ่งผลการวิจัยพบว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยมมีกระบวนการ บริหารโดยทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการ
ศึกษาของโรงเรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน ส่วนการกระจายอ�ำนาจมี
การกระจายอ�ำนาจการตัดสินใจไปยังรองผู้อ�ำนวยการและหัวหน้างาน
	 3. 	การจดัองค์การของโรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม: กรณศีกึษาโรงเรยีนแห่ง
หนึ่งในกรุงเทพมหานคร พบประเด็นที่น่าสนใจและอภิปรายผล ดังนี้
		  3.1 โรงเรยีนกรณศีกึษาแบ่งโครงสร้างการบริหารเป็น 4 กลุ่ม แต่ละกลุ่มงานมรีองผูอ้�ำนวยการ
โรงเรยีน 1 คน และผูช่้วยผูอ้�ำนวยการ 1 คน ซึง่เป็นการจดัโครงสร้างทีส่่งผลต่อคณุภาพ ประสทิธภิาพ
และประสทิธผิลของการท�ำงานทีส่อดคล้องกบัขอบข่าย ภารกจิของโรงเรยีนขนาดใหญ่พเิศษยอดนยิม 
และการบรหิารงานแบบกระจายอ�ำนาจ มคีณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สมาคมศษิย์เก่า สมาคม
ผู้ปกครองและครู มูลนิธิ และเครือข่ายผู้ปกครองส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของโรงเรียนทั้งเรื่อง 
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ และบุคลากรให้เพียงพอในการจัดการเรียนการสอนนักเรียน ซึ่งสอดคล้อง
กับ งานวิจัยของจิราภรณ์ จันทร์สุพัฒน์ (2539: บทคัดย่อ) ที่ศึกษาการวิเคราะห์โครงสร้างองค์การ
ของโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 11 พบว่า โครงสร้างองค์การของ
โรงเรยีนมธัยมศกึษาขนาดใหญ่พเิศษ มกีารแบ่งงานทัง้แนวตัง้และแนวนอนตามมาตรฐานทีก่รมสามญั
ศกึษาและเกณฑ์มาตรฐานโรงเรยีนมธัยมศกึษา พ.ศ. 2532 ก�ำหนดไว้เป็นส�ำคัญ โครงสร้างอ�ำนาจการ 
ตัดสนิใจตามแบบแผน มลีกัษณะโน้มเอยีงแบบรวมอ�ำนาจ ในด้านการประสานงานหลกัใช้ระบบคณะ
กรรมการ และใช้วธิกีารประสานงานโดยตรงระหว่างผูป้ฎบิตังิานซึง่สอดคล้องกบัทฤษฎรีปูแบบการจดั
โครงสร้างระบบราชการของแมกซ์เวเบอร์ (Weberian Model of Bureaucracy) ซึ่งประกอบด้วยหลัก
การที่ส�ำคัญ 5 ประการ ดังนี้ (Hoy & Miskel 1996, pp. 47-48, Robbins 1990, p. 37) ประการ
แรก การแบ่งงานกนัท�ำตามความช�ำนาญเฉพาะอย่าง (Division of Labor) ประการทีส่อง ความส�ำคญั
ของบุคคลเกี่ยวกับหน้าที่การงาน ต้องไม่ถือตัวบุคคลเป็นหลัก (An Imperson Orientation) ประการ
ที่สาม การก�ำหนดล�ำดับขั้นของอ�ำนาจหน้าที่ในการบังคับบัญชา (Hierarchy of Authority) ประการ
ที่สี่ การก�ำหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงาน (Rules and Regulation) เพื่อให้ได้บุคคล
ที่มีความรู้ ความสามารถต่องานในหน้าที่ ประการที่ห้า การคัดเลือกบุคคลต้องขึ้นอยู่กับระดับความ
สามารถไม่ใช่ระบบพรรคพวก (Career Orientation) มีการพัฒนาทางวิชาชีพ 
		  3.2 การแบ่งงานในโรงเรียน มีการแบ่งงานทั้งแนวต้ังและแนวนอน ในระดับต้ังแต่การจัด
บุคลากร เข้าท�ำงานในหน้าที่ต่าง ๆ ที่ก�ำหนดไว้จะเป็นบุคคลมีงานที่รับผิดชอบชัดเจน ท�ำให้แต่ละ
บุคคลรับผิดชอบงานตามบทบาทและหน้าที่ และเป็นการแบ่งงานเพื่อช่วยกันท�ำงานจะเป็นกลุ่มงาน
เพื่อให้เกิดความเชี่ยวชาญในงาน ซ่ึงการแบ่งงานในลักษณะนี้มีข้อดีคือเกิดความร่วมมือและความ
สามคัคีข้ึนในโรงเรยีน บคุลากรมโีอกาสได้ท�ำงานร่วมกนัทีเ่ปลีย่นไปจากเดมิ มกีารผลดัเปลีย่นกนัเป็น
ผูน้�ำและผูต้าม การทีท่�ำเช่นน้ีได้บคุลากรส่วนใหญ่เป็นผูมี้ความรูร้ะดบัวิชาชพีการเปลีย่นบทบาทหน้าที่
ของบุคลากรไปตามงานที่รับผิดชอบท�ำให้ความเป็นระบบราชการในโรงเรียนลดลง แต่ท�ำให้ระบบ

 
 
 



วารสารการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยบูรพา ปีที่ 6 ฉบับที่ 1 เดือนตุลาคม 2554 - มีนาคม 2555 113

ความร่วมมือและความสามัคคีเพิ่มมากขึ้นซึ่งสอดคล้องกับรูปแบบการจัดโครงสร้างองค์กรของอุทัย 
บุญประเสริฐ (2542, หน้า 19) ที่สรุปว่า การจัดตามแบบสายการบังคับบัญชา (The Line Form 
Structure หรือ Line Organization) การจัดองค์การแบบ Line Form Structure นี้ เป็นแบบของการ
จัดทีดู่ง่ายที่สุด เป็นแบบพืน้ฐานที่แสดงถึงลักษณะพืน้ฐานขององค์การ เป็นแบบโครงสร้างหลักที่ตอ้ง
มีในทุกองค์การที่มนุษย์สร้างขึ้น มีลักษณะคล้ายรูปปิระมิด มีหัวหน้าใหญ่หรือผู้บังคับบัญชาสูงสุดอยู่
บนยอดสูงสุด แล้วมีหัวหน้ารอง รับผิดชอบกลุ่มงานลดหลั่นกันมา จะเห็นสายการบังคับบัญชาชัดเจน
มาก หวัหน้าใหญ่จะเป็นผูส้ัง่การกบัหวัหน้ารอง และสัง่ต่อกนัเป็นทอดๆ ลงไปจนถงึระดบัผูป้ฏบิตั ิซึง่
ผู้ปฏิบัติจะอยู่ระดับล่างสุด อ�ำนาจการบังคับบัญชาจะมีมากน้อยลดหลั่นกันไปตามล�ำดับตามระดับ
ของสายการบังคับบัญชา ต�ำแหน่งที่อยู่ตามจุดส�ำคัญๆ เหล่านี้คือ ต�ำแหน่ง ผู้บริหารงานตามหลัก
วิชาเรียกว่า ต�ำแหน่งผู้บังคับบัญชา เป็นต�ำแหน่งซึ่งต้องท�ำหน้าที่ดูแลการปฏิบัติการและรับผิดชอบ
ผลงานในกลุ่มงานนั้นซึ่งมีทั้งแนวตั้งและแนวนอน 
		  3.3 การมรีปูแบบมาตรฐานในการปฏบิตังิาน ในส่วนของปัจจัยน�ำเข้า ถอืว่าเป็นการก�ำหนด
มาตรฐานที่ส�ำคัญในส่วนที่เป็นการด�ำเนินงานหลักของโรงเรียนและเป็นมาตรฐานของบุคลากรส่วน
ใหญ่ในโรงเรียน ส่วนมาตรฐานในกระบวนการท�ำงานนั้น จะก�ำหนดไว้อย่างกว้างๆ ผู้ปฏิบัติสามารถ
ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจด�ำงานงานได้ ลักษณะเช่นนี้จะส่งเสริมระบบวิชาชีพและความช�ำนาญ ใน
องค์การ ดงันัน้ขนาดของกลุม่ในระดบัล่างซึง่เป็นการจ�ำกดักลุม่งานตามความรูแ้ละทกัษะของผูป้ฏบิตัิ
งาน จึงมีขนาดใหญ่ เพราะไม่ต้องการการควบคุม หรือการนิเทศอย่างใกล้ชิด เนื่องจากบุคลากรเป็น
ผู้มีวิชาชีพ ส�ำหรับการปลูกฝังอุดมการณ์ หรือการกล่อมเกลาทางสังคม ซึ่งมีความส�ำคัญต่อองค์การ
ที่มีลักษณะทางวิชาชีพเช่นนี้ ประกอบกับมีผู้น�ำที่มีความรู้ความสามารถ เป็นแบบอย่างที่ดี และเป็นที่
เลือ่มใสศรทัธา อบรมกล่อมเกลา ในเวลาทีย่าวนานจึงเกิดมาตรฐานของพฤตกิรรมทีเ่อือ้ ต่อการท�ำงาน
ให้เกิดประสิทธิภาพดังเช่นที่เกิดขึ้นในโรงเรียนยอดนิยมแห่งนี้ซึ่งสอดคล้องกับ Barnhart (2001, pp. 
167-170) ที่กล่าวไว้ว่าอ�ำนาจของผู้บริหารก่อให้เกิดพฤติกรรมการบริหาร คือ ผู้น�ำนอกรูปแบบ (In-
formal Leader) คอืผูบ้รหิารทีใ่ช้อ�ำนาจบงัคบับญัชาตามรปูแบบน้อยในขณะเดยีวกนักใ็ช้อ�ำนาจบงัคบั
บญัชานอกรปูแบบมาก พฤติกรรมการบรหิารจะไม่เน้นการใช้การสัง่ การให้ครทู�ำงานตามวตัถปุระสงค์
ของโรงเรยีน คอื สนองความคาดหวงัของโรงเรยีนแต่ผูบ้รหิารให้ความส�ำคญักบัอ�ำนาจนอกรปูแบบ คอื 
สร้างปฏิสัมพันธ์ร่วมมือกับครูในโรงเรียนปฏิบัติงานต่าง ๆ  ด้วยกันท�ำให้ครูมีความรักความผูกพันกับ
ผูบ้รหิารเกิดอ�ำนาจในการน�ำครูปฏบิตังิานตามความคาดหวงัของโรงเรยีน ผูบ้รหิารชนดินีจ้ดัได้ว่าเป็น
ผู้บริหารที่มีความสามารถทางวิชาชีพเหมาะสมกับการบริหารโรงเรียน 
	 4. 	วัฒนธรรมองค์การของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยม: กรณีศึกษาโรงเรียน
แห่งหนึง่ในกรุงเทพมหานคร พบว่าโรงเรียนมวีฒันธรรมองค์การซึง่เป็นวฒันธรรมหลกัทีน่�ำไปสูโ่รงเรยีน
ยอดนิยม 4 ประการคือ 1) วัฒนธรรมการมีส่วนร่วม ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา 2) 
วฒันธรรมการท�ำงานเป็นทมี 3) วฒันธรรมทีเ่ป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ และ 4) วัฒนธรรมการท�ำงาน
แบบพีน้่อง ซึง่วฒันธรรมองค์การดงักล่าวส่งผลให้โรงเรียนสามารถจัดการศกึษาได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 
จะเหน็ว่าข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับพระราชบญัญติัการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิม
เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (ส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2547, หน้า 
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5-25) ที่ระบุว่า ในการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (มาตรา 8) 
และในกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้และการมีส่วน
ร่วมของบคุคล ครอบครวั ชมุชน องค์การชมุชน องค์การเอกชน องค์การวชิาชพี สถานบนัศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบันทางสังคมอื่น และสอดคล้องกับหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
อุทัย บุญประเสริฐ (2542, หน้า 43) เกี่ยวกับหลักการมีส่วนร่วมว่า หลักการมีส่วนร่วมว่าการเปิด
โอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ตัดสินใจและร่วมจัดการศึกษา
ทัง้คร ูผูป้กครอง ตวัแทนชมุชน ตวัแทนศษิย์เก่า และตวัแทนนกัเรยีนมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา จะ
เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น และยังสอดคล้องกับ ธีระ รุญ
เจริญ (2545, ข) ที่ได้อภิปรายผลการวิจัย เรื่อง “สภาพและปัญหาการบริหารและการจัดการศึกษา
ขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษาในประเทศไทย” ตอนหนึง่ว่า การจดัการศกึษาตัง้แต่นีต่้อไป ถอืว่า “ทกุคน” 
ต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบ (All for Education) การบริหารและการจัดการศึกษาจะเป็นไปในวงกว้าง
โดยเฉพาะผู้ปกครอง นักเรียน ประชาชน องค์การ สมาคม หรือหน่วยงานอื่น ๆ โดยเฉพาะผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย (Stake-Holder) จะต้องเข้าร่วมจัดการศึกษา ความสลับซับซ้อนจะมีมากขึ้น ผู้อ�ำนวยการ
โรงเรียนจะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ (Systematic) เน้นการบริหารโดยองค์คณะบุคคลหรือการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม
	 นอกจากนัน้ยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ จณิณวตัร ปะโคทงั (2548: บทคดัย่อ) ทีไ่ด้ศกึษาวจิยั 
รปูแบบการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรยีนดเีด่น โรงเรยีนกนัทรารมณ์  
จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งผลการวิจัยพบว่า โรงเรียนกันทรารมณ์จัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เนือ่งจากการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยี 5 กลุม่ใหญ่ คอื 1) การมส่ีวนร่วมขององค์การปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 2) การมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 3) การมส่ีวนร่วมของเครอืข่าย 
ผูป้กครองนกัเรยีน 4) การมส่ีวนร่วมในการระดมทนุ และ 5) การมส่ีวนร่วมในการสร้างความสมัพนัธ์
กับชุมชนโดยทั้ง 5 กลุ่มมีความเกี่ยวข้องและมีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างกัน และยังพบว่ามีรูปแบบ
ทีเ่ป็นกระบวนการการมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนดเีด่นม ี5 ประการ คอื 1) 
การระดมความคิด 2) การร่วมวางแผน 3) การร่วมลงมือท�ำ 4) การร่วมติดตามประเมินผล 5) การ
รับประโยชน์ร่วมกัน 

ข้อเสนอแนะ
	 1. 	ข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย
		  1.1 กระทรวงศึกษาธิการควรก�ำหนดนโยบายในการสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรให้
โรงเรียนให้เพียงพอในการบริหารจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวม
		  1.2 กระทรวงศกึษาธกิารควรปรบัปรงุ กฎ ระเบยีบต่าง ๆ  ท่ีเกีย่วข้อง เพือ่ให้โรงเรยีนสามารถ 
บริหารจัดการได้อย่างมีอิสระ คล่องตัวและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการระดมทรัพยากรในการจัด 
การศึกษา
		  1.3 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรทบทวนแนวทางการรับนักเรียนของ
โรงเรยีนยอดนยิม เนือ่งจากหากโรงเรียนรบันักเรยีนจ�ำนวนมากเกนิไปอาจส่งผลต่อประสทิธิภาพการ
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จัดการศึกษาได้
		  1.4	ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานควรจัดท�ำคู่มือการบริหารจัดการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานที่สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
		  1.5	ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานควรส่งเสรมิให้แต่ละเขตพืน้ทีก่ารศกึษามี
หน่วยประสานทีเ่ป็นศนูย์กลางและเป็นพีเ่ลีย้งให้ค�ำปรกึษาแก่โรงเรยีน และชมุชนในการร่วมกนัจดัการ
ศกึษาอยา่งมปีระสทิธภิาพ รวมถึงการสนบัสนนุเครือข่ายชมุชนที่มคีวามพร้อม ให้เข้ามามส่ีวนร่วมใน
การจัดการศึกษาในเขตพื้นที่นั้น
	 2. 	ข้อเสนอแนะในระดับปฏิบัติ
		  2.1	โรงเรยีนควรมมีาตรการในการด�ำเนนิการเพ่ือป้องกันน�ำ้ท่วมเนือ่งจากโรงเรียนอยูใ่นทีต่�ำ่ 
		  2.2	โรงเรียนควรส่งเสริมบุคลากรให้เข้าศึกษาต่อมากขึ้น
	 3. 	ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัย
		  3.1	ควรมีการศึกษาวิจัยยุทธศาสตร์การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษยอด
นิยมทั่วทุกภูมิภาค เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบยุทธศาสตร์การบริหารและน�ำผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้
ในการบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น		
		  3.2	ควรศึกษาถงึความย่ังยืน (Sustainability) ของยทุธศาสตร์การบรหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษา
ขนาดใหญ่พิเศษยอดนิยมว่า ท�ำอย่างไรจึงจะท�ำให้มีการพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้เป็นแบบอย่างที่ดีในการพัฒนาโรงเรียนอื่นต่อไป
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