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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม  2) ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม 3) ความสัมพันธระหวางธรรมาภิบาลกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม กลุมตัวอยาง ประกอบดวยโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจำนวนนักเรียน 
ไมเกิน 120 คน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และ เขต 2 จำนวน 80 โรง ผูใหขอมูลโรงเรียน
ละ 4 คน ประกอบดวยผูอำนวยการโรงเรียน จำนวน 1 คน ครู จำนวน 1 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำนวน  
2 คน รวมผูใหขอมูล 320 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับธรรมาภิบาล ตามแนวทางของสถาบันพระปก
เกลา และการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ตามแนวทางการประเมินของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ ความถี่  รอยละ คามัชฌิมเลขคณิต สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
และการวิเคราะหสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน  

ผลการวิจัยพบวา 
1. ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม โดยภาพรวมและราย

ดานอยูในระดับมาก 
2. ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก 
3. ธรรมาภิบาลกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครปฐม โดยภาพรวมมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
คำสำคัญ :  ธรรมาภิบาล /  การประเมนิคุณภาพภายนอกรอบสาม 

 

Abstract 

The purposes of this research were to know 1) the good governance of small – sized school under Nakhon Pathom 
Primary Educational Service Area Offices 2) the result of the third round external quality evaluation of small – sized school 
under Nakhon Pathom Primary Educational Service Area Offices and 3) the relationship between good governance and the 
result of the third round external quality evaluation of small – sized school under Nakhon Pathom Primary Educational 
Service Area Offices. The sample were 80 school under Nakorn Pathom Primary Educational Service Area Office 1 and 2. 
The respondents from each school were the director, teacher and basic education institution board totally 320. The instrument 
was a questionnaire about good governance from King Prajadhipok’s institute and the third round external quality evaluation 

1 นักศึกษาปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
2 อาจารยที่ปรึกษา ผูชวยศาสตราจารย วาที่พันตรี ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ธรรมาภบิาลกบัผลการประเมนิคณุภาพภายนอกรอบสามของโรงเรยีนขนาดเล็ก สงักดัสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษานครปฐม 
ศริญญา  ลานทอง และ นพดล  เจนอักษร 



123

วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2559) 

from The Office for National Education Standards and Quality Assessment (Public Organization). The statistical used to 
analyze the data were frequency (f), percentage (%), arithmetic mean ( ), standard deviation (S.D.) and Pearson’s product 
moment correlation coefficient. 

The findings of this research were as follows : 
1) The good governance of small – sized school under Nakhon Pathom Primary Educational Service Area Offices, 

as a whole and as individual, were at a high level.  
2) The result of the third round external quality evaluation of small – sized school under Nakhon Pathom Primary 

Educational Service Area Offices, as a whole and as individual, were at a high level.       
3) There was significantly relationship between the good governance and the result of the third round external 

quality evaluation of small – sized school under Nakhon Pathom Primary Educational Service Area Offices at .01 level. 
Keyword : Good Governance / The Third Round External Quality Evaluation  

บทนำ 
การบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองคกรท้ัง

ในภาครัฐและเอกชน มีความบกพรองและขาดประสิทธิภาพ 
รวมถึงการกระทำผิดทุจริตและขาดจริยธรรม สงผลใหประเทศ
ไทยมีการบังคับใชและปรับแกกฎหมายตางๆ เพื่อกอใหเกิด
และเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวน
ภายในประเทศ ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 ซึ่งไดวางรากฐานของธรรมาภิบาล โดยมี
หลักการที่สำคัญ ไดแก การสรางความโปรงใสในการบริหาร
ประเทศ การตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ การมีสวนรวมของ
ทุกภาคสวนในทุกกระบวนการ ตั้งแตการรวมรับรู รวมคิดไป
จนถึงการรวมดำเนินการ รวมตรวจสอบ อยางกวางขวางและ
ครอบคลุมในทุกระดับ ดังน้ันผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลท่ีมี
ความสำคัญอยางยิ่งของโรงเรียนในการเปนแบบอยางที่ดีที่จะ
นำโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพสูความสำเร็จ ตองมีคุณลักษณะ
ของผูนำท่ีสำคัญ ไดแก มีความซ่ือสัตย มีความยุติธรรม มี
ความมุงมั่นขยันอดทน มีความรับผิดชอบสูง มีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค มีภาวะผูนำสูง เปนคนกลาคิดกลาเปล่ียนแปลง

กลาตัดสินใจ มีคุณธรรมจริยธรรม มีวุฒิภาวะทางอารมณสูง 
เปนบุคคลแหงการเรียนรูและมีความจริงใจ โดยใชการบริหาร
ท่ีเนนการมีสวนรวมการบริหารโดยยึดประชาธิปไตยผูบริหารท่ี
เปนมืออาชีพใชหลักธรรมาภิบาล ใชความรูความเช่ียวชาญ            
ในการนำเทคนิควิธีทฤษฎีและหลักการตางๆ ที่หลากหลายมา

บูรณาการเพ่ือปรับใชกับการบริหารจัดการศึกษาใหเหมาะสม
กับสภาพเหตุการณสถานท่ีระยะเวลาและปจจัยแวดลอมจึงจะ
ประสบกับความสำเร็จและมีประสิทธิภาพในที่สุด ในสวน

ของประเทศไทยโดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดตระหนักถึงความสำคัญของ
การสรางระบบบริหารจัดการท่ีดีใหเกิดขึ้นในสังคมไทยโดย

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 ได
กำหนดแนวทางเพื่อสรางการบริหารจัดการที่ดีในยุทธศาสตร
การพัฒนาประชารัฐ โดยใหความสำคัญกับการพัฒนา
ประสิทธิภาพของภาคราชการ การสรางความเขมแข็งแกภาค
ประชาชน เพื่อใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาได
อยางเต็มศักยภาพ ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจอันดี
ระหวางภาครัฐกับประชาชนเพื่อใหเกิดการประสานรวมมือ
กันในการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติฉบับท่ี 9 ยังคงใหความสำคัญอยางตอเนื่องกับการสราง
ระบบบริหารจัดการที่ดีโดยไดขยายกรอบการดำเนินงานให
ครอบคลุมทุกภาคสวนของสังคมระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีท่ีไดระบุแนวทาง
ในการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีไว 6 ประการคือ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวมหลัก
ความรับผิดชอบ หลักความคุมคา ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 และ 9 และใชเปนหลักการ
ในการดำเนินการใหมีผลในทางการสรางการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี10 (พ.ศ.2550 – 2554) ไดกำหนดเปนยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศไว 5 ยุทธศาสตร ซึ่งในยุทธศาสตรขอที่ 5 เปน

เรื่องของการบริหารการจัดการประเทศ ไดกำหนดไววา
ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
มุงเนนสรางความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน โดยใหความ
สำคัญกับการเสริมสรางการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย
และธรรมาภิบาลใหเปนสวนหน่ึงของการดำเนินชีวิตใน 

สังคมไทย  (ธีระพล อรุณะกสิกร และคนอื่นๆ  : 2550) ใน
ดานการศึกษาน้ันสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดจัดทำ

ขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552 – 
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2561) ในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหมที่มุงเนน
การกระจายอำนาจสูสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของผูปกครอง 
ชุมชน ภาคเอกชนและทุกภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบ
ได ตลอดจนมีการนำระบบและ วิธีการบริหารจัดการแนว
ใหมมาใช ควบคูกับการสรางผูนำการเปล่ียนแปลง มีการบริหาร
จัดการการเงินและงบประมาณที่ เนนผู เ รียนเปนสำคัญ  
ตลอดจนพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
ใหมีความโปรงใส เปนธรรม และมีระบบการตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพโดยดำเนินการ 1) ทบทวนระบบการบริหาร 
โดยองคคณะบุคคล ในทุกระดับ/ประเภทการศึกษา ทั้งวิธีการ
ไดมาของผูบริหาร และคณะกรรมการตางๆ องคประกอบ 
และอำนาจหนาท่ีใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  2) ปรับ
ระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ใหสามารถบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล และสามารถสงเสริม สนับสนุน
การพัฒนาครู และวิชาชีพครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูงท่ีมีคุณคา 
เปนท่ียอมรับนับถือในสังคม สรางกลไกการเขาสูตำแหนง
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 3) เสริมสรางศักยภาพและความ
เขมแข็งในการบริหารจัดการโดยองคคณะบุคคล ในระดับ/
ประเภทตางๆ ทั้งกรรมการสถานศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา กรรมการสภา สถาบันอุดมศึกษา และอ่ืนๆ ใหมี
บทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากข้ึนตามหลักธรรมาภบิาล 
มีความรับผิดชอบ โปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได เพื่อ
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ : 
2552) จากการศึกษาวิจัยของสำนักงานคณะกรรมการศึกษา
แหงชาติ ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารและการจัดการ
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษาในประเทศไทยพบวา                
การบริหารและจัดการศึกษาจะบรรลุตามเปาหมายของการ
ศึกษา ยอมตองอาศัยความเปนมืออาชีพของผูบริหารโรงเรียน

เปนอยางมาก ปญหาความลมเหลวของการศึกษาไทยไมไดมี
สาเหตุมาจากการขาดแคลนทรัพยากรที่จำเปนแตเกิดจาก 
การขาด “ประสิทธิภาพ”.ในการใชทรัพยากรอันเนื่องมาจาก
การขาด “ความรับผิดชอบ” ของระบบการศึกษาตอนักเรียน
และผูปกครองการปฏิรูปคุณภาพการศึกษา จึงควรเริ่มตนดวย

การสรางความรับผิดชอบของผูจัดการศึกษาท้ังภาครัฐโรงเรียน
และครู ปญหาตางๆ ที่อยูภายในองคการ ไดแก ปญหาการ 
ทุจริตคอรรัปชัน ปญหาการมีผูบริหารที่เปนเผด็จการ บริหาร

โดยไมเปดโอกาสใหผูอื่นไดมีสวนรวม ผูบริหารขาดความ
รับผิดชอบ ขาดความโปรงใสในการบริหารบริหารโดยไมยึด
ความเสมอภาคเปนธรรม บริหารโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง

ไมคุมคา บุคลากรมีความรูสึกถึงความเหล่ือมล้ำของสถานภาพ
หรือมีความไมมั่นคงในงานเปนตน (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ : 2545) ประกอบกับขอมูลสรุปผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ.2554-2558) ของสถาน
ศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ไดสรุปผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามไดดังน้ี  
ในภาพรวมผลการประเมินของสถานศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 7,042 โรง ไมไดรับรอง จำนวน 2,119 
โรง พบวาสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีจำนวนนักเรียนไมเกิน 
300 คน อยูในระดับพอใช 400 โรง ตองปรับปรุงจำนวน  
2 โรง และตองปรับปรุงเรงดวนจำนวน  2 โรง ซึ่งหากจำแนก
ผลตามการรับรองมาตรฐานพบวา โรงเรียนขนาดเล็กมีผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามไมผานการรับรองมากท่ีสุด
ถึง 1,500 โรง (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
: 2556) ประกอบกับรายงานผลการดำเนินงานของสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ที่ระบุวาใน
ปการศึกษา 2555 โรงเรียนขนาดเล็กหลายโรงมีคาเฉล่ียใน  
8 กลุมสาระการเรียนรูอยูในลำดับทายๆ และผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสามจาก สมศ. มีโรงเรียนขนาดเล็ก 
เขารับการประเมิน 6 โรง ไมผานการรับรอง จำนวน 5 โรง 
(สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 : 
2556) เชนเดียวกับรายงานผลการดำเนินงานของสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 ที่ระบุวามี
โรงเรียนที่เขารับการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามจาก 
สมศ. จำนวน 40 โรง มีโรงเรียนที่ไมผานการรับรองจำนวน  
4 โรง ซึ่งเปนผลมาจากมาตรฐานดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนักเรียนไมผานเกณฑที่กำหนด (สำนักงานเขตพ้ืนที่การ
ศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 : 2556) ดวยเหตุนี้ 
ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาธรรมาภิบาลกับผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็ก ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 หมวด 6 มาตรฐาน

และการประกันคุณภาพการศึกษา มาตรา 48 ใหหนวยงาน
ตนสังกัด และสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา และใหถือวาการประกันคุณภาพภายใน
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดำเนิน
การอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทำรายงานประจำปเสนอตอ
หนวยงานตนสังกัดหนวยงานที่เก่ียวของ และเปดเผยตอ
สาธารณชนเพ่ือนำไปสูการพัฒนาคุณภาพ และมาตรฐานการ

ศึกษา และเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก ดังนั้นการ
ดำเนินงานตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา 

ธรรมาภบิาลกบัผลการประเมนิคณุภาพภายนอกรอบสามของโรงเรยีนขนาดเล็ก สงักดัสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษานครปฐม 
ศริญญา  ลานทอง และ นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2559) 

แหงชาติ พ.ศ.2542 จึงจำเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารตองมีบทบาท
สำคัญในการนำหลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหาร 
สถานศึกษา ทั้งน้ีเพ่ือใหโรงเรียนมีมาตรฐานในการจัดการ
ศึกษาในระดับสากลตอไป 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือทราบธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม  

2. เพื่อทราบผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ
สามของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม  

3. เพื่อทราบความสัมพันธระหวางธรรมาภิบาลกับ
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาด
เล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม  

 
ขั้นตอนดำเนินการวิจัย 

ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย 
ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคตางๆ จากเอกสาร 

ขอมูลทางสถิติ รายงานและบทความตางๆ พรอมทั้งรวบรวม
ขอมูลจากการศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี เพ่ือเปนขอมูล
ในการจัดทำโครงรางการวิจัย และเสนอโครงการวิจัยตอภาค
วิชาการบริหารการศึกษา เพื่อขออนุมัติโครงรางงานวิจัยจาก
บัณฑิตวิทยาลัย 

ขั้นตอนที่ 2 การดำเนินงานตามโครงการวิจัย 
 เปนข้ันตอนการจัดสรางเคร่ืองมือ นำเคร่ืองมือ

ไปพัฒนาและตรวจสอบ เพ่ือปรับปรุงแกไขขอบกพรองของ
เคร่ืองมือ แลวนำไปเก็บขอมูลจากแหลงขอมูลที่กำหนดเปน
ตัวอยางในการวิจัย นำขอมูลที่รวบรวมไดมาตรวจสอบความ
สมบูรณของขอมูล ทำการวิเคราะหขอมูลทางสถิติและแปล
ผลการวิเคราะหขอมูล   

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย 
เปนขั้นตอนการเสนอผลการวิจัยตอคณะกรรมการ

ควบคุมวิทยานิพนธ เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุง
แกไขขอบกพรองตามที่คณะกรรมการ ผูควบคุมวิทยานิพนธ
เสนอแนะ แลวจัดทำรายงานวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 

ประชากร 
ประชากรในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ไดแก โรงเรียน

ขนาดเล็กที่มีจำนวนนักเรียนไมเกิน  120 คน สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และ เขต 2 
จำนวน 98 โรง 

 
กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
เขต 1 และ เขต 2  จำนวน 98 โรง ผูวิจัยไดใชตารางประมาณการ
ขนาดตัวอยางของกลุมตัวอยางของเครซ่ีและมอรแกน (Krejcie 
and Morgan 1970 : 608) ไดกลุมตัวอยางจำนวน 80 โรง จาก
นั้นผูวิจัย ไดใชการสุมแบบแบงประเภท (stratified random 
sampling) โดยจำแนกโรงเรียนตามอำเภอที่อยู และใชการสุม
อยางงายในการเลือกโรงเรียน  

 
ผูใหขอมูล 

กำหนดใหผูใหขอมูลของแตละโรงเรียนจำนวน  
4 คน ประกอบดวย 1) ผูอำนวยการโรงเรียน จำนวน 1 คน  
2) ครู จำนวน 1 คน 3) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จำนวน 2 คน รวมผูใหขอมูล  320 คน  

 
ตัวแปรที่ศึกษา 

1. ตัวแปรตนเปนตัวแปรเก่ียวกับธรรมาภิบาล  
(X

tot
) ตามแนวทางของสถาบันพระปกเกลา 

2. ตัวแปรตามเปนตัวแปรท่ี เกี่ ยวกับผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็ก  
(Y

tot
) ตามเกณฑการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของ

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ีใชแบบสอบถาม 

(questionnaire) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล โดย 
ผูวจิยัเปนผูสรางขึน้ จำนวน 1 ฉบบั จำแนกออกเปน 3 ตอน ดงันี ้

ตอนที่ 1 สถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่ 2 ธรรมาภิบาล 

ตอนท่ี 3 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม
ของโรงเรียนขนาดเล็ก 

แบบสอบถามตอนท่ี 2 และ 3 มีลักษณะเปนแบบจัด

อันดับคุณภาพ 5 ระดับ ตามแนวคิดของไลเคิรท (Rensis Likert, : 
1967) 

 
การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

1. ศึกษาวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ แลวนำผลการ

ศึกษามาพัฒนาเครื่องมือโดยการปรึกษาอาจารยผูควบคุม
วิทยานิพนธ 
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2. ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (content. 
validity) ของแบบสอบถาม ปรับปรุงแกไขสำนวนภาษาและ
เนื้อหาตามขอเสนอแนะ ของผูทรงคุณวุฒิตรวจเคร่ืองมือวิจัย 
จำนวน 5 คน โดยมีคา IOC ระหวาง 0.8 – 1.00 

3. นำแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไป
ทดลองใช (try out) ประชากรท่ีไมไดเปนกลุมตัวอยาง จำนวน 8 
โรง ผูใหขอมูลจำนวน 32 คน   

4. นำคะแนน ที่ไดจากแบบสอบถามกลับมาหาคา
ความเชื่อมั่น (reliability) ตามวิธีของ ครอนบาค (Cron bach)  
(Lee J. Cronbach, : 1974) โดยพิจารณาคาสัมประสิทธิอัลฟา 
( - Coefficient) ผลปรากฏวาคาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม
เทากับ 0.989 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ผูวิจัยทำบันทึกถึงบัณฑิตวิทยาลัยผานภาค
วิชาการบริหารการศึกษา  เพื่อทำหนังสือขอความรวมมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูลจากสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม ที่เปนกลุมตัวอยาง 

2. ผูวิจัยสงแบบสอบถามไปทางไปรษณียและ 
ดวยตนเอง 

3. ดำเนินการเก็บแบบสอบถามทางไปรษณียและ
ดวยตนเอง ตั้งแตเดือนมีนาคม 2558 ถึงเดือนมิถุนายน  
พ.ศ. 2558 และไดแบบสอบถามที่สมบูรณคืนจากสถานศึกษา 
จำนวน 80 โรง จำนวน 320 ฉบับ คิดเปน 100 % 

 
สถิติที่ใชในการวิจัย 

1. วิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
โดยใชคาความถี่ (frequency) และหาคารอยละ (percentage) 

2. วิ เ คราะหก ารบริหารระบบคุณภาพหรือ
ประสิทธิผลของโรงเรียน โดยใชคามัชฌิมเลขคณิต ( ) และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐา น (S.D.) โดยพิจารณาคามัชฌิมเลขคณิต
ของคะแนนที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของผูใหขอมูล 
แลวเปรียบเทียบกับเกณฑตามแนวความคิดของเบสท (Best)  
(John W. Best, 1970 : 174)   

3. การวิเคราะหความสัมพันธระหวางธรรมาภิบาล
หรือผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียน
ขนาดเล็ก โดยคำนวณหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบ 
เพียรสัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) 

  
 

ผลวิเคราะหขอมูล 
ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลสวนตัวของผูตอบ

แบบสอบถาม พบวา ผูใหขอมูล จำนวน 320 คน สวนใหญ
เปนเพศหญิง จำนวน 180 คน คิดเปนรอยละ 56.25 เปน 
เพศชาย จำนวน 140 คน คิดเปนรอยละ 43.75 มีอายุ 51 ปขึ้น
ไป มากที่สุด จำนวน 187 คน คิดเปนรอยละ 58.43 และมีอายุ
ไมเกิน 30 ป นอยที่สุด จำนวน 10 คน คิดเปนรอยละ 3.13 มี
การศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด จำนวน 213 คน คิดเปน
รอยละ 66.56 รองลงมาคือระดับต่ำกวาปริญญาตรี จำนวน 63 
คน คิดเปนรอยละ 19.69 ตำแหนงหนาที่หลักในโรงเรียน เปน 
ผูอำนวยการโรงเรียน จำนวน 80 คน และครู จำนวน 80 คน 
คิดเปนรอยละ 25.00 ตามลำดับ สวนคณะกรรมการสถาน
ศึกษาข้ันพื้นฐาน จำนวน 160 คน คิดเปนรอยละ 50.00 สวน

ประสบการณการทำงานในตำแหนงปจจุบัน ไมเกิน 10 ป 
มากที่สุด จำนวน 124 คน คิดเปน รอยละ 38.75 และมี

ประสบการณระหวาง 21 - 30 ปนอยท่ีสุด จำนวน 44 คน  
คิดเปนรอยละ 13.75 

ธรรมาภบิาลกบัผลการประเมนิคณุภาพภายนอกรอบสามของโรงเรยีนขนาดเล็ก สงักดัสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษานครปฐม 
ศริญญา  ลานทอง และ นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2559) 

จากตาราง พบวาธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาด
เล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( = 4.28, S.D. = 0.53) เมื่อ
พิจารณารายดานพบวา ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

โดยภาพรวม อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคามัชฌิมเลขคณิต
จากมากไปหานอยดังนี้ ไดแก หลักความโปรงใส ( = 4.37,  
S.D. = 0.57) หลักคุณธรรม ( = 4.34, S.D. = 0.54) หลักความ
คุมคา ( = 4.32, S.D. = 0.54) หลักความรับผิดชอบ ( = 4.29, 

S.D.= 0.57)   หลักนิติธรรม ( = 4.27, S.D.= 0.53) หลักองคกร
แหงการเรียนรู ( = 4.27, S.D. = 0.56) หลักการมีสวนรวม 
( = 4.26, S.D. = 0.60) หลักการบริหารจัดการ ( = 4.25,  
S.D. = 0.61) หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ( = 4.24, S.D. 
= 0.58) และหลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
( = 4.16, S.D. = 0.63) ตามลำดับ เมื่อพิจารณาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐานพบวา อยูระหวาง 0.53 - 0.61 มีการกระจายของ
ขอมูลนอย แสดงวาผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
สอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน  

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
 ตารางมัชฌิมเลขคณิต สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
 การศึกษาประถมศึกษานครปฐม โดยภาพรวม 

   (n = 320) 
X S.D.  

 (X1) 4.27 0.53  
 (X2) 4.34 0.54  

 (X3) 4.37 0.57  
 (X4) 4.26 0.60  

 (X5) 4.29 0.57  
 (X6) 4.32 0.54  

 (X7) 4.27 0.56  
 (X8) 4.25 0.61  

 (X9) 4.24 0.58  
 (X10) 4.16 0.63  

 (Xtot) 4.28 0.53  
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ประถมศึกษานครปฐม 
ตารางที่ 1 คามัชฌิมเลขคณิต สวนเบ่ียงเบนมาตรฐานและผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม โดยภาพรวม 

 

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ( = 4.26, S.D. = 
0.52) เม่ือพิจารณารายดานพบวา ผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม อยูในระดับมากทุก
ดาน โดยเรียงคามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหานอยดังนี้ ไดแก 
ผู เรี ยนมีคุณธรรมจริยธรรมและคานิยมที่พึ งประสงค  
( = 4.35, S.D. = 0.55) ผูเรียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
( = 4.33, S.D. = 0.55) ผลการสงเสริมพัฒนาสถานศึกษาเพื่อ
ยกระดับมาตรฐาน รักษามาตรฐาน และพัฒนาสูความเปนเลิศ 
ที่สอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ( = 4.29, S.D.  
= 0.52) พัฒนาการของการประกันคุณภาพภายในโดย 

สถานศึกษาและตนสังกัด ( = 4.28, S.D.= 0.52) ผูเรียนมี

ความใฝรูและเรียนรูอยางตอเน่ือง ( = 4.28, S.D. = 0.55) 
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการและการพัฒนาสถานศึกษา  
( = 4.27, S.D. = 0.53) ผลการพัฒนาใหบรรลุตามปรัชญา

ปณิธาน/วิสัยทัศนพันธกิจและวัตถุประสงคของการจัดต้ัง
สถานศึกษา ( = 4.27, S.D. = 0.54) ผลการดำเนินงานโครงการ
พิเศษเพื่อสงเสริมบทบาทของสถานศึกษา ( = 4.27, S.D.= 
0.55) ประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสำคัญ ( = 4.24, S.D. = 0.56) ผลการพัฒนาตามจุดเนน

และจุดเดนท่ีสงผลสะทอนเปนเอกลักษณของสถานศึกษา  
( = 4.22, S.D. = 0.57) ผูเรียนคิดเปนทำเปน ( = 4.15, S.D. 
= 0.64)  และผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียน ( = 4.11,  
S.D. = 0.67)  ตามลำดับ เมื่อพิจารณาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
พบวา อยูระหวาง 0.52 - 0.67 มีการกระจายของขอมูลนอย 

แสดงวาผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นสอดคลองไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

 

 
 

(n = 320) 
X S.D.  

 (Y1) 4.33 0.55  
(Y2) 4.35 0.55  

 (Y3) 4.28 0.55  
 (Y4) 4.15 0.64  

 (Y5) 4.11 0.67  
 (Y6) 4.24 0.56  

 (Y7) 4.27 0.53  
 (Y8) 4.28 0.52  

/
 (Y9) 

4.27 0.54  

 (Y10) 
4.22 0.57  

 (Y11) 4.27 0.55  
  

  (Y12) 
4.29 0.52  

 (Ytot) 4.26 0.52  

ธรรมาภบิาลกบัผลการประเมนิคณุภาพภายนอกรอบสามของโรงเรยีนขนาดเล็ก สงักดัสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษานครปฐม 
ศริญญา  ลานทอง และ นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2559) 

จากตาราง พบวาความสัมพันธระหวางธรรมาภิบาล
กับผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม โดยภาพรวมและรายคู มีความสัมพันธกันอยางมีนัย
สำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีคาความสัมพันธระหวาง
ธรรมมาภิบาล (X

tot
) กับผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ

สาม (Y
tot

) เทากับ .897 ซึ่งมีความสัมพันธกันในระดับสูง โดย
คูท่ีมีคาความสัมพันธสูงสุดคือตัวแปรหลักการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย (X

9
) กับตัวแปรผลการพัฒนาตามจุดเนนและจุดเดนที่

สงผลสะทอนเปนเอกลักษณของสถานศึกษา (Y
10

) มีคาความ
สัมพันธเทากับ .853 สวนคูท่ีมีคาความสัมพันธต่ำสุดคือตัวแปร
หลักความโปรงใส (X3) กับตัวแปรผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ของผูเรียน (Y
5
) มีคาความสัมพันธเทากับ .536 

อภิปรายผลการวิจัย 
จากขอคนพบของการวิจัย เร่ือง ธรรมาภิบาลกับผล

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็ก
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม  
ผูวิจัยไดนำไปสูการอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 

1. ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม โดยภาพ

รวม อยูในระดับมาก ซึ่งไมสอดคลองกับสมมติฐานของการ

วิจัยท่ีตั้งไววา ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม อยูใน
ระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ ประเทศไทยมีการบังคับ
ใชและปรับแกกฎหมายตางๆ เพื่อกอใหเกิดและเสริมสราง
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนภายในประเทศ 
โดยมีหลักการที่สำคัญ ไดแก การสรางความโปรงใสในการ
บริหารประเทศการตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ การมีสวนรวม
ของ ทุกภาคสวนในทุกกระบวนการ ตั้งแตการรวมรับรู รวม
คิดไปจนถึงการรวมดำเนินการ รวมตรวจสอบ อยางกวางขวาง
และครอบคลุมในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติลงไปถึงระดับ
ทองถ่ินชุมชน และในการพัฒนาประเทศจำเปนตองมีการ

บริหารจัดการประเทศเพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคมให
ความสำคัญกับการพัฒนาระบบราชการและขาราชการโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายอำนาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินพัฒนาระบบและกลไกการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมีสวนรวม
สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเทาเทียมและสรางความเปนธรรมในการเขาถึง
ทรัพยากรควบคูไปกับปลูกจิตสำนึกคานิยมประชาธิปไตย

และธรรมาภิบาลแกประชาชนทุกกลุมจึงไดกำหนดยุทธศาสตร
การสรางความเปนธรรมในสังคมในการสานสรางความสัมพันธ

 Y1 
Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 Y10 Y11 Y12 Ytot 

X1 .757** .710** .721** .738** .665** .762** .784** .758** .789** .792** .732** .765** .811**
X2 .739** .716** .711** .681** .621** .742** .768** .731** .779** .756** .680** .721** .779**
X3 .686** .666** .643** .599** .536** .669** .714** .690** .712** .714** .664** .677** .718**
X4 .752** .727** .752** .767** .660** .744** .777** .759** .776** .800** .743** .760** .815**
X5 .758** .727** .737** .730** .636** .746** .795** .764** .789** .784** .741** .737** .807**
X6 .808** .793** .816** .775** .681** .785** .812** .786** .826** .825** .776** .789** .855**
X7 .825** .785** .849** .812** .750** .822** .823** .841** .831** .847** .804** .810** .886**
X8 .806** .786** .823** .810** .720** .799** .825** .799** .826** .839** .787** .791** .869**
X9 .792** .758** .823** .807** .722** .811** .844** .798** .843** .853** .773** .772** .868**
X10 .788** .709** .794** .823** .789** .827** .824** .797** .822** .826** .764** .781** .865**
Xtot .835** .799** .832** .818** .736** .834** .863** .837** .866** .871** .809** .824** .897**
       **    .01 

ตอนที่  3 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางธรรมาภิบาลกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็ก 
 สังกัดสำนักงาน  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 

ตารางที่  2 แสดงความสมัพันธระหวางธรรมาภบิาลกบัผลการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเลก็สงักดัสำนักงาน 
  เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
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ของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึงผลประโยชน
ของสังคมและเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินที่มี
ประสิทธิภาพโปรงใสมีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่
รัดกุมโดยสรางคานิยมใหมที่ยอมรับรวมกันบนฐานของความ
ไวเน้ือเช่ือใจและเก้ือกูลกันในสังคมสงเสริมวัฒนธรรมการเมือง
ที่มีธรรมาภิบาลนำไปสูการเปนประชาธิปไตยท่ีถูกตองและ
เหมาะสม สวนในดานการศึกษาน้ันหนวยงานภาครัฐไดพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการใหมที่มุงเนนการกระจายอำนาจสู
สถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน 
รวมท้ังการมีสวนรวมของผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชนและ
ทุกภาคสวน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
มีความโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได ตลอดจนมีการนำ
ระบบและ วิธีการบริหารจัดการแนวใหมมาใช ควบคูกับการ
สรางผูนำการเปล่ียนแปลง มีการบริหารจัดการการเงินและ
งบประมาณท่ีเนนผูเรียนเปนสำคัญ ประกอบกับโรงเรียนตอง
ดำเนินการตามมาตรฐานของการประกันคุณภาพภายในของ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และตองดำเนิน
งานตามกลยุทธของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครปฐมท่ีเนนการบริหารสถานศึกษาดวยหลักธรรมาภิบาล 
จากท้ังหมดท่ีกลาวมาทำใหสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานไดกำหนดนโยบายในการบริหารงานไปยังสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และ เขต 2 
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยการมีสวนรวม
ของคณะบุคคลท้ังจากสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียน 
กำหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ กลยุทธในการบริหารโรงเรียนซึ่ง
เปนหนวยปฏิบัติใหดำเนินการตามกลยุทธของสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษา โดยเนนการกระจายอำนาจ และการบริหาร
แบบมีสวนรวม โดยมีจุดมุงหมายสำคัญเพื่อใหบรรลุผลตาม
วิสัยทัศน พันธกิจ ของโรงเรียนผานการบริหารโรงเรียนทั้ง 4 
งาน ใหดำเนินการตามโครงการและกิจกรรมของโรงเรียน
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยผูบริหารสถานศึกษา

ตองเปนแบบอยางท่ีดี มีคุณลักษณะของผูนำท่ีสำคัญ ไดแก  
มีความซ่ือสัตย มีความยุติธรรม มีความมุงม่ัน ขยัน อดทน  
มีความรับผิดชอบสูง  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีภาวะผูนำ

สูง เปนคนกลาคิด กลาเปลี่ยนแปลง กลาตัดสินใจ มีคุณธรรม
จริยธรรม มีวุฒิภาวะทางอารมณสูง เปนบุคคลแหงการเรียนรู
และมีความจริงใจ และสามารถบริหารงานในโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพสูความสำเร็จตามเกณฑการประกันคุณภาพ
ภายในของสถานศึกษา และการประกันคุณภาพภายนอก ตลอด

จนทั้งน้ีเพ่ือใหเปนท่ียอมรับของชุมชนตอไป สอดคลองกับ

งานวิจัยของคิมเมท (Kimmet) (2005) เร่ืองการนำหลักธรรมาภิ
บาลมาใชในระบอบการเมืองการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ 
พบวาในประเทศท่ีพัฒนาแลวไดนำหลักธรรมาภิบาลไดไปใช
ในเชิงของกลยุทธทางการเมืองมากกวาการนำเน้ือหาสาระไป
ประยุกตใชในเชิงนโยบาย พบวาหลักธรรมาภิบาลไดถูกนำ
ไปใชอยางกวางขวางและเปนประเด็นสำคัญในการปฏิรูป 
รูปแบบการปกครอง สอดคลองกับงานวิจัยของ แม็คมิลแลนด  
(Mcmillan) (2007) เร่ืองการกระจายอำนาจนโยบายทางการ
ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในประเทศกานา พบวาการ
ศึกษาระดับประถมศึกษาของประเทศกานา ไดมีการพัฒนา
มากข้ึนเรือ่ย  ๆโดยมีการนำนโยบายภายใตการใชหลกัธรรมาภบิาล 
มาใชในการจัดการศึกษาแตผลการศึกษาพบวา มีการ
เปล่ียนแปลงเพียงเล็กนอยเทาน้ัน เพราะวาอำนาจในการ
ตัดสินใจยังคงอยูที่การบริหารสวนกลางและรัฐบาลขาด 
การสนับสนุนอยางตอเน่ือง สอดคลองกับงานวิจัยของ  
ไพทูรย  บัวชิด (2550) เร่ืองการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบวาการใชหลักธรรมา 
ภิบาลในการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต 2 โดยรวมอยู
ในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของ ดัสกรณ เพชรดี 
(2551) เรื่องการบริหารโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร ครูผูสอนและประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ลพบุรี พบวาการบริหารี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้งนี้
เพราะผูบริหารสถานศึกษาไดนำหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
สถานศึกษา มีการกำหนดกฎ กติกา ขอบังคับตามกรอบของ
กฎหมายตางๆ จนเปนท่ียอมรับของบุคลากร ใหมีการถือปฏิบัติ
รวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร
อยางตรงไปตรงมา สามารถตรวจสอบความถูกตองของขอมูล

ได ใหผูที่มีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวมในการรับรู 
และเสนอขอคิดเห็นตางๆ ในการตัดสินใจ สอดคลองกับงาน
วิจัยของ กัมปนาท วัชรธนาคม (2553) เร่ืองการพัฒนารูปแบบ
การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ชวงช้ันท่ี 1 – 2 พบวาสภาพความเขมแข็งในการนำหลักธรรมา 

ภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่ 1 – 
2 ปรากฏผลวาระดับการปฏิบัติในการบริหารตามหลักธรรมา 
ภิบาลโดยรวมอยูในระดับมาก โดยผูบริหารสถานศึกษา  

ครู และบุคลากรทางการศึกษาไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติตาม

ธรรมาภบิาลกบัผลการประเมนิคณุภาพภายนอกรอบสามของโรงเรยีนขนาดเล็ก สงักดัสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษานครปฐม 
ศริญญา  ลานทอง และ นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2559) 

กฎ ระเบียบขอบังคับของโรงเรียนโดยเครงครัด ยึดหลัก
ประชาธิปไตย โดยทุกคนตองปฏิบัติตามโดยไมมีขอยกเวน 
และสอดคลองกับงานวิจัยของ เกษมศรี จาตุรพันธ (2554) 
เรื่องการบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถาน
ศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร พบวา 
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การ
ศึกษาสมุทรสาคร อยูในระดับมากท้ังโดยภาพรวมและ 
รายดาน โดยรูปแบบการบริหารสมัยใหมมีความทันสมัยและ
เปดกวางในการแสดงความคิดเห็นในรูปแบบตางๆ และ 
เปดโอกาสใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการปฏิบัติหนาท่ี
ของตน เองตามนโยบายและแนวทาง ท่ีโรง เ รี ยนได 
กำหนดรวมกัน เชนเดียวกับงานวิจัยของ วุฒิชัย ประชัน  
(2554) เรื่องหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของขาราชการครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการ
ศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 พบวาผลการศึกษาความ
คิดเห็นของขาราชการครูตอการนำหลักธรรมาภิบาลมาใชใน
การบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 6 หลักในภาพรวม พบวา
อยูในระดับมาก สอดคลองกับกลยุทธในการบริหารสถาน
ศึกษาของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
ทั้งเขต 1 และ เขต 2 โดยมีกลยุทธสำคัญในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาตามแนวทางกระจาย
อำนาจทางการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล เนนการมีสวนรวม
และความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อสงเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษา จากท้ังหมดท่ีกลาวมายอม
แสดงใหเห็นวาธรรมาภิบาลสามารถนำมาใชในการบริหาร

สถานศึกษาได หากผูบริหารสถานศึกษาท่ีเปนมืออาชีพท่ีความ
รูความสามารถ มีคุณธรรมยึดมั่นในความถูกตอง ความดีงาม 

สงเสริมใหครูทุกคนมีโอกาสรับการพัฒนาอยางเทาเทียมและ
ทั่วถึง สงเสริมใหครูนำหลักคุณธรรม จริยธรรมมาใชในการ

ปฏิบัติ สงเสริมใหบุคลากรและกระบวนการตางๆ ในโรงเรียน
ดำเนินไปดวยความเรียบรอยราบรื่นบรรลุวัตถุประสงคแลว 
ยอมเปนที่ยอมรับของชุมชนตอไป 

เม่ือพิจารณาแยกเปนรายดานพบวาธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษานครปฐม พบวาอยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงมัชฌิม
เลขคณิตจากมากไปหานอยดังน้ี ไดแก หลักความโปรงใส 
หลักคุณธรรม หลักความคุมคา  หลักความรับผิดชอบ หลัก

องคกรแหงการเรียนรู หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม 
หลักการบริหารจัดการ หลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ
หลักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามลำดับ โดย

หลักความโปรงใสมีคามัชฌิมเลขคณิตสูงสุด ทั้งน้ีอาจเปน
เพราะแนวนโยบายในการบริหารสถานศึกษาของสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 และ เขต 2 ที่
สงเสริมใหสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาดำเนิน
การบริหารจัดการดวยความเขมแข็งตามหลักธรรมาภิบาล
และเปนกลไกในการขับเคล่ือนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สูคุณภาพ
ระดับมาตรฐานสากล ประกอบกับผูอำนวยการโรงเรียนได
ดำเนินการประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยาง
เปนระบบชัดเจน สามารถนำไปปฏิบัติไดจริง มีการแตงต้ัง 
คณะกรรมการการเบิกจายถูกตองตามระเบียบ และดำเนิน
กิจกรรมตางๆของโรงเรียนเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจำ
ปของโรงเรียน ควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานดานการเงิน พัสดุ
ใหเปนไปตามกฎระเบียบและขอบังคับของราชการ มีระบบ
การตรวจสอบภายในโรงเรียนท่ีเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ
สูง และรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนใหบุคลากรได
ทราบอยางสม่ำเสมอและท่ัวถึง ตลอดจนสามารถบอกท่ีมาที่
ไปของเงินแตละประเภทได ดวยเหตุนี้ในการนำหลักความ
โปรงใสไปใชในการบริหารสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ
ไดน้ัน ผูบริหารสถานศึกษาจำเปนตองบริหารดวยความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบท่ีมาและท่ีไปของเงินได ตลอดจนในการ
พิจารณาความดีความชอบจำเปนตองดำเนินการดวยความ
บริสุทธ์ิใจบนพ้ืนฐานของความรู ความสามารถ ตลอดจน
ความยุติธรรมที่เทาเทียมกัน ทั้งนี้เพื่อเปนการดำรงไวซึ่งความ
ไววางใจและขวัญกำลังใจของบุคลากรในโรงเรียนตอไป
สอดคลองกับงานวิจัยของศรีพัชรา สิทธิกำจร แกวพิจิตร เรื่อง
หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบวาการใช
หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดานหลักความ
โปรงใส มีความเหมาะสมเปนไปไดและสามารถนำไปใช
ประโยชนไดสอดคลองตามขอบขายการวิจัย ซ่ึงผูบริหารสถาน
ศึกษายอมทราบดีวาการติดตอส่ือสารกับผูรวมงาน และบุคลากร

ภายนอก รวมถึงการรับทราบขอมูลทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา เปนกระบวนการบริหารงานอยางหนึ่งที่กอให
เกิดคุณภาพ และประสิทธิภาพของงาน ถือวาเปนภารกิจอยาง
หนึ่งของผูบริหารสถานศึกษา และสอดคลองกับงานวิจัยของ
วิรัตน  รัตนมณี (2550) เร่ืองการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตตรวจ
ราชการท่ี 3 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พบวาหลักความโปรงใส มีคาเฉล่ียอยูในระดับมากท้ังสอง

กลุม เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็น พบวามีความแตกตางกัน
อยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยพบวาผูบริหารสถาน
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ศึกษาตองบริหารงานดวยความเปนกลาง ท้ังการพิจารณาความดี
ความชอบของบุคลากรโดยยึดหลักความรู ความสามารถ 
ความยุติธรรมดวยเทคนิคและวิธีการท่ีเหมาะสม สามารถอธิบาย
ไดบนพื้นฐานของความเปนระบบและมีมาตรฐานเดียวกัน ซึ่ง
ประโยชนของการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรดวย
ความเปนธรรมนั้น ทำใหผูบริหารสถานศึกษามีความสะดวก
ใจในการพิจารณาความดีความชอบอันเปนการรักษาไวซึ่ง
ความเปนธรรมของผูบริหารสถานศึกษาเปนการสรางขวัญ
และกำลังใจใหแกบุคลากรทุกคน สอดคลองกับงานวิจัยของ 
ปูรณญาดา กาพยตุม (2555) เร่ืองการใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ทาผา-เทพพนม สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงใหม เขต 6 พบวาสถานศึกษาไดใชหลักธรรมาภิบาลท้ัง 
6 ประการโดยหลักความโปรงใสไดบริหารงานในโครงสราง
การบริหารงานทั้ง 4 กลุมงานคือกลุมงานบริหารวิชาการกลุม
งานบริหารงบประมาณกลุมงานบริหารงานบุคคลและกลุม
งานบริหารงานทั่วไปโดยมีการควบคุมกำกับดูแลและตรวจ
สอบได โดยควรมีการปรับปรุงระบบกลไกการทำงานใหมี
ความโปรงใสในเรื่องการบริหารงบประมาณ ซึ่งเปนเรื่องที่
ตองชัดเจนในการดำเนินงานเก่ียวกับการเงิน พัสดุ วัสดุครุภัณฑ 
อาคารสถานท่ี โดยจะชวยใหการบริหารงานในสถานศึกษา
ปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น เปนที่ยอมรับจากชุมชน องคกร
ตางๆ สรางความไวใจตอทุกฝายตอไป  

2. ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของ
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษานครปฐม โดยภาพรวม อยูในระดับมาก ซ่ึงไมสอดคลอง
กับสมมติฐานของการวิจัยท่ีตั้งไววา การประเมินคุณภาพ
ภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม อยูในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณารายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดาน ทั้งนี้อาจ

เปนเพราะ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกำหนดหลักการ

สำคัญขอหน่ึง คือ ใหมีการ กำหนดมาตรฐานการศึกษาและ
จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และประเภทการ
ศึกษา โดยท่ีกำหนดให “มาตรฐานและการประกันคุณภาพ 

การศึกษา”เปนภารกิจสำคัญหมวดหน่ึงท่ีสถานศึกษาและหนวย
งานที่เกี่ยวของ ตองดำเนินการ และมาตรา 47 แหงพระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ บัญญัติใหมีระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา ท้ังการประกันคุณภาพภายใน และการประกันคุณภาพ
ภายนอก เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และตอง

เปนไปตามที่กฎกระทรวงกำหนด ประกอบกับนโยบายใน
การบริหาร ทำใหสถานศึกษาจำเปนตองมีกระบวนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา อยางเปนระบบและตอเน่ืองท่ีเนนคุณภาพ
ของผูเรียนเปนสำคัญ เพ่ือสะทอนถึงผลการจัดการศึกษาแตละ
ระดับ ผลการบริหารจัดการศึกษา ผลการจัดการเรียนการสอน
ที่เนนผูเรียนเปนสำคัญ และผลจากการดำเนินการประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษา ซึ่งผลการดำเนินงานท้ัง  
4 ดานดังกลาว เปนมาตรฐานท่ีสำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ใชในการประเมิน
คุณภาพภายนอกตอไป สอดคลองกับงานวิจัยของ ปยวรรณ 
กระทงยาม (2556) เรื่องการประเมิน อภิมานคุณภาพภายนอก
รอบสามของ สมศ. ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบวา ผลการประเมินอภิมานรายงาน
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของ สมศ. โรงเรียน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดชลบุรี ภาพรวมคุณภาพ
รายงานอยูในระดับดีเย่ียม การสังเคราะหผลการประเมินพบ
วาระดับกลุมตัวบงช้ีและระดับตัวบงช้ีอยูในระดับดี จุดออน
คือนักเรียนใฝรูใฝเรียน จุดท่ีควรพัฒนาคือผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนไมเปนไปตามเกณฑ ขอเสนอแนะคือควรยกระดับผล
การทดสอบระดับชาติ นวัตกรรมหรือการปฏิบัติท่ีดีของสถาน
ศึกษา และสอดคลองกับงานวิจัยของ เสาวนิทย  ชุมศรี (2556) 
เร่ืองสภาพปญหาและแนวทางการดำเนินงานการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบ 3 โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 พบวา ระดับสภาพการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบ 3 โรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 6 ตามความ
คิดเห็นของผูบริหารและครูที่รับผิดชอบงานประกันคุณภาพ 
โดยรวมอยูในระดับปานกลางทุกดานโดยเรียงลำดับคือ กลุม
ตัวบงชี้พื้นฐาน กลุมตัวบงชี้อัตลักษณ และกลุมมาตรการ
สงเสริมตามลำดับ  

3. ธรรมา ภิบาล กับผลการประ เมิน คุณภาพ

ภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม โดยภาพรวมมีความ
สัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ซ่ึงสอดคลอง

กับสมมติฐานของการวิจัยท่ีตั้งไววา ธรรมาภิบาลกับผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม มีความ
สัมพันธกัน ทั้งน้ีอาจเปนเพราะการท่ีกระทรวงศึกษาธิการมุง
ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ โดยยกระดับคุณภาพการศึกษาให

คนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางท่ัวถึง และสรางการมีสวนรวม

ธรรมาภบิาลกบัผลการประเมนิคณุภาพภายนอกรอบสามของโรงเรยีนขนาดเล็ก สงักดัสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษานครปฐม 
ศริญญา  ลานทอง และ นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2559) 

ของทุกภาคสวน โดยมีพันธกิจหลักขอหนึ่งที่วาพัฒนาระบบ
บริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยกำหนด
ยุทธศาสตรที่ เนนการปฏิรูประบบบริหารจัดการใหมี
ประสิทธิภาพ จึงทำใหสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษานครปฐม เขต 1 และ เขต 2 นำมากำหนดเปนนโยบาย 
พันธกิจ กลยุทธในการพัฒนาสถานศึกษา โดยการสงเสริม
พัฒนาผูบริหารสถานศึกษาในรูปแบบตางๆ อาทิเชนการจัด
อบรมใหความรูกับผูบริหารสถานศึกษากอนการเขาสูตำแหนง
และมีการจัดอบรมใหความรูกับผูบริหารอยางสม่ำเสมอและ
ตอเนื่อง ทั้งดานการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน 
การจัดการหลักสูตรและดานการบริหารจัดการศึกษา ประกอบ
กับมาตรฐานของการประเมินคุณภาพภายในท่ีกำหนดบทบาท
ของผูบ ริหารใหปฏิบัติ งานตามบทบาทหนา ท่ีอย างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล โดยผูบริหารตองมีวิสัย
ทัศน ภาวะผูนำ และความคิดริเร่ิมท่ีเนนการพัฒนาผูเรียนใช
หลักการบริหารแบบมีสวนรวมและใชขอมูลการประเมินหรือ
ผลการวิจัยเปนฐาน สามารถจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย
ตามท่ีกำหนดในแผนปฏิบัติการ สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรใหพรอมรับการกระจายอำนาจ ตลอดจนนักเรียน  
ผูปกครอง และชุมชน มีความพึงพอใจผลการบริหารการจัดการ
ศึกษา และสามารถใหคำแนะนำ คำปรึกษาทางวิชาการและ
เอาใจใสการจัดการศึกษาเต็มศักยภาพและเต็มเวลา สอดคลอง
กับตัวบ งชี้ ของการประเ มินคุณภาพภายนอกในเรื่ อง
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการเกี่ยวกับความสำเร็จของ
การบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาใหสถานศึกษามี
ความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ
ตามกรอบท่ีกฎหมายกำหนด เพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา
ใหบรรลุตามจุดหมายของการจัดการศึกษาอยางคุมคา ตาม
แนวทางของการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการ
ศึกษา ที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  

พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545 พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  ตลอด
จนกฎกระทรวงวาดวยการกระจายอำนาจการบริหารและการ
จัดการศึกษา พ.ศ.2550  หรือระเบียบกฎหมายตามท่ีตนสังกัด
กำหนดโดยสามารถจัดระบบบริหารใหมีความเหมาะสมกับ

บริบทของสถานศึกษา เนนการมีสวนรวมของบุคลากรที่
เกี่ยวของทุกฝาย ใชขอมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการให
สามารถดำเนินงานบรรลุเปาหมาย เชนการใชระบบบริหาร

คุณภาพ (PDCA) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การ
บริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์เปนตน  ซึ่งในการบริหารจัดการ

สถานศึกษา ควรจัดใหสอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา 
และหนวยงานตนสังกัดที่มีการแบงงานเปน 4 ดาน ไดแกการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหาร
งานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ซึ่งสอดคลองกับงาน
วิจัยของ อภิญญา แกวช่ืน (2550) เร่ืองรูปแบบการบริหารสถาน
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนพบวา รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตาม 
หลักธรรมาภิบาลและการพัฒนาที่ ยั่ ง ยืนมีการบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผานภาระงาน 4 งาน คือ งานวิชาการ 
งานงบประมาณ บุคลากร บริหารท่ัวไป โดยใชหลักธรรมาภิ
บาล 6 ประการ ไดแก นิติธรรม คุณธรรม ความรับผิดชอบ 
ความโปรงใส การมีสวนรวม ความคุมคา และใชหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 4 ประการ ไดแก การสรางยุทธศาสตรเพื่อการ
พัฒนาอยางรอบดาน การสรางเครือขายความรวมมือ การสราง
องคความรูอยางตอเนื่อง และการมีวัฒนธรรมองคกรเพื่อการ
พัฒนา เชนเดียวกับงานวิจัยของ บรรจง เจริญสุข (2552) เรื่อง
การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมา 
ภิบาลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตจังหวัดภาคใตตอนบน 
พบวาสภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใตตอนบน สะทอน
ใหเห็นถึงการขาดหลัก ธรรมาภิบาลในการบริหารทั้งทางดาน
การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล 
และการบริหารท่ัวไปสวนรูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานมีความเหมาะสมและเปนไปไดในการปฏิบัติจริงใน
ระดับมากและมากท่ีสุดทุกขอ เชนเดียวกับงานวิจัยของ  
ปรีดา พรหมดี (2553) เร่ืองการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารโรงเรียนชุมชนศรีจอมทอง สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาเชียงใหม เขต 6 พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ 
ใหขอมูลวา ไดดำเนินงานตามระเบียบ กฎหมาย และการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ คือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุมคา ในการบริหารวิชาการ งบประมาณ  

งานบุคลากร และงานบริหาร และสอดคลองกับงานวิจัยของ 
ดุจดาว จิตใส เรื่องการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 5 
พบวาการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารงานบุคคลในสถาน
ศึกษาสังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 5 มีความสัมพันธ

กันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งในการบริหารการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนดวยหลักธรรมาภิบาล ใหประสบ
ความสำเร็จไดนั้น ผูบริหารจำเปนตองเปนบุคคลท่ีเปนผูนำ  
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มีความสามารถในการบริหาร เปนท่ีปรึกษาใหกับบุคลากร 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นงลักษณ 
พอรเตอร, วีรพันธุ ศิริฤทธ์ิ และพรภวิษย มนตรวัชรินทร  
(2557) เรื่องปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสำเร็จของการนำหลัก             
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เชียงราย เขต 2 พบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสำเร็จของ
การนำหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการ คือปจจัย
ความชัดเจนของยุทธศาสตร ปจจัยความพรอมของระบบงาน 
ปจจัยการมีสวนรวมของครู เจาหนาท่ี และปจจัยคานิยมและ
วัฒนธรรมสถานศึกษา สงผลตอความสำเร็จของการนำหลัก
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการของผูบริหารสถาน
ศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 
เขต 2 โดยภาพรวม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ
สอดคลองกับงานวิจัยของเลวิส (Lewis) (2009)  เร่ืองการกำกับ
ดูแลในดานการศึกษา: การเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงาน พบ
วาการกำกับดูแลกิจการท่ีดี สามารถใชเปนจุดเร่ิมตนที่จะยก
ผลการดำเนินงานของสถานศึกษา ในการใหบริการในการ
ศึกษาที่มีประสิทธิภาพสูงเปนมาตรฐาน เปนวิธีการใน 
การปรับปรุงประสิทธิภาพการทำงานซ่ึงปจ จัย ท่ีมีผล 
ตอประสิทธิภาพของสถานศึกษาคือ งบประมาณ และ              
การจัดการ ทรัพยากร, ทรัพยากรมนุษย เชนเดียวกับงานวิจัย
ของอินเดรียนาวาติ (Indrianawati) (2010) เร่ืองผลกระทบ
ของความเปนผูนำในการจัดการประสิทธิภาพการกำกับดูแล

กิจการท่ีดี และความพึงพอใจท้ังภายในและภายนอกในหลักสูตร
การศึกษา พบวาความเปนผูนำมีผลตอการจัดการประสิทธิภาพ

การทำงาน ความพึงพอใจภายใน ความพึงพอใจภายนอก และ
งานวิจัยของ โคแซก (Kosack) (2008) เรื่องการการคาดการณ

การดำเนินการหลักธรรมาภิบาลขององคกรทางการเมืองและ
นโยบายการศึกษาของไตหวัน,กานา,และบราซิล พบวากุญแจ
สำคัญในการดำเนินการสวนใหญอยูที่การวางนโยบายทาง
ดานการศึกษาซ่ึงรัฐพยายามที่จะวางระบบทางการศึกษาโดย
นำหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชตั้งแตระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา และพยายามท่ีจะใหครอบคลุมทุกระดับ ตลอด
จนโรงเรียนทุกโรงเรียน, ครู , ระบบการสอบ , คาธรรมเนียม
ทางการศึกษา และขอจำกัดในการเขาถึงในระบบการศึกษา 

และบทบาทในการดำเนินการของโรงเรียนเอกชน 
เม่ือพิจารณาเปนรายคูพบวาคูที่มีคาความสัมพันธ

สูงสุดคือตัวแปรหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับตัวแปร
ผลการพัฒนาตามจุดเนนและจุดเดนที่สงผลสะทอนเปน

เอกลักษณของสถานศึกษา มีคาความสัมพันธเทากับ .853 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูอำนวยการโรงเรียนของโรงเรียนขนาด
เล็กสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม 
เขต 1 และ 2 มีระบบการเล่ือนข้ันท่ีเปนธรรม สงเสริมให
บุคลากรเขารับการฝกอบรมสัมมนาเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถ 
สงเสริมใหบุคลากรมีสวนรวมในการทำกิจกรรมพัฒนาความ
รูความสามารถของโรงเรียน มีการนำความรูใหมๆ  มาปรับปรุง
การทำงานอยางตอเน่ือง มีการติดตามตรวจสอบใหบุคลากร
ดำเนินตามเปาหมายท่ีวางไวรวมกัน นำแนวคิดท่ีไดจากบุคลากร
มาบูรณาการรวมเขาไวในการทำงาน ผูอำนวยการโรงเรียน 
ครู บุคลากร ชุมชนและองคกรภายนอกมีสวนรวมในการกำหนด
จุดเนน จุดเดนของโรงเรียนสรางวัฒนธรรมการสื่อสารจน
ทำใหโรงเรียนมีศักยภาพในการแขงขัน ไดรับการยอมรับ ได
รับรางวัล หรือไดรับการยกยองวาเปนแบบอยางในการปฏิบัติ
ที่ดีตามจุดเนนของโรงเรียนจนถือเปนเอกลักษณของโรงเรียน
ที่ไดรับการยอมรับจากผูเก่ียวของทุกฝาย สอดคลองกับงาน
วิจัยของสุรศักด์ิ จงจิต (2552) เร่ืองสภาพปญหาการบริหาร
ทรัพยามนุษยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีถายโอนไปสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในภาคใต พบวาการวางแผน
ทรัพยากรมนุษย สภาพที่ปฏิบัติระดับมาก ผูอำนวยการสถาน
ศึกษาเปนผูที่รับผิดชอบในการวางแผนทรัพยากรมนุษยของ
สถานศึกษา การสรรหาและการคัดเลือกสภาพการปฏิบัติระดับ
มาก มีเกณฑการคัดเลือกบุคคลพิจารณาจากประสบการณการ
ทำงาน ผูอำนวยการสถานศึกษาพิจารณาจัดบุคคลเขาปฏิบัติ
ในตำแหนงตางๆ คำนึงถึงความรูความสามารถ การสงเสริม
ใหบุคลากรใหมสามารถปรับตัวเขากับหนวยงาน หัวหนางาน
แนะนำใหคำปรึกษาในการปฏิบัติงาน และการกำหนดเกณฑ
ประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรใหม การฝกอบรมและ
พัฒนา สภาพที่ปฏิบัติระดับมาก มีการกำหนดเปาหมายการ
ฝกอบรมและพัฒนา การสรุปรายงานนำเสนอตอผูบริหาร
หลังจากท่ีสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมและพัฒนาจาก

ภายนอก การจายคาตอบแทนและสวัสดิการสภาพที่ปฏิบัติ
ระดับมาก มีการดำเนินการเพ่ือใหบุคลากรเขาใจแนวทางการ
ปฏิบัติในการขอรับสวัสดิการ การแจงเวียนใหบุคลากรทุกคน

ทราบ สวัสดิการของบุคลากรที่ไดรับจากสถานศึกษาหลังจาก
ที่มีการถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาค
ใต ความรวดเร็วการขอรับสวัสดิการ การจัดสวัสดิการใหแก
บุคลากรดานการรักษาพยาบาล การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
สภาพท่ีปฏิบัติระดับมาก มีการวางแผนประเมินผลการ 

ปฏิบัติงาน ผูอำนวยการสถานศึกษาเปนผูดำเนินการในการ

ธรรมาภบิาลกบัผลการประเมนิคณุภาพภายนอกรอบสามของโรงเรยีนขนาดเล็ก สงักดัสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษานครปฐม 
ศริญญา  ลานทอง และ นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2559) 

กำหนดหลักการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีชัดเจน  
การกำหนดวัตถุประสงคของการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ความปลอดภัยและสุขภาพ สภาพที่ปฏิบัติระดับมาก มีการ
ดูแลสภาพแวดลอมและความปลอดภัยในการทำงานของ
บุคลากร การดูแลเร่ืองความปลอดภัยในสถานศึกษา การตรวจ
สอบและซอมแซมอาคารท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายอยูเสมอ 
การเขาพบผูบริหารสถานศึกษาไดโดยตรงเม่ือเกิดความ 
คับของใจ  แรงงานสัมพันธ สภาพท่ีปฏิบัติระดับมาก มีการ
จัดกิจกรรมสรางความสัมพันธระหวางบุคลากรภายใน 
สถานศึกษาโดนใชกิจกรรมความรักความสามัคคีของบุคลากร
ภายในสถานศึกษา การสรางความสัมพันธระหวางบุคลากร
ภายในสถานศึกษากับชุมชน การสรางความเขาใจอันดีระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน ความรวมมือที่สถานศึกษาตองการจาก
ชุมชน เชนเดียวกับงานวิจัยของพัชรินทร นาคไพจิตร (2553) 
เร่ืองการบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลักธรรมาภิบาลของ
สำนักการศึกษา เทศบาลนครนครสวรรค พบวาควรรับพนักงาน
ครูที่มีวุฒิตรงกับตำแหนงท่ีตองการ การแกไขปญหาดาน
คุณภาพของบุคลากร ควรเนนการใหสนับสนุนสงเสริมพัฒนา
บุคลากรใหมากขึ้น ใหบุคคลผูมีความรูความชำนาญไดปฏิบัติ
งานตามความรูความสามารถ ผูปฏิบัติงานมีความม่ันคงใน
ตำแหนงหนาท่ี การสงเสริมใหมีขวัญกำลังใจท่ีดีและมีความ
ตั้งใจในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือทำใหประสิทธิภาพของงานดี
ขึ้น โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานเพ่ือใหการ
บริหารทรัพยากรมนุษยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
สอดคลองกับงานวิจัยของสุคนธ มณีรัตน (2554) เรื่องการ
บริหารทรัพยากรมนุษยกับรูปแบบความผูกพันตอองคการ
ของบุคลากรโรงเรียนสาธิตในจังหวัดนครปฐม พบวาการ
บริหารทรัพยากรมนุษยของโรงเรียนสาธิตในจังหวัดนครปฐม
โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงคามัชฌิม
เลขคณิตจากมากไปนอยคือการจัดหาบุคคลเขาทำงาน                  
การจัดรูปแบบองคการ การฝกอบรมและการพัฒนา การบริหาร

ผลการปฏิบัติงาน รางวัลและสิทธิประโยชน สวนรูปแบบ
ความผูกพันตอองคการของบุคลากรโรงเรียนสาธิตจังหวัด
นครปฐม โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียง

คามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปหานอยดังน้ีคือความผูกพัน 
ทางความรูสึก ความผูกพันท่ีเปนปทัสถาน ความผูกพันแบบ
ตอเนื่อง ความสัมพันธระหวางการบริหารทรัพยากรมนุษยกับ
รูปแบบความผูกพันตอองคการของบุคลากรโรงเรียนสาธิต
ในจังหวัดนครปฐม มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ .01 

สวนคูที่มีคาความสัมพันธต่ำสุด คือตัวแปรหลัก 
ความโปรงใสกับตัวแปรผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 
มีคาความสัมพันธเทากับ .536 ทั้งนี้อาจเปนเพราะการพัฒนา
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนใหเปนไปตามเกณฑการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามนั้น ผูอำนวยการโรงเรียน
ตองมีความโปรงใสในการบริหารงานและสามารถตรวจสอบ
ได ตลอดจนการดำเนินกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนเปนไป
ตามแผนปฏิบัติการประจำปของโรงเรียน มีการประชุมวางแผน
การใชจายเงินงบประมาณอยางเปนระบบชัดเจนสามารถนำ
ไปปฏิบัติไดจริง มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
ใหบุคลากรไดทราบอยางสม่ำเสมอและท่ัวถึง มีระบบการ
ตรวจสอบภายในโรงเรียนที่  เขมแข็งและมีประสิทธิภาพสูง 
ซึ่งงบประมาณของโรงเรียนสวนใหญจำเปนตองนำมาใชใน
การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม สอดคลองกับงานวิจัย 
ของวิรัตน รัตนมณี เร่ืองการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมา 
ภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตตรวจราชการ 
ที่ 3 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบ
วาหลักความโปรงใส มีคาเฉล่ียอยูในระดับมากท้ังสองกลุม 
เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น พบวามีความแตกตางกันอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยการบริหารงานจะตองมี
ความโปรงใส ซ่ึงรวมถึงการดำเนินงานท่ีเปดเผย มีระบบกติกาท่ี
ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและ
สามารถตรวจสอบได พรอมถูกตรวจสอบไมวาจะเปนจาก
องคกรภายในหรือองคกรภายนอกสอดคลองกับงานวิจัยของ
ปูรณญาดา กาพยตุม (2555) เร่ืองการใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารโรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษาทา
ผา-เทพพนม สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม 
เขต 6 พบวาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน
ดานหลักความโปรงใสของผูบริหารสถานศึกษามีการจัด

โครงสรางการบริหารท้ัง 4 กลุมงานอยางโปรงใส มีการประชุม
ช้ีแจงเพ่ือสรางความเขาใจในบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ กำหนด
ปฏิทินในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ มีการนิเทศงานวิชาการ 
การเรียนการสอนอยางสม่ำเสมอ ซึ่งปญหาในการดำเนินการ
ในดานหลักความโปรงใส คือผูบริหารสถานศึกษาบางสวน

ขาดการสงเสริมใหมีการเผยแพรขอมูลขาวสารผลการดำเนิน
การของสถานศึกษาตอชุมชน ขาดการนิเทศติดตามการเรียน
การสอนของครูผูสอน ท้ังน้ีผูบริหารสถานศึกษาและครูวิชาการ

จำเปนตองมีการนิเทศติดตามการเรียนการสอนอยางสม่ำเสมอ 
เพื่อพัฒนาปรับปรุงในเรื่องการเรียนการสอนตอไป 
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ขอเสนอแนะทั่วไป 
1. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

ควรกำหนดนโยบายในการปฏิบัติไวในแผนปฏิบัติงาน และ
สงเสริมใหสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานำไปปรับใชเปน
แนวนโยบายในการบริหารสถานศึกษาในเขตความความ
รับผิดชอบ ของตน โดยจัดกิจกรรมท่ีสงเสริมพัฒนาศักยภาพ
ของผูบริหาร ครู และผูที่มีสวนเกี่ยวของอยางท่ัวถึง สำหรับ
โรงเรียนควรนำแนวปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช
ในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนอยางจริงจัง สวนใน
เรื่องของหลักองคกรแหงการเรียนรู การบริหารจัดการ การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย และเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร เปนหลักท่ีมีความสำคัญตอการจัดการศึกษาในทศวรรษ
ที่ 21 ที่สถานศึกษาจำเปนตองปรับตัว และใหความสำคัญจึง
ตองพัฒนาบุคลากรของตนโดยการสงเสริมใหบุคลากรเขารับ
การอบรมกับหนวยงานตางๆ หรือกำหนดแนวทางในการ
แสวงหาความรูดังกลาวรวมกันเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาของตน
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

2. ผูบริหารสถานศึกษาจำเปนตองดำเนินการ
พัฒนาคุณภาพผูเรียนใหมีคุณภาพในทุกๆ ดานอยางจริงจัง 
รวมไปถึงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา การพัฒนา
ความรวมมือกับทุกฝายโดยเนนการเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาการศึกษาอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานผล
สัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเรียนท่ีมีคาเฉล่ียต่ำท่ีสุด ซ่ึงผูบริหาร
สถานศึกษา ครู ตลอดจนทุกฝายที่เกี่ยวของจำเปนตองเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยางจริงจัง 
โดยเนนเกี่ยวกับกระบวนการจัดการความรู การสนับสนุน
เกี่ยวกับงบประมาณ และการกระตุนเพ่ือนครูใหดำเนินการ
พัฒนานักเรียนอยางจริงจัง 

3. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จำเปนตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากร
ทางการศึกษาท้ังฝายบริหาร ขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหบุคลากรในองคกรไดมี
โอกาสในการเรียนรูรวมกัน โดยการศึกษาอบรมปฏิบัติทดลอง 
และการพัฒนาเปนการดำเนินการเพ่ิมพูนความรู ศักยภาพใน

การปฏิบัติงานตลอดจนปรับปรุงพฤติกรรมใหมีความพรอม
ในการปฏิบัติหนาท่ีในความรับผิดชอบใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอองคกรซึ่งสงผลใหเกิดความกาวหนาในตำแหนงหนาที่
ของตนเองและความเจริญกาวหนาขององคกร ในสวนสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษานครปฐมท้ังเขต 1 และเขต 2 จำเปนตอง
ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปโดยคำนึงถึงการพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษาทั้งผูบริหารสถานศึกษา ขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาโดยนำนโยบายในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานมาปฏิบัติอยางจริงจัง สวนโรงเรียนตองใหความรวมมือ
ในการสงบุคลากรเขารับการฝกอบรม และนำผลการอบรมมา
ใชในโรงเรียนอยางจริงจังจึงตองเพ่ิมระดับของการปฏิบัติการ
บริหารจัดการ ซึ่งหากโรงเรียนนำหลักธรรมาภิบาลไปใชใน
การปฏิบัติมากเทาใด ยอมท่ีจะสงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียน
มากขึ้นเทาน้ัน สวนคูที่มีคาความสัมพันธต่ำสุดคือตัวแปร
หลักความโปรงใส กับตัวแปรผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของ 
ผูเรียน ในสวนนี้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม จำเปนตองดำเนินการตามกฎกระทรวงวาดวยระบบ 
หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 
สงเสริมใหสถานศึกษาดำเนินการตามหลักเกณฑและแนว
ปฏิบัติของการดำเนินการประกันคุณภาพภายในระดับ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ัง 8 ประการ ตลอดจนนิเทศ กำกับติดตาม
การดำเนินการของสถานศึกษาดวยวิธีการท่ีหลากหลาย สำหรับ
สถานศึกษาตองมีระบบของหนวยงานที่โปรงใส รูเห็นระบบ
งานท้ังหมดอยางชัดเจน มีระบบการตรวจสอบภายในของ
หนวยงานท่ีเข็มแข็ง มีการปรับปรุงสถานศึกษาใหมีความ
เหมาะสมกับสถานการณ สงเสริมใหผูปกครอง และผูมีสวน
ไดสวนเสียเขามามีสวนรวมรับรูการทำงานของโรงเรียน บริหาร

การเงินและพัสดุที่รัดกุมโปรงใส ตรวจสอบได 
 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
1. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับธรรมาภิบาลกับผล 

การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ในระดับประเทศ  

2. ควรมีการศึกษาเ ก่ียวกับปจ จัย ท่ีส งผลตอ
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา 

3. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการบริหารทรัพยากร
มนุษยที่สงผลตอประคุณภาพของโรงเรียนในทุกระดับ 

4. ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการบริหารโรงเรียน

ของผูบริหารดวยความโปรงใสกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
 

ธรรมาภบิาลกบัผลการประเมนิคณุภาพภายนอกรอบสามของโรงเรยีนขนาดเล็ก สงักดัสำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษานครปฐม 
ศริญญา  ลานทอง และ นพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2559) 

ปรีดา พรหมดี. “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน
ชุมชนศรีจอมทอง สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การ
ศึกษาเชียงใหม เขต 6.” วิทยานิพนธ ปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2553. 

ปยวรรณ กระทงยาม. “การประเมินอภิมานคุณภาพภายนอก
รอบสาม ของ สมศ. ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จังหวัดชลบุรี.” วิทยานิพนธ วิทยา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาวิจัย วัดผล และสถิติ
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา, 
2556. 

ปูรณญาดา กาพยตุม. “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
โรงเรียนกลุมเครือขายพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ทาผา-เทพพนม สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษาเชียงใหม เขต 6.” วิทยานิพนธ ปริญญาศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชา การบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2555. 

พัชรินทร นาคไพจิตร. “การบริหารทรัพยากรมนุษยตามหลัก
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