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การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 

THE PARTICIPATION OF PRIMARY SCHOOL IN LAMHEI CLUSTER, DONTOOM DISTRICT, 
NAKHONPATHOM PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 1 

 
ธัชพงศ มีแกว1  
ประเสริฐ อินทรรักษ2  

 

บทคัดยอ 

การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 2) แนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนในกลุมลำเหย 
อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 เปนการวิจัยเชิงพรรณนา โดยใชโรงเรียนเปนหนวย
วิเคราะห จำนวนทั้งส้ิน 4 แหง ผูใหขอมูลคือผูบริหารสถานศึกษา 1 คน ครูผูสอน จำนวน 3 คน คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน แหงละ 3 คน และผูแทนผูปกครอง แหงละ 3 คน รวมท้ังส้ิน 40 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม 
เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสวนรวม ตามแนวคิดของสวอนสเบิรก (Swansburg) สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี 
รอยละ คามัชฌิมเลขคณิต สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และจากการสัมภาษณ ใชการวิเคราะหเนื้อหา  

ผลการวิจัยพบวา  
1. การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยเรียงตามคามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปนอย ดังนี้ การตั้งเปาหมาย
และวัตถุประสงครวมกัน ความยึดมั่นผูกพัน ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน และการไววางใจ ตามลำดับ  

2. แนวทางในการบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 พบวา ผูบริหารควรตระหนักในเรื่องการมีสวนรวมในการติดตามและจัดทำหลักสูตรของโรงเรียน 
ควรมีการสงเสริมใหบุคลากรมีความผูกพันในองคกรและการใหบริการ บุคลากรควรมีสวนรวมในการต้ังเปาหมายของโรงเรียน
รวมกัน บุคลากรควรมีสวนรวมในการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานและประเมินคุณภาพการศึกษารวมกัน  

 

Abstract 

The purposes of this research were to identify: 1) the participation of primary school in Lamhei cluster, Dontoom 
district, Nakhonpathom primary Educational Service Area Office 1, 2) the guideline of participative administration of Primary 
school in Lamhei cluster, Dontoom district, Nakhonpathom Primary Educational service area office 1. This study was 
descriptive research. The unit of analysis were 4 primary schools in Lamhei cluster. The respondents from each school were a 

school administrator, 3 teachers, 3 school committees, and 3 representatives from parents, totally of 40 respondents.  
The instrument for collecting the data was an opinionniare about participative administration based on Swanburg’s concept. 
The statistics used to analyse the data were frequency, percentage, arithmetic mean, standard deviation, and content analysis.  

1 นักศึกษาปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
2 อาจารยที่ปรึกษา ผูชวยศาสตราจารย ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 

การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
ธัชพงศ มีแกว และ ประเสริฐ อินทรรักษ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2559) 

The findings of this research were as follows:  
1. The participative administration in Lamhei cluster, Dontoom District, Nakhonpathom Educational service area 

office 1 in over all and each aspect were rated at a high level. They ranked from the highest to lowest arithmetic mean as: 
goals and objectives, commitment, autonomy and trust respectively.  

2. The participative guidelines of schools in Lamhei cluster were: the school administrator should aware on the 
participating in curriculum management, he should encourage the commitment of the faculty, the personnel should participate 
in goals and objectives of school, the faculty member should participate in reporting and quality assessment. 

บทนำ  
เจตนารมณ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

กำหนดไวอยางชัดเจนใหการศึกษาเปนเคร่ืองมือสำคัญใน 
การพัฒนาคน คุมครองสิทธ์ิ สรางความเสมอภาคใหโอกาส
ทุกคนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงไมนอยกวา 12 ป และให
โอกาสแกทุกฝายไดมีสวนรวมจัดการศึกษาซ่ึงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 นับเปนกฎหมายแมบทในการ
จัดการศึกษาของประเทศท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สาระสำคัญคือมุงเนนให
มีการปฏิรูปการบริหารและจัดการทางการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใหมีเอกภาพในเชิงนโยบาย
และมีความหลากหลายในการปฏิบัติมีการกระจายอำนาจไปสู
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสถานศึกษาและใหมีอิสระในการบริหาร
จัดการภายใตการกำกับดูแลจากรัฐในดานหลักสูตรจัดใหมี
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กำหนดหลักสูตรแกน
กลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือความเปนไทย ความเปนพลเมืองดี
ของชาติ การดำรงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพ่ือ
การศึกษาตอและใหสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีหนาท่ีจัดทำสาระ
ของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในสวนที่ เกี่ยวกับสภาพ 
ปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะ 
อันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชนและ
ประเทศชาติตลอดจนดานกระบวนการเรียนรูที่มุงเนนให 

ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได โดย
ถือวาผูเรียนมีความสำคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตอง
สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพและใหเปนการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตประกอบ
กับนโยบายของรัฐบาลไดแสดงเจตนารมณที่จะปฏิรูปการ

ศึกษาเปนวาระแหงชาติ ท้ังน้ีเพ่ือพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคม
แหงการเรียนรูอันเปนเงื่อนไขสูการพัฒนาเศรษฐกิจใหคน
ไทยท้ังปวงไดรับโอกาสเทาเทียมกันท่ีจะเรียนรูและพัฒนา

คุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและมีปญญาเปนทุน
ไวสรางงานและสรางรายได นำประเทศใหอยูรอดจากระบบ

เศรษฐกิจและสังคมที่ผันแปรอยูตลอดเวลา โดยยึดหลักวา 
การศึกษาสรางชาติ สรางคน และสรางงาน (สำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ 2542: 4) แนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวง
ศึกษาธิการมุงเนนที่จะยกระดับคุณภาพการศึกษาของผูเรียน
และของสถานศึกษาใหมีคุณภาพสูงข้ึนซ่ึงจุดหมายปลายทาง
ของการปฏิรูปการศึกษาก็คือผูเรียนเกิดการเรียนรูที่ถูกตอง
ยอมกอใหเกิดประโยชนสุขแกผูเรียน ตองนำทางใหผูเรียน
เปนคนดแีละการเรยีนรูทีส่มบรูณตองทำใหผูเรยีนเปนคนเกงดวย 

สำหรับตัวผูบริหารท่ีนำการจัดการใหองคกรประสบ
ผลสำเร็จ จำเปนตองมีความรูความเขาใจงานและคนท่ีตน
รับผิดชอบ ดังน้ันความเขาใจคนและงานจึงเปนเรื่องสำคัญ 
โดยเฉพาะคนซ่ึงถือวาเปนทรัพยากรมนุษยที่สำคัญท่ีสุด และ
มักจะเกี่ยวของกับพฤติกรรมทั้งผูบริหารและผูรวมงานในอัน
ที่จะสรางความเขาใจระหวางกันทั้งนี้เพื่อพัฒนาทักษะที่นำไป
สูการทำงานอยางมีประสิทธิภาพ นับวาเปนการผสมผสาน
ระหวางองคความรูดานการจัดการเขากับพฤติกรรมมนุษย
ดวยจิตวิทยาแขนงตางๆ นั่นเอง (ธร สุนทรายุทร 2553: 35)  

ดังน้ัน การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ความ 
พึงพอใจในผลงานของตนเอง การใหคำปรึกษาแนะนำแก
โรงเรียนในการกำหนดแนวทางการพัฒนาโรงเรียนรวมทั้งมี
กระแสความตองการใหทุกภาคสวนโดยเฉพาะคณะกรรมการ

ประจำโรงเรียนเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาและพัฒนา
คุณภาพการศึกษามากขึ้น 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย  
1. เพื่อทราบการบริหารแบบมีสวนรวมของ

โรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1  

2. เพื่อทราบแนวทางในการบริหารแบบมีสวนรวม

ของโรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1  
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ขอบเขตของการวิจัย  
การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชการบริหารแบบมีสวนรวม

ตามแนวคิดของสวอนสเบิรก (Swansburg) ประกอบดวย 
การไววางใจ (Trust) ความยึดม่ันผูกพัน (Commitment)  

การต้ังเปาหมาย และจุดประสงครวมกัน (Goals and Objectives) 
และความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน (Autonomy)  
(Swansburg 1996: 393) เปนตวัแปรของการวิจยั ดงัแผนภมูทิี ่1  

แผนภูมิที่ 1  ขอบเขตของการวิจัย 

ขั้นตอนการดำเนินงานวิจัย  
ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย เปนขั้นตอน

การศึกษาปญหาที่จะทำการวิจัย เปนการศึกษาสภาพปญหา
นิยามปญหา และอุปสรรคตางๆ รวมท้ังศึกษาคนควาหาขอมูล
รวบรวมวรรณกรรมท่ีเก่ียวของจากตำรา เอกสารทางวิชาการ 
รวมถึงงานวิจัยวิทยานิพนธ หรือรายงานของหนวยงานตาง ๆ 
ที่เก่ียวของ เพ่ือใชเปนขอมูลสนับสนุนการวิจัย นำผลที่ไดมา
จัดทำโครงรางงานวิจัย ขอคำแนะนำอาจารยที่ปรึกษา รับขอ
เสนอแนะไปปรับปรุงแกไขขอบกพรองตาง ๆ ใหสมบูรณ 
และนำเสนอภาควิชาการบริหารการศึกษาเพ่ือขอความเห็น
ชอบและขออนุมัติโครงรางงานวิจัย จากบัณฑิตวิทยาลัย  

ขั้นตอนท่ี 2 การดำเนินตามโครงการวิจัยเปน 
ขั้นตอนที่ผูวิจัยจัดสรางเคร่ืองมือสำหรับเก็บรวบรวมขอมูล
โดยสำรวจ ณ แหลงขอมูลท่ีเปนกลุมตัวอยาง นำเคร่ืองมือท่ี
สรางข้ึนซ่ึงไดรับการตรวจสอบคุณภาพโดยผูเช่ียวชาญและ
การหาคาความเช่ือม่ันแลวไปเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง 
แลวนำขอมูลท่ีเก็บรวบรวมไดมาตรวจสอบความถูกตอง 
วิเคราะหขอมูล  

ข้ันตอนท่ี 3 การรายงานผลการวิจัย เปนข้ันตอนของ
การจัดทำรางรายงานการวิจัยนำเสนอตอคณะกรรมการผูควบคุม
สารนิพนธ เพ่ือตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงแกไขตามท่ี

คณะกรรมการผูควบคุมสารนิพนธเสนอแนะ แลวจัดทำรายงาน
การวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอบัณฑิตวิทยาลัย เพื่อขออนุมัติ
สำเร็จการศึกษา  

 
ประชากร และผูใหขอมูล  

ประชากรในการวิจัยคร้ังน้ีคือ โรงเรียนในกลุม 
ลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม

ศึกษานครปฐม เขต 1 จำนวน 4 แหง ผูวิจัยไดกำหนดใหผูให
ขอมูลจากโรงเรียนท่ีเปนตัวอยางคือเปนผูบริหารสถานศึกษา  
แหงละ 1 คน ครูผูสอน แหงละ 3 คน คณะกรรมการสถาน
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แหงละ 3 คน และผูแทนผูปกครอง 3 คน 
รวมผูใหขอมูลทั้งหมด 40 คน 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดแบงเคร่ืองมือ
ในการวิจัยออกเปน 2 ประเภท คือ 1) แบบสอบถามความคิดเห็น 
และ 2) แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  

1. แบบสอบถามความคิด เ ห็นใช เ พ่ื อ ศึกษา
วิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 
ในดานตางๆ ตามแนวคิดของสวอนซสเบิรก ประกอบดวย  
4 องคประกอบ ไดแก 1) การไววางใจ 2) ความยึดม่ันผูกพัน  
3) การต้ังเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน 4) ความเปนอิสระ
ตอความรับผิดชอบในงาน  

ตอนท่ี 1 สอบถามเก่ียวกับสถานภาพและขอมูลท่ัวไป

ของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ 
ประกอบดวย เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตำแหนง และประสบการณ
ในการทำงาน  

ตอนที่ 2 โดยผูวิจัยไดสรางและพัฒนาขึ้นมาเองและ
ไดจากการศึกษาแนวคิดทางทฤษฎีเอกสารทางวิชาการตางๆ 

ที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ทำการศึกษา  
ลักษณะของแบบสอบถามตอนท่ี 2 มีลักษณะคำถาม

เปนแบบจัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับของลิเคอรท (Likert rating 

scale) (Likert. 1932: 140) โดยผูวิจัยกำหนดคาคะแนนของ
ชวงน้ำหนักเปน 5 ระดับ  

 

  
1.   
2.   
3.   
4.   

การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
ธัชพงศ มีแกว และ ประเสริฐ อินทรรักษ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2559) 

การสรางเครื่องมือ  
เพื่อใหการวิจัยครั้งน้ีสามารถวัดไดตรงกับกรอบ

แนวคิดของการวิจัย และบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว ผูวิจัยได
ดำเนินการสรางและปรับปรุงเครื่องมือเปนแบบสอบถาม โดย
มีขั้นตอนดังนี้  

ข้ันตอนท่ี 1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีวรรณกรรม 
และผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของแลวนำผลการศึกษามาสราง
เปนเคร่ืองมือ ภายใตคำแนะนำของอาจารยผูควบคุมสารนิพนธ  

ข้ันตอนท่ี 2 ตรวจสอบความถูกตอง ความครอบคลุม
ของเน้ือหา ของแบบสอบถาม แลวนำเสนออาจารยที่ปรึกษา
และผูเช่ียวชาญตรวจสอบ ความตรงของเน้ือหา (content validity) 
ของแบบสอบถาม โดยนำแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนไปใหผูทรง
คุณวุฒิจำนวน 5 คน พิจารณาตรวจสอบขอความ สำนวนภาษา 
ความถูกตองและความเที่ยงตรงดานเนื้อหา  

ขั้นตอนท่ี 3 นำแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไข
แลวไปทดสอบใช (try out) กับโรงเรียนโดยมีผูใหขอมูลคือ  
ผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และตัวแทนผูปกครองนักเรียน ในสถานศึกษาท่ี
ไมใชประชากรที่ศึกษา 3 แหง จำนวน 30 คน  

ข้ันตอนท่ี 4 นำเสนอแบบสอบถามท่ีไดคืนมา คุณคา
ความเช่ือมั่น (reliability) ของแบบสอบถามตามวิธีของ
ครอนบาค (cronbach) (Cronbach, 1974: 144) โดยไดคา
สัมประสิทธิ์แอลฟา a-coefficient .925  

ขั้นตอนที่ 5 จัดทำเครื่องมือฉบับสมบูรณ  
 

การเก็บรวบรวมขอมูล  
การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัย

ดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้  
1. ผูวิจัยทำหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย

ศิลปากรเพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บขอมูล และตอบ

แบบสอบถามไปยังโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง  
2. ผูวิจัยเดินทางไปเก็บขอมูลดวยตนเอง  
3. ผูวิจัยนำขอมูลจากแบบสอบถามมาตรวจสอบ

ความถูกตองและใหคะแนนตามเกณฑที่ตั้งไว  

4. ผูวิจัยดำเนินการสัมภาษณผูบริหารและครู โรงเรียน
ละ 3 คน ดวยตนเอง 

 

สถิติที่ใชในการวิจัย 
1. การวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับสถานภาพสวนตัว

ของผูตอบแบบสอบถามประกอบดวยอายุ ระดับการศึกษา 
ตำแหนงหนาท่ีการงาน ประสบการณในการทำงาน ใชคา
ความถี่ และรอยละ 

2. การวิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวมของ 
ผูบรหิารสถานศึกษา สถติทิีใ่ช คอื คามชัฌมิเลขคณิต และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งการวิเคราะหระดับการบริหารแบบมี
สวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาผูวจิยัใชคามัชฌิมเลขคณิตไป
เปรยีบเทยีบตามเกณฑ แนวคดิของเบสท (Best) 

 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนท่ี 1 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง 
จำนวน 28 คน คิดเปนรอยละ 70.00 เพศชาย จำนวน 12 คน 
คิดเปนรอยละ 30.00 มีอายุมากกวา 50 ป มากท่ีสุด จำนวน  
18 คน คิดเปนรอยละ 45.00 รองลงมาอายุระหวาง 41-50 ป 
จำนวน 10 คน คิดเปนรอยละ 25.00 อายุระหวาง 30-40 ป 
จำนวน 10 คน เทากัน คิดเปนรอยละ 25.00 และอายุต่ำกวา  
30 ป นอยที่สุด จำนวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.00 ระดับการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีมากที่สุด จำนวน 33 คน คิดเปนรอยละ 
82.50 ระดับปริญญาโท จำนวน 7 คน คิดเปนรอยละ 17.50 
ตำแหนงในปจจุบัน ครูผูสอน กรรมการสถานศึกษา และตัวแทน
ผูปกครอง มีมากที่สุด ตำแหนงละ 12 คน รวม 36 คน คิดเปน
รอยละ 30.00 รวมคิดเปนรอยละ 90.00 และผูอำนวยการ  
จำนวน 4 คน คิดเปนรอยละ 10.00 ประสบการณในการทำงาน
ในชวง 20 ปขึ้นไปมีมากท่ีสุด จำนวน 17 คน คิดเปนรอยละ 
42.50 รองลงมาคือชวงประสบการณในการทำงาน 5 – 10 ป 
จำนวน 9 คน คิดเปนรอยละ 22.50 ชวงประสบการณในการ
ทำงาน 11-15 ป จำนวน 7 คน คิดเปนรอยละ 17.50  
ชวงประสบการณในการทำงาน 16-70 ป จำนวน 5 คน  
คิดเปนรอยละ 12.50 และนอยที่สุดคือมีประสบการณใน 
การทำงานต่ำกวา 5 ป จำนวน 2 คน คิดเปนรอยละ 5.00 

ตอนที่ 2 การวิเคราะหความคิดเห็นของฝายบริหาร
และฝายครูผูสอนเ ก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวม 

ของโรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 ปรากฏภาพรวม 
ดังตารางที่ 1  
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ตารางที่ 1   การวิเคราะหความคิดเห็นของผูอำนวยการ ครู กรรมการสถานศึกษา และตัวแทนผูปกครองนักเรียนในการบริหาร 
      แบบมีสวนรวมของโรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1  

 

จากตารางท่ี 1 การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียน
ในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับ
มาก (μ = 3.89,  = 0.54) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยู
ในระดับมากทั้ง 4 ดาน โดยเรียงคามัชฌิมเลขคณิตจากมากไป
หานอย ดังน้ี การต้ังเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน มีคา
มัชฌิมเลขคณิตสูงสุด (μ = 3.95,  = 0.53) ความยึดม่ันผูกพัน  
(μ = 3.91,  = 0.55) ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบใน
งาน (μ =3.89,  = 0.69) และการไววางใจ (μ = 3.83,  = 0.5) 

ตอนท่ี 3 การวิเคราะหแนวทางการบริหารแบบมี
สวนรวม ของโรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 จากแบบ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง การสัมภาษณฝายบริหารโรงเรียน
ในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา นครปฐม เขต 1 ในรายดาน ดังนี้  

1) การไววางใจกัน พบแนวทางการบริหาร ดังนี้  
1) ควรใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการ มีสวนรวมใน 

การจัดการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำป ใหความเห็นชอบ 
ในการจัดทำหลักสูตร เห็นชอบในการใชหลักสูตร 2) กำกับ

ติดตามการดำเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา
รวมกัน  

2) ดานความยึดม่ันผูกพัน พบแนวทางการบริหาร 

ดังน้ี 1) ควรมีวิธีการทำใหบุคลากรมีความผูกพันและทุมเท
กับงานน้ัน ควรมีนโยบายในการพัฒนาบุคลากร การปฏิบัติ
งานเฉพาะดานของแตละบุคคล สงเสริมใหศึกษาตอ 2) ควรมี

การประชาสัมพันธ ติดตอกับหนวยงาน ภาครัฐ เอกชน ศิษย
เกา และชุมชน หรือในเขตบริการ ใหไดรับบริการอยางทั่วถึง  

3) การตั้งเปาหมายรวมกัน 1) ควรเชิญใหทุกภาค
สวนที่เกี่ยวของรวมตั้งเปาหมายของโรงเรียน  

4) ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน พบแนวทาง

การบรหิาร ดงันี ้1) ควรมกีารใหความเห็นชอบในการรายงานผล

การดำเนินงาน 2) ควรมีการสรางความสัมพันธทีด่ใีนโรงเรียน 
ปรบัทศันคตแิละการปฏบิตังิานใหอยูในระเบยีบวนิยั 

 
การอภิปรายผล  

จากการวิจัยพบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของ
โรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 โดยภาพรวมและรายดาน
อยูในระดับมาก ผลดังกลาวอาจเกิดจาก ในปจจุบันโรงเรียน
ทุกโรงเรียนจะตองใหความสำคัญกับนโยบายของกระทรวง 
ซึ่งผูบริหารจะตองใหความสำคัญกับการใหชุมชนเขามามี
สวนรวมในการบริหารใหมากข้ึน ประกอบกับผูบริหารโรงเรียน
ในกลุมลำเหยผูอำนวยการโรงเรียนรุนใหม มีการเขาถึงชุมชน
ไดมากจึงทำใหผลการวิจัยอยูในระดับมาก การมีสวนรวมใน
ความคิด ในการตัดสินใจ ในกิจกรรมของโรงเรียน รวมกันมี
ความรับผิดชอบ จึงเกิดการประสานงานรวมกันของทุกภาค
สวนที่เกี่ยวของ เปนการช้ีใหเห็นวาผูบริหารสถานศึกษาเห็น
ความสำคัญในการบริหารแบบมีสวนรวมโดยใหโอกาสทุก
ภาคสวนมารวมขับเคลื่อนพันธกิจของโรงเรียนรวมกัน 
สอดคลองกับงานวิจัยของ ประนอม ยังศิริ (2549: 127) ได
ศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน พบวา ระดับการมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนท้ังภาพรวมและรายดานอยู
ในระดับมากทุกดาน  

เมื่อพิจารณารายดาน อยูในระดับมาก ทั้ง 4 ดาน 
สามารถอภิปรายผล ตามลำดับ ดังนี้ 

1. การตั้งเปาหมายรวมกันของโรงเรียน ควรเชิญ 
ใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของรวมแสดงความคิดเห็นเสนอแนะ
เก่ียวกับการบริหารจัดการตามความเปนจริง สงเสริม สนับสนุน

กิจกรรมตางๆ ดวยความเต็มใจ ในการต้ังเปาหมายของโรงเรียน 
วัตถุประสงคของกิจกรรม เปนตน เพราะการท่ีทุกภาคสวนที่

 ( ) ( )  
1.   
2.   
3.   
4.   

3.83 
3.91 
3.95 
3.89 

0.57  
0.55  
0.53  
0.69 

 
 
 
 

 3.89  0.54   

การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ประถมศึกษานครปฐม เขต 1 
ธัชพงศ มีแกว และ ประเสริฐ อินทรรักษ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2559) 

เก่ียวของ มีสวนเสนอแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน และ
สามารถนำไปปฏิบัติงาน ดำเนินงานไดจริง ตามขอจำกัดท่ีมี
อยู ใหบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน เพื่อใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ
กับผูเรียน เปนที่ยอมรับของชุมชน ผูสนับสนุน ตลอดจน 
ผูปกครองท่ีมีตอโรงเรียน การต้ังเปาหมายและวัตถุประสงค
รวมกัน มีคามัชฌิมเลขคณิตมากท่ีสุด อาจเน่ืองมาจากผูบริหาร
สถานศึกษา ครูผูสอน กรรมการสถานศึกษา ตลอดจนผูปกครอง 
มีการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน ในการกำหนดพันธกิจ 
เปาหมายวัตถุประสงค สรางความชัดเจนในการบริหารงาน
โรงเรียน เปนการเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็นปรับปรุงพัฒนาโรงเรียน ซึ่งถือเปนสวน
หนึ่งของชุมชน เปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษา และ
ผูปกครองนักเรียน เขามาสนับสนุนสงเสริมกิจกรรมของ
โรงเรียน ซึ่งสอดคลองกับเสาวนีย สวางอารมณ (2550: 121) 
ไดศึกษาบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จังหวัดสมุทรสงคราม 
พบวา บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยู
ในระดับมาก  

2. ความยึดมั่นผูกพัน อยูในลำดับรองลงมา ควรมี
วิธีการทำใหบุคลากรมีความผูกพันและทุมเทกับงานน้ัน จาก
การสัมภาษณผูปฏิบัติงานสวนใหญใหความคิดเห็นวา  
ควรมีนโยบายในการพัฒนาบุคลากร การปฏิบัติงานเฉพาะ
ดานของแตละบุคคล สงเสริมใหศึกษาตอ เพราะการสนับสนุน
ใหบุคลากรไดรับความรูเก่ียวกับการเพ่ิมพูนความรูความสามารถ 
ความชำนาญ และทักษะในการปฏิบัติงานน้ัน จะทำใหมี 
ทัศนคติในการทำงาน ตลอดจนมีทัศนคติในการปฏิบัติงาน  
การติดตอกับหนวยงาน ภาครัฐ เอกชน ศิษยเกา และชุมชน 
หรือในเขตบริการใหไดรับบริการอยางท่ัวถึง การประชาสัมพันธ 
หาแนวรวมหรือระดมทุนในการทำโครงการสงเสริมการเรียน
การสอน หรือการจัดกิจกรรม ตลอดจนทุนการศึกษา เม่ือชุมชน

มีกิจกรรมก็ควรสงบุคลากรหรือนักเรียนใหบริการตามความ
เหมาะสม หรือเม่ือชุมชนขอความรวมมือ เพื่อจะใหโรงเรียน
เปนโรงเรียนที่ชุมชนรักและเปนโรงเรียนของชุมชนอยาง
ภาคภูมิ รวมกันพัฒนา สนับสนุน สงเสริม เพ่ือใหโรงเรียนมี
คุณภาพอยางมั่นคง ยั่งยืน เปนโรงเรียนของชุมชน ใหบริการ

กับบุตรหลานและเยาวชนในพ้ืนท่ีบริการอยางมีคุณภาพ  
ความยึดม่ันผูกพัน อาจเน่ืองมาจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับ
โรงเรียน กลาวคือ ผูบริหาร ครูผูสอน กรรมการสถานศึกษา 

ตลอดจนพอคาประชาชน ซึ่งเปนผูปกครองและผูสนับสนุน
โรงเรียนในดานตางๆ เห็นความสำคัญของโรงเรียนซึ่งเปน
โรงเรียนของชุมชน เปนโรงเรียนท่ีเคยเรียนหรือเคยเปนศิษย

เกา เม่ือผูบริหารหรือทางโรงเรียนเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม
ในการกำหนดนโยบายวัตถุประสงคตลอดจนการสนับสนุน
สงเสริมในกิจกรรมของโรงเรียน โครงการของโรงเรียน เปนตน 
เปนการแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมในการบริหารงานของ
โรงเรียนเปนการแสดงความจริงใจในการจัดการศึกษาให
บุตรหลานในชุมชน ซึ่งเปนเยาวชนของชาติ พฤติกรรมการมี
สวนรวมในดานความยึดม่ันผูกพัน เปนความรวมมือของ
กัลยาณมิตรผูเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการโรงเรียน 
สอดคลองกับงานวิจัยของเมตต (เมตต,2550: 63)  

3. ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน อยู
ในลาดับท่ีสาม ควรมีการใหความเห็นชอบในการรายงานผล
การดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน ประจำป ทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของควรรวมเปนคณะกรรมการจัดทำรายงาน ตลอดจน
การมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ
ใหมีสวนชวยในการดำเนินการตามบทบาทหนาท่ี ตลอดจน
การตัดสินใจรวมกัน มีการสรางความสัมพันธที่ดีในโรงเรียน 
ปรับทัศนคติและการปฏิบัติงานใหอยูในระเบียบวินัย และมี
สัมมาคารวะใหบุคลากรไดทำงานรวมกัน โดยไมเกิดปญหา
ขัดแยงในโรงเรียน สามารถตอบสนองความตองการของ
บุคลากรท่ีเปนไปในดานการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ  
มีสมรรถนะในการประสานงาน มีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความ
สามัคคี มีศักยภาพในการทำงานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการ 
ความเปนอิสระตอความรับผิดชอบในงาน อาจเนื่องมาจาก 
ผูบริหารสถานศึกษาใหอำนาจและโอกาสผูรวมงานไดแสดง
ความสามารถในการปฏิบัติงาน เปนการใหอิสระแกผูรวมงาน
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับงานท่ีไดรับมอบหมายและใหรายงาน
การปฏิบัติงานดวยตนเอง หรือใหผูรวมงานควบคุมการปฏิบัติ
งานของพวกเขาเอง เปนการใหเสรีภาพแกผูรวมงานในการ
แสดงความคิดเห็น ตลอดจนการปฏิบัติงานการทำงานอยาง
เต็มที่ สอดคลองกับงานวิจัยของอนงค (อนงค,2548: 34-35)  

4. การไววางใจ อยูในลำดับสุดทาย ควรใหความ

เห็นชอบในแผนปฏิบัติการ มีสวนรวมในการจัดการจัดทำ
แผนปฏิบัติการประจำป ใหความเห็นชอบในการจัดทำหลักสูตร 
เพราะการเห็นชอบในการใชหลักสูตร และกำกับติดตามการ

ดำเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ทำใหทุก
ภาคสวนท่ีเกี่ยวของเขามามีบทบาทรวมกัน ทั้งดานแนวคิด 
หลักการ การดำเนินงาน และการติดตามประเมินผล ใหผูรวม
งานมีสวนรวมในการบริหาร ควรไดรับการควบคุมจากผูบริหาร 
ผูบริหารควรจะใหโอกาสเทาท่ีจะเปนไปได ในการเขามามี

สวนรวม เปนการแสดงใหเห็นความสามารถและขอบกพรอง
ของผูปฏิบัติงาน หากทุกฝายมีความเห็นรวมกันก็ดำเนินการ
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ไดเลย ถามีความเห็นขัดแยงกันหรือไมตรงกันในบางประเด็น 
ผูบริหารควรเปนคนกลางในการควบคุมในประเด็นน้ันๆ เพ่ือ
จะไดกำหนดแนวทางหรือวิธีการในการหาทางแกไขให
เหมาะสมและถูกตองตอไป แนนอนวาการไววางใจนั้นเปน
เร่ืองสำคัญในการปฏิบัติงานรวมกัน ท้ังน้ีผูบริหารสถานศึกษา
ตองยอมรับในความรูความสามารถของผูรวมงาน จึงจะ
มอบหมายงานใหรับผิดชอบ หากผูบริหารสถานศึกษามอบหมาย
งานแกผูรวมงานโดยการกำหนดหนาท่ีความรับผิดชอบรวม
กัน ตลอดจนการใหอำนาจการตัดสินใจเปนการใหเกียรติซึ่ง
กันและกันในการปฏิบัติงาน บางคร้ังงานบางงานหรือกิจกรรม
บางอยาง การไววางใจมอบหมายงานหรือมอบอำนาจใหฝาย
ใดฝายหน่ึง หรือคนใดคนหน่ึง เปนเร่ืองใหญของผูบริหารใน
การกำหนดแผนงานหรือมอบหมายงาน จึงทำใหการไววางใจ
อยูในลำดับสุดทาย สอดคลองกับงานวิจัยของร็อค (Rock,
1996: 56) ไดศึกษาการบริหารโรงเรียนระหวางคณะกรรมการ
โรงเรียนและชุมชนในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการมีสวนรวมในการตัดสินใจ
พบวา คณะกรรมการโรงเรียนอาจเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ตัดสินใจโดยจัดหารูปแบบท่ีเขากันไดกับชุมชนโดยรวมกัน
เสนอรูปแบบการติดตอสรางความสัมพันธในการตัดสินใจ
แบบชวยเหลือกันคณะกรรมการโรงเรียนมีสวนชวยเหลือใน
การตกลงใจหาวิธีการดำเนินการท่ีเปนประโยชนกับชุมชน มี
การตกลงตัดสินใจในผลลัพธที่ขัดแยงกัน  

 
ขอเสนอแนะของการวิจัย  

1. การบริหารแบบมีสวนรวมของโรงเรียนในกลุม
ลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถม
ศึกษานครปฐม เขต 1 ควรมีการประชุมปรึกษาหารือในกำหนด
แผนงาน นโยบาย การบริหารงานโรงเรียนแบบมีสวนใหทุก
ภาคสวนที่เกี่ยวของทราบถึงขอดี ขอเสียในการบริหารงาน
แบบมีสวนรวม ใหชัดเจน  

2. ผูบรหิารควรมกีารระดม ชกัชวน คร ูคณะกรรมการ 
สถานศึกษา และชุมชน ทองถ่ินใกลเคียง เขามามีสวนรวม 
ในการสนับสนุน สงเสริมกิจกรรมของโรงเรียน  

3. ผูบริหารและครูตลอดจนผูมีสวนเก่ียวของใน
โรงเรียน ควรมีการรวมกันแกไขปรับปรุง ปญหาตางๆ รวม
กันเปนการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานใหสำเร็จรวมกัน
กับบุคลากร  

 
 

 
 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป  
1. ควรศึกษาวิจัยการบริหารแบบมีสวนรวมของ

โรงเรียนในอำเภออื่นๆ สำนักเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครปฐม เขต 1 ควรทำการศึกษาหรือวิจัยในเชิงเปรียบเทียบ 
ในพ้ืนท่ีโรงเรียนอื่น ที่มีความแตกตางในการบริหารแบบ 
มีสวนรวมของโรงเรียนในกลุมลำเหย อำเภอดอนตูม สำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1 มีความแตกตาง
กันมากนอยอยางไร  

2. ควรศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบริหารแบบ 
มีสวนรวมของโรงเรียนในกลุมลำเหย สำนักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1  
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