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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558) 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561  
PUBLIC PARTICIPATION OF ANGTHONG’S PROVINCIAL 

 DEVELOPMENT PLANNING 2558 - 2561 B.E. 
 
พจนรพี ทองกัญชร 1 

รัฐศิรินทร วังกานนท2 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง 
พ.ศ. 2558 – 2561 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 - 
2561 จำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายไดครอบครัวเฉล่ียตอเดือน และเขตท่ีอยูอาศัย 3) เพื่อสำรวจ
ปญหา และอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 และ  
4) เพื่อนำเสนอแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 
โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการวิจัย มีประชากรเปนประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดอางทอง จำนวน 400 คน และใชแบบ
สัมภาษณกับผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง จำนวน 14 คน ใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ไดแกสถิติ 
คาความถ่ี คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหคาที (t-test) และการวิเคราะหคาเอฟ (f-test) และทดสอบ
ความแตกตางรายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s method) 

ผลการวิจัยพบวา  
1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 อยูในระดับมาก  
2. เม่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 - 2561 

จำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายไดครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน และเขตท่ีอยูอาศัย พบวาปจจัยดานเพศ
แตกตางกันมีระดับการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 ไมแตกตางกัน และปจจัยดานอายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายไดครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน และเขตท่ีอยูอาศัยที่แตกตางกันมีระดับการมีสวนรวมในการจัด
ทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

3. ปญหา และอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวดัอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 
อยูในระดับปานกลาง 

4.  แนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561
เสนอใหมีการประชาสัมพันธแผนพัฒนาจังหวัดรวมถึงกิจกรรมและโครงการภายในแผนพัฒนาจังหวัดผานส่ือที่ทันสมัย 
และเขาใจงายเพื่อใหสอดรับกับกระแสของส่ือในยุคปจจุบัน ควรสงเสริมใหแผนพัฒนาจังหวัดเปนแมแบบในการจัดทำแผน
พัฒนาในระดับชุมชนและทองถิ่นใหมากยิ่งข้ึน เพื่อเปนการตอยอดแผนพัฒนาระดับจังหวัดใหเกิดประสิทธิภาพและสามารถ
ตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชนไดอยางท่ัวถึง เสนอใหพิ่มระยะเวลาในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดให
มากข้ึนเพื่อเปนการเพิ่มโอกาสใหประชาชนมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมมากข้ึน และเสนอดำเนินการปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบในวงราชการอยางจริงจัง เพื่อใหกิจกรรม/โครงการท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีสามารถตอบสนองความตองการของ

ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
คำสำคัญ : ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

 

1 นักศึกษาปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะและการจัดการภาครัฐ มหาวิทยาลัยมหิดล 
2 อาจารยที่ปรึกษา อาจารย ดร. ภาควิชานโยบายสาธารณะและการจัดการภาครัฐ คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 
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Abstract 

The objective of this thesis is to study the community’s participation in the Angthongprovincial plan B.E. 2558-
2561. The study compares public participation in the preparation of the plans, classified by gender, age, education, marital 
status, family income per month, and residence. The exploration presents a survey of problems and barriers to citizens’ 
participation in the development plan and proposes ways to promote the participation. A questionnaire and interviews were 
used as research tools. The questionnaire surveyed 400 people in Angthong, and the interviewsincluded 14 stakeholders of the 
development plan. Many statistical methods have been used for analysis, such as statistics, frequency, percentage, mean, 
standard deviation and different pairs were tested with Scheffe's method. 

The results show that  
1. the level of participation was high,  
2. the comparison of levels of participation classified by sex, age, education, marital status, family income per 

month and a residential area were tested for significant differences, and  
3. the level of problems and obstacles was moderate.  
4. The recommendations from this study are to promote the participation in the development plan activities and relay 

information that is easy to understandthrough modern media.Also, government should encourage participation in the 
development plan in the local community to increase the level of efficiency and meet the citizens’ needs. The duration for 
making the development plan should be increased in order to increase the opportunity for people to participate. Lastly,
corruption in government should be seriously suppressed in the areato solve the problem of serving public needs effectively. 
Key words : The Level of Participation 
 
บทนำ 

ในอดีตการบริหารราชการไทยลาหลังไมทันสมัย 
ไมสามารถตอบสนองตอการพัฒนาประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด อีกทั้งระบบการบริหารราชการที่สะสม

มานานจนประชาชนลดความศรัทธาลง น่ันคือปญหาการทำงาน
ประสิทธิภาพต่ำโครงสรางองคกรไมมีความยืดหยุน การรวม

ศูนยอำนาจไวที่สวนกลางมากเกินไป คาตอบแทนขาราชการ
ไมจูงใจ รวมไปถึงปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ของ
นักการเมืองและขาราชการ เน่ืองมาจากตลอดระยะเวลาท่ีผาน
มาแมประเทศไทยไดเปล่ียนแปลงการเมืองการปกครองมา

ต้ังแต พ.ศ. 2475 ซ่ึงตามทฤษฎีแลวประชาชนเปนเจาของอำนาจ
สูงสุดท่ีเรียกวาอำนาจอธิปไตย (Sovereignty) แตในความเปน
จริงแลว ประชาชนมีอำนาจดังกลาวและใชอำนาจดังกลาว

โดยผานการใชสิทธิเลือกต้ัง “ผูแทน” หรือที่ เรียกกันวา
ประชาธิปไตยทางผูแทน (Representative Democracy) ซ่ึงไม
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนผูเปนเจาของ
อำนาจ ไมสามารถสรางความอยูดีกินดี หรือความสงบสุขให
เกิดข้ึนในสังคมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือสัมฤทธ์ิผลใน

การบริหารราชการแผนดิน ยังไมเกิดข้ึนจากการมี “ผูแทนท่ี

มาจากการเลือกต้ัง” แตเพียงอยางเดียว จนกระท่ังรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 หรืออีกชื่อหนึ่งวา 
“รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” มีเจตนารมณในการสงเสริม
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ท่ีเนนการใหประชาชน
มีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอำนาจรัฐมาก
ขึ้น ทั้งน้ี โดยกำหนดใหมีบทบัญญัติวาดวยเรื่องสิทธิเสรีภาพ 
และการมีสวนรวมของประชาชนคอนขางกาวหนาและ
กวางขวาง จวบจนกระท่ังในปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ยังคงรับรองหลักการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชนเชน
เดิม ซ่ึงเห็นไดจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและการท่ีกำหนด
ใหมีหมวดท่ีวาดวยการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของ

ประชาชน อีกท้ังเพ่ือใหเกิดผลบังคับใชในทางปฏิบัติ ไดกำหนด
กลไกและมาตรการตางๆ เพิ่มข้ึน โดยมีบทบัญญัติที่รับรอง
หลักการเรื่องสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชนท่ี
สำคัญ ไดแกสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารคำช้ีแจง และเหตุผล
จากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดำเนินโครงการ

หรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดสวนเสียสำคัญอื่นใดเก่ียว
กับตนหรือชุมชนทองถ่ินและในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีไดกำหนด

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561  
พจนรพี ทองกัญชร  และ รัฐศิรินทร วังกานนท 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558) 

ใหรัฐกำหนดขอบเขตหนาท่ีและความรับผิดชอบของราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น ไวอยางชัดเจน เพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 แกไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับท่ี 7) พ.ศ.2550 ใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัด ดำเนินการ
จัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามหลักเกณฑ แนวทาง นโยบายท่ี
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.น.จ.) กำหนด โดยเฉพาะในสวนสิทธิของ
ประชาชนในกิจกรรมตางๆ ของรัฐ ที่รัฐมุงเนนไปในการให
อำนาจหนาท่ีแกประชาชนมีสวนรวมเปนสำคัญ   

ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามท่ีคณะกรรมการ
นโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  
(ก.น.จ.) กำหนดใหแผนพัฒนาจังหวัด ตองสอดคลองและ
เช่ือมโยงกับนโยบายของรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังตองสอดคลอง
กับศักยภาพ โอกาส สภาพปญหา และความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยใหจังหวัดและกลุมจังหวัดดำเนินการ
ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด โดยจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดใน
ลักษณะตอเน่ืองแบบ Rolling Plan ซ่ึงจะตองมีการทบทวน
และปรับปรุงใหมใหทันตอสถานภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีทุกป 
โดยครอบคลุมระยะเวลา 4 ป อันจะชวยทำใหการดำเนินงาน
ของจังหวัดและกลุมจังหวัดมีการคาดการณสถานการณ  
และมองเชิงรุกไปขางหนา รวมท้ังเปนการยืดหยุนตอการ
เปล่ียนแปลงไดมากข้ึนดังน้ันแผนพัฒนาจังหวัดจึงเปนเคร่ืองมือ
ที่ชวยใหกระบวนการบริหารงานจังหวัดประสบผลสำเร็จและ
เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนอยางแทจริง 

ในสวนของจังหวัดอางทองไดมีการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดมาอยางตอเน่ืองต้ังแตแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง  
พ.ศ. 2553 – 2556 ฉบับทบทวนเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2552 
จนกระท่ังปจจุบันคือแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 - 

2561 ไดมีการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดทำแผนพัฒนาจังหวัด เสนอแนะปญหา และความตองการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ี เพื่อนำไปสูการกำหนดทิศทาง วิสัย
ทัศน พันธกิจ แนวทางการพัฒนาจังหวัดใหตอบสนองความ
ตองการของประชาชน ซ่ึงจะนำไปสูการต้ังคำของบประมาณ

เพื่อจัดทำกิจกรรม/โครงการในพ้ืนท่ี โดยไดมีการกำหนด
โครงการสงเสริมการบริหารจัดการท่ีดีการมีสวนรวมและการ
บริการ เพ่ือเปนแหลงงบประมาณ เงินทุนในการจัดการประชุม

เชิงปฏิบัติการการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และการประชาคม
การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนการประชุมยอยตาง ๆ 

ท่ีเก่ียวของกับการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือเปนการสงเสริม 
และเปดโอกาสใหประชาชนเขามารวมเสนอแนะ แสดงความ
คิดเห็น รวมรับรู ตลอดจนรวมตัดสินใจ ในการกำหนดวิสัย
ทัศน และแนวทางในรการพัฒนาจังหวัดของตนเอง 

จากเหตุผลและความสำคัญดังกลาวขางตนผูวิจัยจึง
สนใจ ที่จะศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558-2561 โดยศึกษาวิจัย 
ผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด ดังน้ี  
1) กลุมตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ 2) กลุมตัวแทน
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3) กลุมตัวแทนจากภาค
ธุรกิจเอกชน 4) กลุมตัวแทนจากภาคประชาสังคม และ 
5) ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดอางทองใน 5 ระดับ คือ 1) ระดับ
การใหขอมูล 2) ระดับการปรึกษาหารือ 3) ระดับการเขามา
เกี่ยวของ 4) ระดับความรวมมือ และ5) ระดับการเสริมอำนาจ 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 - 2561 

2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 - 2561 
จำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายได
ครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน และเขตท่ีอยูอาศัย 

3. เพื่อสำรวจปญหา และอุปสรรคในการเขามามี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง 
พ.ศ. 2558 – 2561  

4. เพ่ือนำเสนอแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 
2558 – 2561 

 
ประชากร 

1. ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดอางทอง ที่มีอายุ ต้ังแต 

18 ปขึ้นไป จำนวน 283,557 คน ทีไมใชประชากรในกลุม
ตัวอยาง 3.1.2 จำนวน 5,978 คน ใชในการตอบบแบบสอบถาม 

1. ผูที่มีสวนไดสวนเสียในการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 ทั้งหมด 5,978 คน ไดแก  

1) ตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 5,462 
คน 2) ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 
65 คน 3) ตัวแทนจากภาคธุรกิจเอกชน จำนวน 444 คน4) 

ตัวแทนจากภาคประชาสังคม จำนวน 7 คน ใชในการสัมภาษณ 
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กลุมตัวอยาง 
กลุมผูใหขอมูลท่ีใชในการศึกษาในคร้ังน้ี คือผูที่มี

สวนไดสวนเสียในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 
2558- 2561 แบงออกเปน 2 กลุม ดังน้ี 

1. ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดอางทอง ท่ีมีอายุ ระหวาง 
18 ปข้ึนไป จำนวน 283,557 คน คำนวณโดยใชสูตรยามาเน  
(Yamane) ท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95 และยอมให
คลาดเคล่ือนรอยละ 5 ในการคำนวณหาขนาดของกลุมตัวอยาง  
(สุวรีย ศิริโภคาภิรมย. 2546, หนา 445) ไดเปนกลุมตัวอยาง
จำนวน 400 คนโดยกำหนดขนาดของกลุมตัวอยางตามความ
เหมาะสมแบงตามจำนวนอำเภอ ท้ัง 7 อำเภอในจังหวัดอางทอง 
เปนชั้นในการแบง (strata) จนไดตัวอยางครบตามจำนวน 

2.  ผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
อางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 ไดแก 1)กลุมตัวแทนหนวยงาน
ภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจระดับบริหาร 2)กลุมผูแทนผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น3)กลุมผูแทนภาคเอกชน และ 4) กลุม 

ผูแทนภาคประชาสังคม ผูวิจัยใชวิธีเลือกตัวอยางแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยคัดเลือกจากคณะกรรมการบริหาร
จังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดอางทอง (ก.บ.จ.อท.)ที่เปนผูให
ขอมูลสำคัญ (Key Informant) จำนวน 14 คน  

 
ประโยชนที่คาดวาจะได 

1. ไดทราบถึงบทบาทของภาคประชาชนตอการจัด
ทำแผนพัฒนาจังหวัด และทราบถึงกระบวนการเขาไปมี
สวนรวมของภาคประชาชนตอการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 

2. ไดทราบถึงปญาหาและอุปสรรค ตลอดจนขอ
เสนอแนะและแนวทางการสงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 

3.นำผลการศึกษาไปใชเปนขอมูลแนวทางในการ
พัฒนาและสนับสนุนภาคประชาชนใหเขาไปมีบทบาทในการ
จัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยในระดับ
ประเทศตอไป 

 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี แบงออกเปน 2 สวน 
ไดแก  

สวนท่ี 1 เปนแบบสัมภาษณ ซ่ึงผูศึกษาไดสรางข้ึน
จากกรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ เพื่อใชใน

การเก็บขอมูลที่เกี่ยวกับประเด็นของการศึกษา เพื่อนำมา
วิเคราะหและประมวลผลรวมกับการศึกษาขอมูลจากเอกสาร
ที่เกี่ยวของ โดยแบบสัมภาษณที่ใชในการเก็บขอมูลแบงออก
เปน 2 สวน ดังน้ี 

1. ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ ไดแก ชื่อ เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ตำแหนง และระยะเวลาในการทำงาน 

2. แบบสัมภาษณเก่ียวกับปญหาอุปสรรคและแนวทาง
สนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558-2561 

สวนท่ี 2 เปนแบบสอบถามประชาชนเก่ียวกับการมี
สวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทองพ.ศ. 2558-
2561 แบบสอบถามน้ีแบงออกเปน 3 สวน ดังน้ี 

1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบ
แบบสอบถามคำถาม มีลักษณะเปนแบบตรวจสอบรายการ  
(Check-list) 

2. แบบสอบถามเ ก่ียวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทองพ.ศ. 2558-
2561 คำถามมีลักษณะ เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating 
Scale) แบงเปน 5 ระดับ 

3. แบบสอบถามเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคใน
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
อางทอง พ.ศ. 2558-2561 คำถามมีลักษณะเปนแบบมาตราสวน
ประมาณคา (RatingScale) แบงเปน 5  

 
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใชในการวิจัย  

สวนที่ 1 แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ผูวิจัยได
กำหนดประเด็นสัมภาษณ ประกอบดวย 

1. นำขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาประมวลผล เพื่อ
กำหนดเปนโครงสรางของเคร่ืองมือและขอบเขตของเน้ือหา 

2. แบบสัมภาษณแบงเปน 2 ตอน 
ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสัมภาษณ ไดแก 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตำแหนง ระยะเวลาในการทำงาน 

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและ
แนวทางสนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558-2561 

3. สรางแบบสัมภาษณ ใหสอดคลองกับวัตถุประสงค
ที่ต้ังไว 

4. นำแบบสัมภาษณท่ีสรางเรียบรอยแลวเสนออาจารย

ผูควบคุมวิทยานิพนธตรวจสอบความเหมาะสมของภาษาที่ใช 
ความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) แลวนำ 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561  
พจนรพี ทองกัญชร  และ รัฐศิรินทร วังกานนท 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558) 

ขอเสนอแนะมาปรับปรุงแกไข 
5. นำแบบสัมภาษณที่ปรับปรุงแกไข ใหผูเช่ียวชาญ

ตรวจสอบความสอดคลอง ดานเน้ือหาสาระในแตละประเด็น 
และครอบคลุมวัตถุประสงคในการสัมภาษณ และนำ 
ขอเสนอแนะมาปรับปรุงแกไขกอนนำไปใช 

6.นำแบบสัมภาษณไปใชกับกลุมเปาหมาย 
สวนท่ี 2 แบบสอบถาม 
1. นำเสนอรางแบบสอบถามตออาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ เพื่อตรวจสอบแกไขดานสำนวนภาษา และความ
ครอบคลมุของเน้ือหา 

2. เสนอแบบสอบถามตอผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 ทาน 
ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือดานความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา  
(content validity) และโครงสราง โดยกำหนดคาดัชนีความ
สอดคลองระหวางขอคำถามกับความมุงหมายของการวิจัย  
(index of item object congruence หรือ IOC) (สุวรียศิริโภคา
ภิรมย, 2546, หนา 243 – 244)  

3. นำแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไขแลวไปทดลอง
ใช (try out) กับผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดอางทองที่ไมใชกลุมตัวอยาง จำนวน 40 คน โดยแบง
ออกตามความเหมาะสม เปนประชาชนในพื้นท่ีอำเภอขนาด
ใหญ 3 อำเภอ รอยละ 60 ไดจำนวน 24 คน และประชาชนใน
พื้นท่ีอำเภอขนาดเล็ก 4 อำเภอ รอยละ 40 ไดจำนวน 16 คน 
นำผลการทดลองใช มาหาคาความเช่ือม่ัน (reliability)  
ของแบบสอบถามโดยการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของ 
ครอนบาค (Cronbach’salpha coefficient)โดยไดคาเฉล่ียอยูท่ี 

0.860  
 

การวิเคราะหขอมูล 
เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณและ

คุณภาพ ดังน้ันผูวิจัยดำเนินการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 
1) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดกำหนด

การวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค กรอบแนวคิดท่ีกำหนด

ไว รวมถึงการวิเคราะหขอมูลเชิงบรรยาย โดยทำการวิเคราะห
ขอมูลเปนประเด็น และสรุปใจความสำคัญท่ีสอดคลองกับ
กรอบแนวคิด ตัวแปรท่ีไดกำหนดไว  

2) การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยทำการ
วิเคราะหขอมูลโดยใชคอมพิวเตอรโปรแกรมสำเร็จรูปเพ่ือหา
คาความถ่ี (Frequency) คารอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) 
และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) เพื่อใชใน
การวิเคราะหขอมูล 

3) นำแบบสอบถามท้ังหมด มาตรวจสอบความ
สมบูรณ ความถูกตองในการตอบ แบบสอบถาม แลวนำมา
คัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณ และถูกตองเพื่อนำมาวิเคราะหขอมูล 

 
การวิเคราะหขอมูล มีขั้นตอนดำเนินการ ดังน้ี 

1) การวิเคราะหขอมูล สถานภาพของผูตอบ
แบบสอบถาม โดยใชการแจกแจงความถ่ี (frequency) และ
การหาคารอยละ (percentage) 

2) การวิเคราะหระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามทัศนะของประชาชน  
ดวยการหาคาเฉล่ีย (mean) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation)  

3) การวิเคราะหขอมูลเพื่อหาระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 
2558 - 2561จำแนกตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแกเพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายได
ครอบครัวเฉล่ียตอเดือน และเขตท่ีอยูอาศัยโดยใชสถิติทดสอบที
(t-test) 

4) การวิเคราะหขอมูล เพื่อหาผลสะทอนถึงความ
คิดเห็นการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 จำแนกตามสถานภาพของ
ผูมีสวนไดสวนเสียในการตอบแบบสัมภาษณ ไดแก เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายไดครอบครัวเฉล่ียตอ
เดือน และเขตท่ีอยูอาศัย โดยใชการวิเคราะหความแปรปรวน
แบบทางเดียว (One-way ANOVA) และทดสอบความแตกตาง

รายคูดวยวิธีการของเชฟเฟ (Scheffe’s method) 
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ระดับการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
อางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา
เปนรายระดับพบวาระดับการเสริมอำนาจมีคะแนนเฉล่ียสูงสุด
อยูในระดับมาก รองลงมาคือระดับความรวมมืออยูในระดับ
มาก ระดับการปรึกษาหารืออยูในระดับมาก ระดับการเขามา
เก่ียวของอยูในระดับมาก และระดับการใหขอมูลอยูในระดับ
มาก ตามลำดับ 

  

ผลการวิจัย 
1. ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 - 2561 จำแนกตามระดับการ

มีสวนรวม 
 

2. ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจดัทำแผนพัฒนาจังหวดัอางทอง พ.ศ. 2558 – 
2561 จำแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส 
รายไดครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน และเขตท่ีอยูอาศัย 

 2.1 ผลการเปรียบเทียบปจจัยดานเพศกับระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
อางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 

จากผลการวิจัยพบวาประชากรท่ีมีเพศแตกตางกันมี
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

จงัหวดัอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 ไมแตกตางกัน สอดคลองกบั

งานวิจยัของ สุจนิต ดาววีระกุล (2527) ไดทำการศึกษาในเร่ือง 
ปจจยัท่ีมีผลตอการมสีวนรวมของประชาชนในโครงการพฒันา
หมูบาน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานชนะเลิศการประกวดดีเดน
ระดับจังหวดันครสวรรค ประจำป พ.ศ. 2557 พบวา ปจจยัดาน
เพศ ไมมีผลตอระดับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ

พฒันาหมูบาน และขัดแยงกับงานวิจยัของ ถม ทรพัเจรญิ (2525) 
ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในชนบท

ในประเทศไทย ศึกษาเฉพาะกรณี: อำเภอคำเข่ือนแกว จงัหวัด
ยโสธร พบวาเพศชายมีระดับการมีสวนรวมมากวาเพศหญิง 
สามารถอธิบายไดวาในสังคมปจจบัุนท้ังเพศชาย และเพศหญิง
ตางมีโอกาศท้ังทางการศึกษา และการรับรูขอมูลขาวสารท่ีไม
แตกตางกัน จึงทำใหมีระดับการมีสวนรวมในการจัดทำแผน

พฒันาจังหวดัอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 ทีไ่มแตกตางกัน 

 N x  S.D. t Sig. 

 158 3.69 0.85 
-0.286 0.769 

 242 3.72 0.74 

 

 x S.D.  

1.  3.60 0.8482  

2.   3.71 0.8610  

3.   3.69 0.8810  

4.   3.74 0.8188  

5.   3.79 0.7386  

3.71 0.7836  

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561  
พจนรพี ทองกัญชร  และ รัฐศิรินทร วังกานนท 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558) 

 2.2 ผลการเปรียบเทียบปจจัยดานอายุกับ
ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา

จังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 

จากตารางพบวาประชากรท่ีมีอายุแตกตางกันมีระดับ
การมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 

2558 – 2561 แตกตางกันดังน้ันจึงทำการเปรียบเทียบคาเฉล่ีย
เปนรายคูโดยวิธีของเชฟเฟปรากฎผล ดังน้ี 

จากการเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคูโดยวิธีของ
เชฟเฟ พบวาประชากรอายุระหวาง 18 – 29 ป มีระดับการมี
สวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 
2561 แตกตางกับกลุมประชากรท่ีมีอายุรหวาง 30 -39 ป, 40 – 
49 ป, 50 – 59 ป และ 60 ปขึ้นไป โดยประชากรอายุระหวาง 

18 – 29 ป มีคาเฉล่ียระดับการมีสวนรวมในการจัดทำแผน

พัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 นอยที่สุด สามารถ
อธิบายไดวาประชากรในชวงอายุระหวาง 18 – 29 ป ยังขาด

ความรูความเขาใจ ในการใชสิทธ์ิในการเขามามีสวนรวมใน

การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 
สอดคลองกับแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 
– 2561 ที่ไดจากการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured 
Interview) จากผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 ในสวนของการ

ประชาสัมพันธแผนพัฒนาจังหวัดรวมถึงกิจกรรมและโครงการ

 
SS df MS F Sig. 

 20.764 4 5.191 9.143 0.000 

 224.256 395 0.568   

 245.020 399    

 18 – 29  

( x =3.1469) 

30 – 39  

( x =3.6362)

40 – 49  

( x =3.8509)

50 – 59  

( x =3.8536)

60  

( x =3.8156) 

18 – 29  

( x =3.1469) 
 0.4893* 0.7040* 0.7067* 0.6687* 

30 – 39  

( x =3.6362) 
  0.2147 0.2174 0.1794 

40 – 49  

( x =3.8509) 
   0.0027 -0.0353 

50 – 59  

( x =3.8536) 
    -0.038 

60  

( x =3.8156) 
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ภายในแผนพัฒนาจังหวัดผานส่ือที่ทันสมัยและเขาใจงายเพื่อ
ใหสอดรับกบักระแสของส่ือในยคุปจจบุนัท้ังในส่ือชมุชน เชน 
การทำเปนส่ือมลัติมีเดีย หรอืภาพยนตรส้ัน ผานทางชองสถาน
นโีทรทัศนของชุมชน หรอืส่ือโซเชียลมีเดีย เปนตน ซ่ึงเปนส่ือ

ทีป่ระชากรในชวงอายุดังกลาวสามารถเขาถึงไดงายท่ีสุด 
 2.3 ผลการเปรียบเทียบปจจัยดานระดับการ

ศึกษากับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผน
พัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 

จากตารางพบวาประชากรท่ีมีระดับการศึกษาแตกตาง
กันมีระดับการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง 

พ.ศ. 2558 – 2561 แตกตางกัน ดังน้ันจึงทำการเปรียบเทียบคา
เฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีของเชฟเฟปรากฎผล ดังน้ี 

 
SS df MS F Sig. 

 6.966 5 1.393 2.306 0.044 

 238.054 394 0.604   

 245.020 399    

 
 

( x =
3.3524) 

, . 

( x =3.6867) 

, 
. 

( x =3.6832)

 

( x =3.6557)  

( x =3.9179) 

 

( x =3.8500)

  
( x =3.3524) 

 0.3343 0.3308 0.3033 0.5655* 0.4976 

, .   

( x =3.6867) 
  -0.0035 -0.0310 0.2312 0.1633 

, 
. 

( x =3.6832) 
   -0.0275 0.2347 0.1668 

   

( x =3.6557) 
    0.2622 0.1943 

 

( x =3.9179) 
     -0.0679 

 

( x =3.8500) 
     

 

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561  
พจนรพี ทองกัญชร  และ รัฐศิรินทร วังกานนท 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558) 

จากการเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคูโดยวิธีของ
เชฟเฟ พบวาประชากรท่ีมีระดับการศึกษาในระดับประถม
ศึกษามีระดับการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
อางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 แตกตางกับประชากรท่ีมีระดับ
การศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี โดยประชากรท่ีมีระดับ
การศึกษาในระดับการศึกษาประถมศึกษามีคาเฉล่ียระดับการ
มีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 
– 2561 นอยกวาประชากรท่ีมีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญา
ตรี แสดงวาความแตกตางดานระดับการศึกษามีผลตอระดับ
การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 โดยประชากรที่มีระดับ
การศึกษาในระดับประถมศึกษามีระดับการเขามามีสวนรวม
ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 

นอยกวาประชากรที่มีระดับการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี 
สอดคลองกับงานวิจัยของ ธนัญชา นาคสุข (2553) ไดศึกษา
เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตำบลหวยงู อำเภอหันคา จังหวัด
ชัยนาท พบวา ประชากรท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกันมีระดับ
การมีสวนรวมที่แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05  แสดงใหเห็นถึงความสำคัญในดานการศึกษาสงผลกระ
ทบตอการมีสวนรวมของประชาชนในการใชสิทธิในการเขา
มามีสวนรวมในการกำหนดนโยบายตางๆ ของภาครัฐ 

 2.4 ผลการเปรียบเทียบปจจัยดานสถานภาพ
สมรสกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 

จากตารางพบวาประชากรท่ีมีสถานภาพแตกตางกัน
มีระดับการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง 

พ.ศ. 2558 – 2561 แตกตางกัน ดังน้ันจึงทำการเปรียบเทียบคา
เฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีของเชฟเฟปรากฎผล ดังน้ี 

จากการเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคูโดยวิธีของ
เชฟเฟ พบวา ประชากรท่ีมีสถานภาพโสดมีระดับการมีสวนรวม
ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 
แตกตางกับประชากรท่ีมีสถานภาพสมรส โดยประชากรท่ีมี

สถานภาพโสดมีคาเฉล่ียระดับการมีสวนรวมในการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 นอยกวาประชากร
ที่มีสถานภาพสมรส แสดงวาความแตกตางดานสถานภาพ
สมรสมีผลตอระดับการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน

 
SS df MS F Sig. 

 9.425 2 4.713 7.941 0.000 

 235.595 397 0.593   

 245.020 399    

 

  

( x =3.4364) 

 

( x =3.8144)

 

( x =3.6813)

   

( x =3.4364) 
 0.3780* 0.2449 

 

( x =3.8144) 
  -0.1331 

 

( x =3.6813) 
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การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 โดย
ประชากรท่ีมีสถานภาพโสดมีระดับการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 
– 2561 นอยกวาประชากรท่ีมีสถานภาพสมรสแลว 

 2.5 ผลการเปรียบเทียบปจจัยดานระดับรายได
ครอบครัวเฉล่ียตอเดือนกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 

จากตารางพบวาประชากรท่ีมีระดับรายไดครอบครัว
เฉล่ียตอเดือนแตกตางกันมีระดับการมีสวนรวมในการจัดทำ

แผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 แตกตางกัน 
ดังน้ันจึงทำการเปรียบเทียบคาเฉล่ียเปนรายคูโดยวิธีของเชฟเฟป
รากฎผล ดังน้ี 

จากการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีของ

เชฟเฟ พบวาประชากรท่ีมีรายไดครอบครัวเฉลี่ยตอเดือนไม
เกิน 10,000 บาท มีระดับการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 แตกตางกับประชากรท่ีมี

รายไดครอบครัวเฉลี่ยตอเดือน มากกวา 30,000 บาท โดย
ประชากรท่ีมีรายไดครอบครัวเฉล่ียตอเดือนไมเกิน 10,000 

บาท มีระดับการมีสวนรวมนอยกวาประชากรท่ีมีรายได
ครอบครัวเฉล่ียตอเดือน มากกวา 30,000 บาท แสดงวาความ

แตกตางดานรายไดครอบครัวเฉลี่ยตอเดือนมีผลตอระดับการ

เขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
อางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 โดยประชากรท่ีมีรายไดครอบครัว
เฉล่ียตอเดือนไมเกิน 10,000 บาท มีระดับการเขามามีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 

2558 – 2561 นอยกวาประชากรท่ีมีรายไดครอบครัวเฉล่ียตอ
เดือน มากกวา 30,000 บาท สอดคลองกับการศึกษาของ ถม 
ทรัพเจริญ (2525) ไดศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมือง

 
SS df MS F Sig. 

 12.652 3 4.217 7.187 0.000 

 232.369 396 0.587   

 245.020 399    

 

  

 10,000   
( x =3.3232) 

10,001-20,000  

( x =3.6185) 

20,001-30,000  
( x =3.6399) 

 30,000  
( x =3.8865) 

 1 0 , 0 0 0    
( x =3.3232) 

 0.2953 0.3167 0.5633* 

10,001-20,000  

( x =3.6185) 
  0.0214 0.2680 

2 0 ,0 0 1 -3 0 ,0 0 0   
( x =3.6399) 

   0.2466 

 30,000 
( x =3.8865) 

    

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561  
พจนรพี ทองกัญชร  และ รัฐศิรินทร วังกานนท 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558) 

ของประชาชนในชนบทในประเทศไทย ศึกษาเฉพาะกรณี: 
อำเภอคำเขื่อนแกว จังหวัดยโสธร พบวาผูที่รายไดสูงกวามี
ระดับการมีสวนรวมสูงกวาผูมีรายไดต่ำ 

 2.6 ผลการเปรียบเทียบปจจัยดานเขตท่ีอยูอาศัย
กับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 

จากตารางพบวาประชากรท่ีมีเขตท่ีอยูอาศัยในเขต
เทศบาลและเขตองคการบริหารสวนตำบลมีระดับการมีสวนรวม

ในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 ไม
แตกตางกันแสดงวาความแตกตางทางดานเขตท่ีอยูอาศัยไมมี
ผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผน
พัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561  

จากผลการวิจัยแสดงใหเห็นวาปจจัยสวนบุคคลท่ี
แตกตางกันการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด

อางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 แตกตางกันทุกดาน ยกเวนดาน
เพศ และเขตท่ีอยูอาศัยท่ีพบวาปจจัยดังกลาวแตกตางกันการมี
สวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 
2561 ไมแตกตางกัน 

3. ระดับปญหา และอุปสรรคในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 
- 2561 จำแนกตาม ระดับการมีสวนรวม 

 

จากตารางพบวาระดับระดับปญหาและอุปสรรคใน

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
อางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเปนรายระดับพบวาระดับการเสริมอำนาจมีคะแนน

เฉลี่ยสูงสุดจัดอยูในระดับปานกลาง รองลงมาคือระดับการให
ขอมูลอยูในระดับปานกลาง ระดับการเขามาเก่ียวของอยูใน
ระดับปานกลาง ระดับการปรึกษาหารืออยูในระดับปานกลาง 
และระดับความรวมมือจัดอยูในระดับนอย ตามลำดับ 

 N x  S.D. t Sig. 

 174 3.78 0.75 
1.698 0.276 

 
226 3.65 0.81 

 

 x  S.D.  

1.  2.58 1.0489  

2.   2.56 1.0332  

3.   2.57 1.1115  

4.   2.45 0.9661  

5.   2.62 1.1451  

 2.56 1.0609  
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4. เพื่อนำเสนอแนวทางในการสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง 
พ.ศ. 2558 – 2561 

จากการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured 
Interview) กับผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561 ทั้ง 14 คน สามารถแบง
ออกไดเปน 4 ประเด็นปญหาและแนวทางแกไข จาก 3 กลุม 
ดวยกัน ดังน้ี 

 4.1 กลุมหนวยงานภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ และ
ตัวแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นวาควรเพ่ิม
ระยะเวลาในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดใหมากข้ึนเพ่ือเปนการ
เพิ่มโอกาสใหประชาชนมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

 จากปฏิทินในการจัดทำแผนในแตละปที่
กำหนดโดยคณะรัฐมนตรีผานการนำเสนอของสำนักงานพัฒนา
ระบบบริหารราชการ (ก.พ.ร.) ในฐานะฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ไดกำหนดชวงเวลาในการจัดทำแผน
พัฒนาจังหวัดในแตละคร้ังอยูในระยะเวลาประมาณ 1 เดือน 
ซ่ึงทุกกระบวนการจะตองจัดทำใหแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ี
กำหนด เพื่อที่จังหวัดจักไดนำรางแผนพัฒนาจังหวัดนำเสนอ
ตอคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) และคณะรัฐมนตรี ตามลำดับ 
เพ่ือใชเปนแนวทางในการขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับจังหวัด 
และเปนแนวทางในการจัดทำคำของบประมาณของจังหวัด 
และการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด ซ่ึงใน
แผนปฏิบัติราชการประจำปนั้นก็จะถูกบรรจุไวดวยแผนงาน
และโครงการตางๆ ที่รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณลงมายัง
พื้นท่ีในระดับจังหวัด โดยทุกกระบวนการจะสอดคลองไป
กับหวงระยะเวลาท่ีหนวยงานราชการตางๆ ทั้งสวนกลาง และ
สวนภูมิภาคจะตองดำเนินการใหเปนไปตามกรอบระยะเวลา

ที่เหมาะสมและทันตอการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการ
ใหแลวเสร็จทันในไตรมาสท่ี 4 ของปงบประมาณน้ันๆ  

 หนึ่งในกระบวนการท่ีสำคัญท่ีสุดกอนท่ีแผน

พัฒนาจังหวัดจะนำไปสูการมาซ่ึงแผนงาน/โครงการในการ
ขับเคล่ือนนโยบายในระดับจังหวัดเพ่ือเปนการตอบสนอง
ความตองการของประชาชนและแกไขปญหาในพื้นท่ี คือการ
รวบรวมขอมูล ปญหา อุปสรรค ตลอดจนการรวมวิเคราะห
จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคในพื้นท่ี จากทุกภาค

สวนในจังหวัด ทั้งภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และภาคประชาชน ผานการประชุมเชิงปฏิบัติการ และ

การประชาคมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงใน
กระบวนการน้ีจะใชเวลาเพียงไมกี่วัน หรือไมประชาชนท่ีเขา
มามีสวนรวมก็จะมีเวลาในการเตรียมขอมูล ปญหา และอุปสรรค
ในพื้นท่ีของตนไมเพียงพอ จึงทำใหขอมูลที่นำมาเสนอในท่ี

ประชุมไมครบถวนตามประเด็นของปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงใน
พื้นที่ อันจะนำมาสูการไดแผนงาน/โครงการท่ีไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนและแกไขปญหาใน
พื้นท่ีไดอยางครบถวน โดยที่ภาครัฐควรจะขยายเวลาในการ
รวบรวมขอมูล ประเด็นปญหา และความตองการของประชาชน 
ตลอดจนการเขามารวมวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และ
อุปสรรคในพื้นท่ีใหมีมากย่ิงข้ึน เพื่อเปนการเพิ่มโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 
และทำใหการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด เปนไปอย างมี
ประสิทธิภาพ 

 4.2 ในกลุมของภาคธุรกิจเอกชนเห็นวาควร
สงเสริมใหมีการประชาสัมพันธแผนพัฒนาจังหวัดรวมถึง
กิจกรรม/โครงการภายในแผนพัฒนาจังหวัดผานส่ือที่ทันสมัย
และเขาใจงายเพื่อใหสอดรับกับกระแสของส่ือในยุคปจจุบัน 

 ค ว า มก า วหน า ข อ ง ร ะบบ อิน เ ทอ ร เ น็ ต 
คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีการส่ือสารกอใหเกิดนวัตกรรม
ใหมทางสังคม คือ เครือขายสังคมใหมท่ีรูจักกันอยางแพรหลาย
วา “สังคมออนไลน” (Social Media) โดยเครือขายสังคม
ออนไลนนี้เปนพื้นท่ีสาธารณะซ่ึงสมาชิกก็คือคนทุกเพศ ทุก
วัย ทุกเชื้อชาติ และศาสนา ทุกระดับการศึกษา ทุกสาขาอาชีพ
และกลุมสังคมยอยจากท่ัวโลกเปนผูเปนผูส่ือสารหรือเขียน

เลาเน้ือหาเรื่องราว ประสบการณ บทความ รูปภาพ และวีดิโอ 
ที่สมาชิกเขียนและทำข้ึนเองหรือพบเจอจากสื่ออื่นๆ แลวนำ
มาแบงปนใหกับผูอื่นท่ีอยูในเครือขายของตนผานทางระบบ

อินเตอรเน็ตและส่ือสังคมออนไลน (Social Media) เครือขาย
สังคมออนไลนเติบโตอยางรวดเร็วและตอเน่ืองกอใหเกิด
วิวัฒนาการดานเทคโนโลยีของสื่อสังคมออนไลนหลากหลาย
ประเภท (ทัตธนันท พุมนุช, 2553) 

 ปจจุบัน Social Media เขามามีบทบาทในชีวิต

ประจำวันมากข้ึน ท้ังเด็ก ผูใหญ และผูสูงอายุไมสามารถปฏิเสธ
ไดวาไมเคยใชหรือไมรูจักส่ือดังกลาว ดังน้ันหนวยงานภาครัฐ
จึงควรตระหนักถึงโอกาสและความสำคัญดังกลาวในการ 

นำส่ือสังคมออนไลนใชใหเกิดประโยชนผานการประชาสัมพันธ
ถึงการดำเนินงานแผนงาน/โครงการตางๆ ตลอดจนการ

ประชาสัมพันธแผนพัฒนาของจังหวัดในรูปแบบท่ีทันสมัย 
งายตอการเขาใจ เชน วิทยุชุมชน หรือสถานีโทรทัศนทองถิ่น  

การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอางทอง พ.ศ. 2558 – 2561  
พจนรพี ทองกัญชร  และ รัฐศิรินทร วังกานนท 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558) 

เพ่ือใหประชาชนรับรูถึงการดำเนินงานของภาครัฐ และตระหนัก
ถึงความสำคัญของการมีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัด ซ่ึงเปนอีกทางหน่ึงในการเปดโอกาสใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมกับการดำเนินงานของภาครัฐมากย่ิงข้ึน 

 4.3 ในกลุมของภาคประชาชนเห็นวาแผน
พัฒนาจังหวัดเปนแมแบบในการจัดทำแผนพัฒนาในระดับ
ชุมชนและทองถ่ินใหมากย่ิงข้ึน เพ่ือเปนการตอยอดแผนพัฒนา
ระดับจังหวัดใหเกิดประสิทธิภาพและสามารถตอบสนอง
ความตองการและแกไขปญหาของประชาชนไดอยางท่ัวถึง 

 ในปจจุบันการจัดทำแผนพัฒนาในระดับชุมชน
หรือหมูบาน เปนส่ิงท่ีภาครัฐผลักดันใหเกิดข้ึนในทุกๆ ชุมชน
/หมูบานจำเปนตองจัดทำข้ึนเพื่อเปนการเสริมสรางความ
สามารถของชุมชนในการจัดการพัฒนาและแกไขปญหาใน
ทองถิ่นของตนเองในทุกๆ ดาน ตามความตองการของชุมชน 
โดยใชกระบวนการแผนชุมชนเปนเครื่องมือนำไปสูการเปน
ชุมชนเขมแข็ง และยังเปนการบูรณาการในระดับพื้นท่ีของท้ัง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือขายองคกร 
ตางๆ ภายในชุมชน โดยใชพ้ืนท่ีเปนตัวต้ัง ชุมชนเปนศูนยกลาง 
และคนในชุมชนเปนผูรับผิดชอบการพัฒนาและแกไขปญหา
ของตนเอง 

 เพื่อใหการประสานเชื่อมโยงความตองการ 
ของชุมชน กับทองถ่ิน อำเภอ และจังหวัดเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ภาครัฐควรเขาไปสนับสนุนการจัดทำ
แผนชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนโดยการใหความรูใน
การจัดทำแผนกับบุคลากรในระดับชุมชน และการช้ีใหเห็น

ถึงแนวทางในการขับเคล่ือนนโยบาย/โครงการในระดับประเทศ 
และการขับเคล่ือนแผนพัฒนาในระดับจังหวัดเพ่ือใหการพัฒนา

เปนไปในทิศทางเดียวกันและสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนและแกไขปญหาและอุปสรรคในระดับพื้นท่ีได

อยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
 4.4 กลุมภาคประชาชนเห็นวาอิทธิพลของ

นักการเมืองในพื้นท่ี และนักการเมืองทองถิ่นยังมีผลตอการ
กำหนดกิจกรรม/โครงการในพื้นท่ีอยู จะเห็นไดจากในกรณีท่ี

บางจังหวัดเปนจังหวัดท่ีไมถูกพรรคการเมืองพรรคใดพรรค
หนึ่งผูกขาด แตเพียงพรรคเดียว ทำใหการจัดสรรกิจกรรม/
โครงการโดยเฉพาะในสวนของโครงการที่เปนสิ่งกอสราง 
เชน ถนน ระบบประปาหมูบาน และส่ิงปลูกสรางท่ีเปนอาคาร
สถานท่ี ซ่ึงจะเปล่ียนแปลงไปตามทิศทางของขาราชการท่ีมัก

จะโอนเอียงไปทางพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงท่ีมี
อำนาจมากกวาอยูในขณะน้ัน ทั้งในระดับพื้นท่ี และในระดับ
ประเทศ  

 จากระบบประชาธิปไตยของประเทศไทยท่ีการ
ทุจริตในวงราชการยังคงเปนปญหาสำคัญท่ียังคงมีการดำเนิน
การแกไขอยูอยางตอเน่ือง และในการท่ีขาราชการฝายการเมืองมี
อำนาจในการเอื้อประโยชนทั้งทรัพยสิน และตำแหนงหนาท่ี
ใหกับขาราชการประจำ สงผลใหการปฏิบัติราชการเปนไป
อยางไมมีประสิทธิภาพ สงผลใหไมสามารถแกไขปญหา และ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยางไมท่ัวถึง  

 ซ่ึงในประเทศไทย นอกจากกระแสปฏิรูป
การเมืองท่ีมีมากข้ึนตามลำดับ และความคิดในเร่ืองของการ
นำเอาหลักธรรมาภิบาล การตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในวงการเมืองและวงราชการก็ไดรับการตอบรับเปนอยางดี 
รวมถึงมีการรณรงคอยางแพรหลายในสื่อสาธารณะท่ัวไป 
โดยในปจจุบันไดมีการจัดต้ังองคกรอิสระ เชน คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน ศาลปกครอง ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาสำหรับผู
ดำรงตำแหนงทางการเมือง ตลอดจนหนวยงานในบังคับบัญชา
ในระบบราชการปกติ เชน คณะกรรมการและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ป.ป.ง.) ฯลฯ และยังมีวุฒิสภาท่ีทำหนาท่ีตรวจสอบ
การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล โดยใหอำนาจวุฒิสภา
ในการเลือกและถอดถอนกรรมการหรือองคอำนาจขององคกร
ตรวจสอบ และกำกับควบคุมการทำหนาท่ีของรัฐบาล นอกจาก
นั้นในปจจุบันไดมีการนำมาตรการตางๆ มาประยุกตใชเพื่อ
ปองกันการทุจริตในวงราชการ เชน การกำหนดใหนักการเมือง
และขาราชการระดับสูงตองแจงทรัพยสิน และหน้ีสิน การจัด
ใหมีการถอดถอนนักการเมืองระดับสูง การจัดใหมีศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาสำหรับผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ซ่ึงเปน
ศาลช้ันเดียวตัดสินคดีความไดรวดเร็ว ก็ตามที ปญหาการทุจริต
ในวงนักการเมืองและวงขาราชการ ก็ยังคงปรากฎอยูทั่วไป 
เหตุดวยขาราชการท้ังฝายการเมือง และฝายขาราชการประจำ 

ยังขาดจิตสำนึก และศีลธรรม และกฎหมายท่ีไมเด็ดขาดและ
รุนแรงมากพอ ตลอดจนชองทาง และโอกาสท่ีประชาชนใน

ทุกพื้นท่ี สามารถรองทุกขรองเรียนการพบปญหาทุจริต
คอรรัปชั่นในพ้ืนท่ีของตนเปนไปไดยาก  

 เพื่ อ ใหการดำ เ นินการปราบปรามทุจ ริต
ประพฤติมิชอบในวงราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
เกิดประโยชนตอประชาชน และประเทศชาติ ภาครัฐควรดำเนิน

การรณรงคสรางความตระหนักใหกับขาราชการประจำใน
การปฏิบัติหนาท่ีอยางสุจริตอยางจริงจัง รวมทั้งการบังคับใช

กฎหมายที่เด็ดขาดและรุนแรงตอการทุจริตประพฤติมิชอบ
ของขาราชการประจำ และนักการเมือง รวมถึงการสรางจิตสำนึก
ใหประชาชนรวมกันตอตานการทุจริตประพฤตมิชอบของ
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ขาราชการ และเปดชองทางในการรองทุกขรองเรียนพฤติกรรม
ทุจริตของขาราชการใหมีมากย่ิงข้ึน 

 
ขอเสนอแนะ  

1.  ควรสรางความตระหนักใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี
ใหทราบถึงความสำคัญในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด วา
แผนพัฒนาจังหวัดเปนเคร่ืองมือหน่ึงท่ีสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชน และสามารถแกไขปญหาของ
ประชาชนในพื้นที่ได หากไดรับความรวมมือจากประชาชน
ในการเขามามีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดอยาง
เต็มท่ี  

2. ควรเพิ่มชองทางการประชาสัมพันธถึงข้ันตอน
และวิธีการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดใหประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด
อางทองทราบถึงสิทธิและวิธีการเขามามีสวนรวมในการจัด
ทำแผนพัฒนาจังหวัดใหมีความหลากหลายมากขึ้น เชน การ
ประชาสัมพันธผานส่ือโซเชียลมีเดีย เปนตน 

3. ภาครัฐควรเพ่ิมความหลากหลายในสวนของกลุม
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในการเขามารวมในการประชุม 
เสนอแนะ ใหขอคิดเห็นในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดใหมี
มากย่ิงข้ึน ตลอดจนควรจัดการอบรมหรือสัมมนาในการจัด
ทำแผนพัฒนาจังหวัดใหกับตัวแทนของภาคสวนตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อเสริมสรางความ
รูความเขาใจในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด เพื่อเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของแผนใหมีความถูกตองตามวัตถุประสงค

ของการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด ตลอดจนภาคประชาชน
สามารถนำความรูดังกลาวไปตอยอดในการจัดทำแผนในระดับ

ชุมชน/หมูบาน หรือระดับทองถ่ินไดอีกดวย  
4. ภาครัฐควรจัดสรรระยะเวลาในการจัดทำแผน

พัฒนาจังหวัดใหเหมาะสม เพ่ือเปนการสรางโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด
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