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ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนำของผูบริหารกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปาง 
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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับพฤติกรรมผูนำของผูบริหารศึกษาระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรและศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนำของผูบริหารกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปาง กลุมตัวอยางไดแกบุคลากรในศูนยการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปางจำนวน 155 คนเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
คือแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ และทำการวิเคราะหขอมูลหาคาสถิติโดยใชคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสันโดยกำหนดระดับนัยสำคัญทางสถิติไวที่ .05 

ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมผูนำของผูบริหารมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปางอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมีความ
สัมพันธกันในทางบวกระดับคอนขางสูง 
คำสำคัญ  : พฤติกรรมผูนำของผูบริหาร/การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

 

Abstract 

The purposes of this research were to study the levels of Relationship between leader behavior of administrators, 
levels of performance participation of staff, and relationship between leader behavior of administrators and performance 
participation of staff in   Non-Formal and Informal Education Centers in districts in Lampang province. The sample consisted 
of 155 staff. The research tool was a questionnaire with five rating scales. The statistic analysis was performed by mean, 
standard deviation, Pearson correlation coefficient and coefficient of determination. Method was utilized for significance at 
the .05 level.The research result were leader behavior related to the performance participation of the staff in Non-Formal and 
Informal Education Centers in districts in Lampang at the significant level of .05  with highly positive relation  
Keywond  :  leader behavior of Administrators/ Performance Participation of Staff 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558) 

บทนำ 
การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non –Formal 

Education) เปนแนวทางหน่ึงในการจัดการศึกษาซ่ึงเปดโอกาส
ใหกับผูที่ไมไดเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนตามปกติ  
ไดมีโอกาสศึกษาหาความรู พัฒนาตนเอง ใหสามารถดำรงตน
อยูในสังคมไดอยางมีความสุข เปนการจัดการศึกษาในลักษณะ
ออนตัวใหผูเรียนมีความสะดวกเลือกเรียนไดหลายวิธีจึงกอ
ใหเกิดประโยชนตอตัวผูเรียนและสังคมเปนอยางย่ิง การศึกษา
นอกโรงเรียนมีความหมายครอบคลุมถึงมวลประสบการณ
การเรียนรูทุกชนิดท่ีบุคคลไดรับจากการเรียนรู ไมวาจะเปนการ
เรียนรูตามธรรมชาติการเรียนรูจากสังคม และการเรียนรูที่ได
รับจากโปรแกรมการศึกษาท่ีจัดข้ึนนอกเหนือไปจากการศึกษา
ในโรงเรียนตามปกติ เปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเพื่อเปดโอกาสให
บุคคลท่ีมิไดอยูในระบบโรงเรียนปกติ ไดมีโอกาสแสวงหา
ความรู ทักษะ ทัศนคติ เพื่อมุงแกปญหาในชีวิตประจำวัน 
ฝกฝนอาชีพ หรือการพัฒนาความรูเฉพาะเร่ืองตามท่ีตนสนใจ 
(อาชัญญา รัตนอุบล, 2542 หนา 1) 

หนวยงานที่มีหนาท่ีในการดำเนินงาน จัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คือสำนักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สำนักงาน.
กศน) เปนหนวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนมาตาม  พระราชบัญญัติสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

ซ่ึงมีหนาท่ีดูแล  สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร จำนวน 1 แหงและ
สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย จังหวัด จำนวน  76 แหง  
ในการบริหารงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย น้ัน ปจจัยท่ีสำคัญท่ีสุดในการบริหารก็คือ ผูบริหาร

สถานศึกษา เพราะผูบริหารเปรียบเสมือนเฟองหลักท่ีตอง
รับผิดชอบสูงสุดตองาน และภารกิจตางๆ ในสถานศึกษา 
ปญหาที่เกิดข้ึนในการจัดการศึกษา เชน ผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียน ปญหาการคงสภาพการอานออกเขียนไดของนักศึกษา 
ปญหาเหลาน้ีสวนหนึ่งเปนผลที่เกิดจากการบริหารน่ันเอง  

(สุรศักด์ิ  ทิพยสุบรรณ , 2549  หนา 2 )  
ปจจัยท่ีสำคัญท่ีสุดในการบริหารก็คือ ผูบริหารสถาน

ศึกษา เพราะผูบริหารเปรียบเสมือนเฟองหลักท่ีตองรับผิดชอบ
สูงสุดตองาน และภารกิจตางๆ ในสถานศึกษา รวมทั้งปญหา
ที่เกิดข้ึนในการจัดการศึกษา ในสวนการบริหารงาน ปญหา

การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา พบวาปญหาในการ
บริหารสถานศึกษาท่ีเกิดข้ึนจากพฤติกรรมผูบริหารสถานศึกษา 

ที่ยังทำงานไมสอดคลองสัมพันธกับผูปฏิบัติงานในสถาน
ศึกษาจึงสงผลกระทบถึงการบริหาร สถานศึกษาตลอดจนเกิด
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานในสถานศึกษา ในดานการมี
สวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากร พบวา มีบุคลากร 
บางสวนมีสวนรวมในการดำเนินงานท้ังหมดในองคการ และ
มีบุคลากรจำนวนมากท่ีไมมีสวนรวมในการดำเนินงานท้ังหมด 
ซ่ึงทำใหมีความรูสึกแตกแยก และไมมีความรูสึกผูกพัน 
ไมคิดวาตนเองเปนสวนหนึ่งขององคการ  

จากความเปนมาและความสำคัญของปญหาดังกลาว 
ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรม 
ผูนำของผูบริหารกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ
ในจังหวัดลำปาง โดยมุงเนนการมีสวนรวมในการจัดและสงเสริม
การจัดการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย งาน
วชิาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการ
บริหารงานท่ัวไป เพือ่จะนำผลการวิจยัท่ีไดรบัมาเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงและพัฒนาพฤติกรรมผูนำของผูบริหารและ
สงเสริมการมีสวนรวมในการปฏิบติังานของบุคลากรตอไป ซ่ึง
จะสงผลใหการดำเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยมีประสิทธิภาพเพิม่มากย่ิงข้ึนตอไป 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับพฤติกรรมผูนำของผูบริหารศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขต

จังหวัดลำปาง 
2. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปาง 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนำ
ของผูบริหารกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอ
ในเขตจังหวัดลำปาง  

 

ขอบเขตของการวิจัย 
ในการวิจัยคร้ังน้ีมุงศึกษาความสัมพันธระหวาง

พฤติกรรมผูนำของผูบริหารกับมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปางโดยศึกษาจากกลุมประชากร  

ประกอบดวย ผูบริหาร  ครู บุคลากรทางการศึกษา ของศูนย
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  สังกัดสำนักงาน
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่ปฏิบัติงาน
ในปงบประมาณ 2557 ในจังหวัดลำปางจำนวน  13  อำเภอ  
จำนวน 155  คน 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยค ร้ัง น้ี เปนการวิจัย เ ชิงปริมาณโดยใช
แบบสอบถามคาความคิดเห็นประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี
ไดแก ผูบริหาร กศน.อำเภอ  ขาราชการครู  พนักงานราชการ  
บรรณารักษ ครูศูนยการเรียนชุมชน ครูผูสอนคนพิการ ครู 
ปวช.และเจาหนาท่ี ประเภทตางๆใน กศน.อำเภอใน สำนักงาน 
กศน.จังหวัดลำปาง โดยใชตารางของเครซี่และมอรแกน 
(Krejcie & Morgan) ที่ความคลาดเคล่ือน .05 (สมชาย วรกิจ
เกษมสกุล, 2554, หนา 179) ไดกลุมตัวอยางจำนวน 155 คน  
จากน้ันทำการเทียบสัดสวนตามขนาดของสถานศึกษา เพื่อ
กำหนดขนาดกลุมตัวอยางในแตละสถานศึกษา  

  
เครื่องมือในการวิจัย 

ผู วิ จั ยไดดำ เ นินการ วิจั ยโดยใช เค ร่ือง มือคือ  
แบบสอบถามคาความคิดเห็น (Rating Scale)แบงเปน 3  ตอน
ตอนท่ี1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถามเปน
แบบตรวจสอบรายการมีวัตถุประสงคเพ่ือสำรวจขอมูลพ้ืนฐาน
ของผูตอบแบบสอบถามตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับ
พฤติกรรมผูนำของผูบริหารตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับ
การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรรูปแบบของ
คำถามของตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 เปนแบบมาตรสวนประมาณคา 
5 ระดับประยุกตตามแนวทางของลิเคิรทและไดกำหนดคา
ของคะแนนของชวงน้ำหนักเปน 5 ระดับ 

 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเองโดยขอหนังสือ
จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา ถึง
สำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยจังหวัดลำปางเพ่ือขอความอนุเคราะหในการเก็บ

รวบรวมขอมูลจากบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปางท่ี
เปนกลุมตัวอยางสงแบบสอบถามไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง

ดวยตนเองขอความรวมมือศูนยการศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอเปนผูรวบรวมแบบสอบถาม 
และผูวิจัยไปรับดวยตนเองไดแบบสอบถามกลับมาครบท้ัง 
155 ฉบับ คิดเปน 100 % 

 
การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลสำหรับการวิจัยครั้ง น้ีแบง 
การวิเคราะหออกเปน 2 สวนคือการวิเคราะหขอมูลเบ้ืองตน
และการวิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบคำถามวิจัยซ่ึงมีวิธีการวิเคราะห
ขอมูลและวิธีการทางสถิติดังน้ี 

1. การวิเคราะหขอมูลเบื้องตนสำหรับการวิเคราะห
ในสวนน้ี เปนการวิ เคราะหขอมูลโดยใชสถิ ติบรรยาย 
(Descriptive statistics) ไดแกคาความถ่ีและรอยละเพื่ออธิบาย
ลักษณะของกลุมตัวอยาง 

2. การวิเคราะหขอมูลเพ่ือตอบปญหาวิจัยตาม
วัตถุประสงคโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสำเร็จรูป 

 2.1 วิเคราะหระดับพฤติกรรมผูนำของผูบริหาร
โดยใชสถิติพื้นฐานไดแกคาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
การแปลความหมายของตัวแปรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยได
กำหนดเกณฑของการแปลผลคะแนนระดับพฤติกรรมผูนำ
ของผูบริหารท่ีคำนวณได (ประคองกรรณสูต, 2535, หนา 72)   

 2.2 วิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติ
งานของบุคลากรโดยใชสถิติพื้นฐานไดแกคาเฉล่ียและสวน
เบ่ียงเบนมาตรฐานเกณฑการแปลผลการใหคะแนนการ 

มีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรผูวิจัยไดกำหนด
เกณฑการแปลผลจากคะแนนท่ีคำนวณได (ประคอง กรรณสตู. 

2535 : 72)  
3. การวิเคราะหความสัมพันธระหวางระดับพฤติกรรม

ผูนำของผูบริหารกับระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรโดยใชคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน

และคาสัมประสิทธ์ิของการกำหนดเกณฑการแปลผลจากคา
สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธทีค่ำนวณได (พวงรตัน ทวีรตัน,2540, 
หนา 44)   

 
ผลการวิจัย 

1.  ในการวิเคราะหระดับพฤติกรรมผูนำของผูบริหาร
ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอใน
เขตจังหวัดลำปางดังตาราง 1 

ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนำของผูบริหารกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและในเขตจังหวัดลำปาง 
นันทนภัสร  ศรีวิเชียร และ ศันสนีย  จะสุวรรณ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558) 

จากตาราง 1 แสดงวาพฤติกรรมผูนำของผูบริหาร
โดยรวมทุกดานอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบ
วาดานท่ีมีระดับพฤติกรรมผูนำของผูบริหารเปนอันดับหนึ่ง
คือดานประสานงานรองลงมาคือดานความคิดริเริ่มและดาน

ตารางที่ 1  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดับพฤติกรรมผูนำของผูบริหารโดยรวมทุกดานระดับพฤติกรรมผูนำ 
                          ของผูบริหาร 

 
 

 
 

 

 

1.  
2.   
3.   
4.   
5.   
6.   
7.  

 
 

4.29 
4.20 
4.24 
4.15 
4.22 
4.30 
4.29 
4.24 

0.52 
0.60 
0.61 
0.64 
0.64 
0.55 
0.60 
0.53 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 

 

 

 

1. 
       
2.   
3.   
4.   
5.   

 
 

 
4.47 
4.19 
4.24 
4.30 
4.31 
4.29 

 
0.46 
0.55 
0.54 
0.59 
0.54 
0.47 

 
 
 
 
 
 
 

การเขาสังคมและอันดับสุดทายคือดานการใหความชวยเหลือ 
2. การวิเคราะหระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติ

งานของบุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปาง  ดังตาราง 2 

ตาราง  2  คาเฉล่ียและสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรโดยรวมทุกดาน 

n=115 

n=115 
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จากตาราง 2 แสดงวาการมีสวนรวมในการปฏิบัติ
งานของบุคลากรโดยรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปนราย
ดานพบวาดานท่ีมีระดับการมีสวนรวมเปนอันดับหนึ่งคือดาน
สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
รองลงมาคือดานการบริหารงานบุคคลและอันดับสุดทายคือ
ดานการบริหารงานวิชาการ 

3. การวิเคราะหความสัมพันธระหวางพฤติกรรม
ผูนำของผูบริหารกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ

จากตาราง3แสดงวาพฤติกรรมผูนำของผูบริหารมี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรมี
ความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยมี
ความสัมพันธกันในทางบวกระดับคอนขางสูงซ่ึงสอดคลอง
กันสมมติฐานท่ีต้ังไว 

 

สรุป อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี 
1. บุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปางท่ีตอบ
แบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงมีอายุ 31-40 ประดับการ
ศึกษาปริญญาตรีตำแหนงพนักงานราชการและมีประสบการณ

ในตำแหนง 6-10 ป 

บุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อำเภอในเขตจังหวัดลำปางเพ่ือตรวจสอบสมมติฐานการวิจัย 
ที่วาพฤติกรรมผูนำของผูบริหารมีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปาง
ซ่ึงผูวิจัยวิเคราะหผลความสัมพันธโดยใชสัมประสิทธ์ิสห
สัมพันธของเพียรสัน (r

xy
) แลวนำเสนอผลการวิเคราะหดัง

ตาราง3 

ตาราง 3 คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (r) ระหวางพฤติกรรมผูนำของผูบริหารกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
 

   
           
                

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 

1.  
2.   
3.   
4.   
     
5.   
6.   
7.  

 
 

 
 

0.558* 
0.542* 
0.517* 
 
0.470* 
0.491* 
0.560* 
0.490* 
 
0.576* 

0.502* 
0.532* 
0.482* 
 
0.490* 
0.538* 
0.469* 
0.544* 
 
0.568* 
 

0.607* 
0.618* 
0.551* 
 
0.551* 
0.636* 
0.597* 
0.586* 
 
0.660* 

0.552* 
0.601* 
0.536* 
 
0.521* 
0.588* 
0.581* 
0.704* 
 
0.651* 

0.521* 
0.523* 
0.526* 
 
0.474* 
0.508* 
0.525* 
0.599* 
 
0.582* 

0.620* 
0.639* 
0.586* 
 
0.570* 
0.630* 
0.614* 
0.657* 
 
0.687* 

* P < .05 

ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนำของผูบริหารกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและในเขตจังหวัดลำปาง 
นันทนภัสร  ศรีวิเชียร และ ศันสนีย  จะสุวรรณ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558) 

2. บุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปางมีความเห็นวา 
ผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อำเภอในเขตจังหวัดลำปางมีพฤติกรรมผูนำในภาพรวมอยูใน
ระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวามีพฤติกรรมผูนำใน
ระดับมากทุกดานเรียงตามลำดับดังน้ีดานการประสานงาน
ดานความคิดริเร่ิมดานการเขาสังคมดานการยอมรับนับถือ
ดานการโนมนาวจิตใจดานการปรับปรุงแกไขและดานการให
ความชวยเหลือตามลำดับและเม่ือพิจารณารายละเอียดของ
แตละดานพบวา 

 2.1 ดานความคิดริเริ่มโดยภาพรวมผูบริหารมี
พฤติกรรมผูนำอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนรายขอ
พบวาผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปางมีพฤติกรรมผูนำในระดับ
มากทุกขอเรียงตามลำดับดังน้ีผูบริหารเปนผูที่ใฝหาความรูอยู
เสมอ ผูบริหารสามารถแกปญหาเฉพาะหนาไดอยางรวดเร็ว
และเหมาะสม ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรคิดสรางสรรคงาน
ใหมๆอยูเสมอ ผูบริหารสรางสรรคผลงานใหเปนท่ีประจักษ
และผูบริหารเปนผูรอบรูทันเหตุการณรอบดานตามลำดับ 

 2.2 ดานการปรับปรุงแกไขโดยภาพรวม 
ผูบริหารมีพฤติกรรมผูนำอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวาผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปาง มีพฤติกรรม
ผูนำในระดับมากทุกขอเรียงตามลำดับดังน้ี ผูบริหารกำกับ
และติดตามใหบุคลากรพัฒนาปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงาน 

ผูบริหารและผูปฏิบัติงานรวมกันคิดหาแนวทางแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนในการทำงานเพ่ือใหงานเกิดความสำเร็จ  ผูบริหาร

สงเสริมใหบุคลากรมีวิธีการทำงาน หลากหลายรูปแบบเพ่ือ
ใหงานมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน ผูบริหารเรงดำเนินการแก
ปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนในหนวยงานและผูบริหารมีวิธีการทำงาน

แบบใหม ๆ ตามลำดับ  
 2.3 ด านการยอมรับนับถือโดยภาพรวม 

ผูบริหารมีพฤติกรรมผูนำอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวาผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปางมีพฤติกรรมผูนำ
ในระดับมากทุกขอเรียงตามลำดับดังน้ีผูบริหารรับฟงขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะของผูปฏิบัติงานและนำมาปรับใชเพื่อให
เกิดผลสำเร็จ  ของการทำงานผูบริหารมอบรางวัลใหผูปฏิบัติ

งานท่ีมีผลงานดีเดนเพื่อยกยองชมเชยผูบริหารมีการประชุม/
สัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรในการปฏิบัติงาน

ผูบริหารใหกำลังใจแกบุคลากรเพื่อปรับปรุงการดำเนินงาน
และผูบริหารมอบหมายงานตามความรูความสามารถตามลำดับ 

 2.4 ดานการใหความชวยเหลือโดยภาพรวม 
ผูบริหารมีพฤติกรรมผูนำอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวาผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปาง มีพฤติกรรม
ผูนำในระดับมากทุกขอเรียงตามลำดับดังน้ีผูบริหารแสดง
ความหวงใยเม่ือผูรวมงานประสบปญหา ผูบริหารช้ีแนะแนวทาง
แกผูปฏิบัติงานในการ แกปญหาในการทำงานผูบริหารดูแล 
ผูรวมงานอยางท่ัวถึงและเสมอภาคผูบริหารจัดหาส่ิงอำนวย
ความสะดวกในการ ปฏิบัติงานอยางเหมาะสม และผูบริหาร
จัดสวัสดิการในดานการรักษาพยาบาล  ดานคาครองชีพ ฯลฯ 
ใหผูรวมงานตามความเหมาะสมตามลำดับ 

 2.5 ดานการโนมนาวจิตใจโดยภาพรวม 
ผูบริหารมีพฤติกรรมผูนำอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวาผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปาง มีพฤติกรรม
ผูนำในระดับมากทุกขอเรียงตามลำดับดังน้ีผูบริหารสามารถ
ใชคำพูดท่ีสรางสรรคเพ่ือใหผูรวมงานรวมมือรวมใจกันพัฒนา
งาน  ผูบริหารมีความสามารถในการโนมนาวใหผูรวมงาน
ปฏิบัติงานใหสำเร็จตามเปาหมาย ผูบริหารมีความสามารถใน
การพูดตอหนาสาธารณชนผูบริหารมีความจริงใจในการพูด
กอใหเกิดศรัทธาจากผูอื่น และผูบริหารมีทักษะในการพูดเพ่ือ
ใหเกิดความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน ตามลำดับ 

 2.6 ด านการประสานงานโดยภาพรวม 
ผูบริหารมีพฤติกรรมผูนำอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวาผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปาง มีพฤติกรรม
ผูนำในระดับมากทุกขอเรียงตามลำดับดังน้ี ผูบริหารสนับสนุน
ใหผูรวมงานปฏิบัติงานอยางมีระเบียบแบบแผน ผูบริหารจัด

ใหผูรวมงาน ไดมีการประชุม สัมมนาฯลฯ เพื่อสรางความ
สัมพันธที่ดีในการทำงานรวมกัน ผูบริหารเปดโอกาสให 
ผูรวมงานปฏิบัติงานไดตามความสามารถและทำใหงานมี
ประสิทธิภาพผูบริหารประสานงานกับหนวยงานอื่นใหรวม
สนับสนุนการดำเนินงานของหนวยงาน และผูบริหารกระตุน

ใหผูรวมงานปฏิบัติงานไดถูกตองตามหนาท่ีที่รับผิดชอบตาม
ลำดับ 

 2.7 ดานการเขาสังคมโดยภาพรวมผูบริหารมี
พฤติกรรมผูนำอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนรายขอ
พบวาผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
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อัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปาง มีพฤติกรรมผูนำในระดับ
มากทุกขอเรียงตามลำดับดังน้ีผูบริหารสามารถรวมงานกับ 
ผูอ่ืนไดผูบริหารอุทิศเวลาเพ่ือประโยชนของหนวยงานผูบริหาร
วางตนเหมาะสม ทั้งภายในและภายนอกหนวยงาน ผูบริหารมี
ความสุภาพออนโยนและมีอัธยาศัยดีตอผูรวมงานและบุคคล
ทั่วไปและผูบริหารเสียสละทรัพยสินสวนตนในบางโอกาส
เพื่อประโยชนของหนวยงานตามลำดับ 

3. บุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปาง มีสวนรวมใน
การปฏิบัติงานโดยรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปนราย
ดานพบวามีสวนรวมในระดับมากทุกดานเรียงตามลำดับดังน้ี
ดานสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยดานการบริหารงานท่ัวไป ดานการบริหารงบประมาณ
ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารงานวิชาการ
ตามลำดับและเม่ือพิจารณารายละเอียดของแตละดานพบวา   

 3.1 ดานสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยโดยรวมบุคลากรมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา
บุคลากรมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับมากท่ีสุด 
จำนวน 2 ขอเรียงตามลำดับดังน้ีจัดใหมีการจัดการศึกษานอก
ระบบระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ระดับ
ประถม  ม.ตน และ ม.ปลาย และจัดกระบวนการเรียนรูตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และอยูในระดับมากจำนวน  
5 ขอเรียงตามลำดับดังน้ีสนับสนุนการอานและเพ่ิมอัตราการรู
หนังสือของคนไทยใหสามารถอานออกเขียนไดสนับสนุน
กิจกรรมเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชนสงเสริมการจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนา ทักษะชีวิตจัดกิจกรรมเพ่ือใหมีศูนยฝกอาชีพ 
ในชุมชนและ พัฒนา กศน.ตำบล/แขวงเพ่ือสราง โอกาสและ
กระจายโอกาสทางการศึกษาใหกับประชาชนในชุมชนตาม
ลำดับ 

 3.2 ดานการบริหารงานวิชาการโดยรวม
บุคลากรมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับมากและเม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวาบุคลากรมีสวนรวมในการปฏิบัติ
งานอยูในระดับมากทุกขอ เรียงตามลำดับดังน้ีดำเนินการพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและมาตรฐาน 

การศึกษา การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักศึกษา 
สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรูโดยการพบกลุมจัดกิจกรรม
การเรียนรูตอเน่ือง มีนิเทศการศึกษาทุกกิจกรรมจัดทำแนวทาง

เทียบโอนผลการเรียนความรูและประสบการณทุกดาน  
การฝกทักษะการทำโครงงานของนักศึกษามีการพัฒนาเคร่ืองมือ

ประเมินผลระหวางภาคเรียนและประเมินผลการเรียนรูราย
หมวดวิชาทุกรายวิชา และพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยาง
ตอเนื่องและสม่ำเสมอ  ตามลำดับ  

 3.3 ด านการบ ริหารงานบุคคลโดยรวม
บุคลากรมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับมากและเม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวาบุคลากรมีสวนรวมในการปฏิบัติ
งานอยูในระดับมากทุกขอเรียงตามลำดับดังน้ีพัฒนาและสงเสริม
วินัย คุณธรรม และจริยธรรม สำหรับขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา สนับสนุนใหมีการพัฒนาผูบริหารครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทุกประเภทกำกับติดตาม และประเมินผล 
การปฏิบัติงานของบุคลากรจัดใหมีการอบรม ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ใหแก ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ จัด
สวัสดิการใหกับบุคลากร การพิจารณาความดีความชอบการ
ดำเนินการทางวินัยตามเกณฑอยางเหมาะสมมีกระบวนการ
สรรหาและบรรจุแตงต้ังครูจางสอนและปรับปรุงระบบ
ฐานขอมูลบุคลากรอยางสม่ำเสมอ ตามลำดับ 

 3.4 ดานการบริหารงบประมาณโดยรวม
บุคลากรมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับมากและเม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวาบุคลากรมีสวนรวมในการปฏิบัติ
งานอยูในระดับมากทุกขอเรียงตามลำดับดังน้ีรายงานผลการ
ใชงบประมาณประจำปของหนวยงานอยางสม่ำเสมอ การจัด
ทำแผนการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจัดทำแผน
ปฏิบัติงานและงบประมาณใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย 
ผูดอยโอกาสในพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน ระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุน

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจาก
เครือขายท้ังภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรเอกชน

สถานประกอบ และการประสานงานเครือขายเพ่ือขอสนับสนุน 
งบประมาณในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

ตามลำดับ 
 3.5 ด านการบริหารงานทั่ ว ไปโดยรวม

บุคลากรมีสวนรวมในการปฏิบัติงานอยูในระดับมากและเม่ือ
พิจารณาเปนรายขอพบวาบุคลากรมีสวนรวมในการปฏิบัติ
งานอยูในระดับมากทุกขอเรียงตามลำดับดังน้ีสงเสริมกิจกรรม
นักศึกษาเชนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมประชาธิปไตยการ

ปองกันเอดสและยาเสพติดจัดใหมีการประชาสัมพันธงานการ
ศึกษาอยางตอเนื่อง ประสานงานเครือขายเพื่อสงเสริมการมี
สวนรวมจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอาทิบุคคลครอบครัวและ
องคกรชุมชน พัฒนาเครือขายใหมีสวนรวมในการจัดหรือ
ดำเนินการเองในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมผูนำของผูบริหารกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและในเขตจังหวัดลำปาง 
นันทนภัสร  ศรีวิเชียร และ ศันสนีย  จะสุวรรณ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 6 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2558) 

ตามอัธยาศัยและลดข้ันตอนในการใหบริการแกนักเรียนนัก
ศึกษาและประชาชนท่ัวไปตามลำดับ 

4. พฤติกรรมผูนำของผูบริหารมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนยการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัด
ลำปางอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยมีความสัมพันธ
กันในทางบวกระดับคอนขางสูง 

 
อภิปรายผล 

1. ผูบริหารศูนยการศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปางมีพฤติกรรมผูนำ
ในภาพรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวามี
พฤติกรรมผูนำในระดับมากทุกดานเรียงตามลำดับดังน้ีดาน
การประสานงานดานความคิดริเริ่มดานการเขาสังคมดานการ
ยอมรับนับถือดานการโนมนาวจิตใจดานการปรับปรุงแกไข
และดานการใหความชวยเหลือ ตามลำดับซ่ึงแสดงใหเห็นวา 
ผูบริหารใหความสำคัญในเร่ืองดังกลาวขางตนซ่ึงสอดคลอง
กับบุศราภรณ แสงทอง  (2550 : บทคัดยอ) ที่ไดทำการวิจัย
เก่ียวกับพฤติกรรมผูนำของผูบริหารโรงเรียนในอำเภอปลวก

แดง สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง เขต 1 ผลการ
วิจัยพบวา พฤติกรรมผูนำของผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียน
ในอำเภอปลวกแดง สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระยอง 
เขต 1 พบวา พฤติกรรมผูนำของผูบริหารโรงเรียนท้ัง 7 ดาน
โดยรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา อยูใน

ระดับมากทุกดาน โดยเรียงลำดับในแตละดานตามคาเฉลี่ย

จากมากไปหานอยสามอันดับแรกดังน้ี คือ  ดานการเขาสังคม
ไดดี ดานการมีความคิดริเริ่ม ดานการประสานงาน ตามลำดับ 

2. บุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยามี

สวนรวมในการปฏิบัติงานในภาพรวมอยูในระดับมากเม่ือ
พิจารณาเปนรายดานพบวามีสวนรวมในระดับมากทุกดาน
เรียงตามลำดับดังน้ีดานสงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยดานการบริหารงานท่ัวไป ดานการ

บริหารงบประมาณดานการบริหารงานบุคคลและดานบริหาร
งานวิชาการตามลำดับซ่ึงสอดคลองกับศูนยการศึกษานอก
โรงเรียนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (2544 : 11) ไดสรุปวาการ
จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย
เพื่อชุมชนนับวาเปนการศึกษาเพ่ือชีวิตโดยแทเน่ืองจากจะ
เนนการบูรณาการเน้ือหาวิชากับวิถีชีวิตของผูเรียนโดยยึด
ชุมชนเปนฐานในขณะเดียวกันจะกระจายอำนาจใหผูเรียน

ชุมชนองคกรสวนทองถ่ินและผูที่เก่ียวของทุกสวนในชุมชน
ใหมามีสวนรวมในกระบวนการตางๆนับต้ังแตการกำหนด
ความตองการทางการศึกษาการจัดทำหลักสูตรการออกแบบ
และกระบวนการเรียนรูการบริหารจัดการและกิจกรรมอื่นๆท่ี
เหมาะสมสอดคลองกับสภาพและความตองการของผูเรียน
และชุมชนอยางแทจริงและสอดคลองกับกรมการศึกษานอก
โรงเรียน (2544 : 24-27) ที่กำหนดทิศทางการดำเนินงานท่ี
สำคัญ 5 ดานคือดานสงเสริมการจัดการศึกษานอกโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัยดานงานวิชาการดานการบริหาร
งานบุคคล ดานการบริหารงบประมาณและดานการบริหาร
งานท่ัวไป 

3. พฤติกรรมผูนำของผูบริหารมีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนยการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัด
ลำปางอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 โดยมีความสัมพันธ
กันในทางบวกระดับคอนขางสูงซ่ึงผลการวิจัยสอดคลองกับ 
สมลักษณ  สังคสิน (2551) ไดศึกษาความสัมพันธระหวาง
แบบผูนำของผูบริหารโรงเรียนกับความพึงพอใจในการทำงาน
ของครูในโรงเรียนสังกัดเทศบาล จังหวัดสระบุรี  ผลการวิจัย
พบวาแบบของผูนำของผูบริหารโรงเรียนมีความสัมพันธกับความ
พงึพอใจในการทำงาน อยางมีนยัสำคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 
ขอเสนอแนะของการวิจัย 

1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 

 1.1 พฤติกรรมผูนำของผูบริหารท่ีผูบริหาร
ควรจะพัฒนาเพ่ิมเติมเน่ืองจากผลการวิจัยพบวาในเร่ืองดัง

กลาวยังอยูในระดับต่ำกวาเร่ืองอื่นๆ ดังน้ี 
ผูบริหารควรแสดงใหผูรวมงานเห็นถึงความเปน 

ผูรอบรูทันตอเหตุการณรอบดานซ่ึงจะสงผลใหเกิดความศรัทธา
จากผูรวมงานผูบริหารควรปรับปรุงในเร่ืองการสรรหาวิธีการ

ทำงานแบบใหมๆ ซ่ึงจะสงผลใหทำงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ี
ต้ังเอาไวผูบริหารควรใหความสำคัญในเรื่องความสามารถ
ของผูปฏิบัติงาน และควรมอบหมายงานตามความรูความ
สามารถ ซ่ึงจะสงผลใหงานมีประสิทธิภาพผูบริหารควรให
ความสำคัญในเร่ืองการจัดสวัสดิการในดานการรักษาพยาบาล 

ดานคาครองชีพ ฯลฯใหผูรวมงานตามความเหมะสม ผูบริหาร
ควรแสดงใหผูรวมงานเห็นวาเปนผูที่มีทักษะในการพูดเพ่ือ
ใหเกิดความรวมมือกันในการปฏิบัติงานผูบริหารควรใหความ
สำคัญในเรื่องการกระตุนใหผูรวมงานปฏิบัติงานไดถูกตอง
ตามหนาท่ีที่รับผิดชอบ และผูบริหารควรสงเสริมในเรื่องการ
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เปนผูมีความเสียสละ โดยเสียสละทรัพยสินสวนตนในบาง
โอกาสเพื่อประโยชนของหนวยงาน   

 1.2 การมีสวนรวมในการปฏิบั ติงานของ
บุคลากรที่ผูบริหารควรจะพัฒนาเพิ่มเติมเน่ืองจากผลการวิจัย
พบวาในเร่ืองดังกลาวยังอยูในระดับต่ำกวาเร่ืองอ่ืนๆ ดังน้ี 

 ผูบริหารควรสงเสริมใหบุคลากรมีกิจกรรม
พัฒนา กศน.ตำบล/แขวง เพื่อสรางโอกาสและกระจายโอกาส
ทางการศึกษาใหกับประชาชนในผูบริหารควรสงเสริมให
บุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยาง
ตอเน่ืองและสม่ำเสมอ ผูบริหารควรสงเสริมใหบุคลากรมี
สวนรวมในการปรับปรุงระบบฐานขอมูลบุคลากรอยาง
สม่ำเสมอผูบริหารควรสงเสริมใหบุคลากรมีสวนรวมในการ

ชวยประสานงานเครือขายเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผูบริหาร
ควรสงเสริมใหบุคลากรมีสวนรวมในการชวยลดขั้นตอนใน
การใหบริการแกนักเรียนนักศึกษาและประชาชนท่ัวไป เพื่อ
ความสะดวกและรวดเร็วในการใชบริการของนักศึกษาและ
ประชาชนท่ัวไป 

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 2.1 ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม

ในการปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอำเภอในเขตจังหวัดลำปาง 

 2.2 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาพฤติกรรม
ผูนำของผูบริหารและการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของ

บุคลากรในศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
อำเภอในเขตจังหวัดลำปาง 

 2.3 ควรมีการวิจัยเปรียบเทียบพฤติกรรมผูนำ
ของผูบริหารกับความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติ
งานของบุคลากร ของสถานศึกษาสังกัดอ่ืนดวย 
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