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การนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
THE IMPLEMENTATION OF POLICY ON BASIC EDUCATION DEVOLUTION  

FROM MINISTY OF EDUCATION TO LOCAL ADMINISTRATIVE ORGANIZATIONS  
 

นางสาวณัฏฐณิชา  ภูกาสอน 1 

อาจารยประสงค กัลยาณะธรรม 2 

 

บทคัดยอ 

การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาระดับความคิดเห็นของประสิทธิผลในการนำนโยบายถายโอน 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2) ศึกษาระดับความคิดเห็นเก่ียวกับสมรรถนะขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นท่ีรับการถายโอนสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 3) ศึกษาวาสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใดท่ีสงผล 
ตอประสิทธิผลในการนำการนโยบายถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประสบผลสำเร็จไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
โดยกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 140 คน  เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลคือ แบบสอบถาม  
ซึ่งหาคาความเช่ือม่ันไดเทากับ .954 และสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
และการวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว โดยมีคานัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

ผลการวิจัยพบวา 
1) ระดับความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับประสิทธิผลในการนำนโยบายถายโอนสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในภาพรวมอยูในระดับมาก โดยมีการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานโครงสราง ดานบุคลากร ดานสถานท่ี ดานงบประมาณ และดานวัสดุอุปกรณ
เครื่องมือและเครื่องใช อยูในระดับมาก 

2) ระดับความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอสรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ได
รับการถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวม อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือ
ดานการอยูรอด รองลงมาคือ ดานการปรับตัว ดานความพึงพอใจ ดานการพัฒนาเพื่อประสิทธิผลขององคกร ดานความสามารถ
ในการผลิต และดานประสิทธิภาพ และ 

3) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกับสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีแตกตาง

กันสงผลตอประสิทธิผล ในการนำการนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานประสบผลสำเร็จไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในภาพรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

คำสำคัญ : การศึกษาขั้นพื้นฐาน , การนำนโยบายไปปฏิบัติ , นโยบายสาธารณะ 
 

Abstract 

The purposes of this research were 1) to study the level of opinions the effectiveness of the policy on basic education 

devolution to local administrative organization, 2) to study  the level of opinions on the capability of  local administrative 
organization and 3) to study the capability of local administrative organization that affected the effectiveness of the implementation 
of the policy. The sample group was composed of 140 local administrative organization executive. The instrument used to 
collect the data was a questionnaire which had .954 confidence value. The statistics used for data analysis were percentage, 
mean, standard deviation, and one-way analysis of variance. The level of statistical significance used in the analysis was .05. 

 

การนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ณัฏฐณิชา  ภูกาสอน และ ประสงค กัลยาณะธรรม  
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Major findings were as follows :  
1) Overall the opinions of the local administrative organization executive on the effectiveness of the policy on basis 

education devolution to local   administrative organization ware at a high level. The government structure, personnel, location, 
budget and equipment and tool aspects were all at a high level.  

2) The opinions of the executives on the capability of administrative organizations receiving the basic education 
transfer were overall at a high level. When each aspect was Considered, it was found that the survival aspect was the highest, 
followed by the adaptation, satisfaction development for organizational effectiveness, ability to produce and efficiency, 
aspects, respectively. And  

3) the executives, opinions on the capability of the local administrative organization significantly affected the 
effectiveness of the implementation of the policy at the 0.05 level of significance, which agreed with the hypothesis. 
Keyword : Basic Education Devolution , Implementation , Public Policy  
 
บทนำ 

การพัฒนาชาติตองเร่ิมจากการพัฒนาคนการพัฒนา
คนตองอาศัยการศึกษาเปนเครื่องมือสำคัญการจัดการศึกษา
ใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนเพ่ือที่จะใชเปน
เคร่ืองมือในการแกปญหาและพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาโดยกำหนดใหมีการ
ปฏิรูปการศึกษาและมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติขึ้น
ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญไดวางหลักการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยในรูปของการกระจายอำนาจไปยัง
องคกรปกครองทองถิ่นนำไปสูการเปลี่ยนแปลงข้ึนในองคกร
ตาง ๆ รวมท้ังองคกรดานการศึกษาท่ีพยายามเปลี่ยนแปลง
การบริหารการศึกษาจากการรวมอำนาจเขาสูสวนกลางให
เปนการกระจายอำนาจไปสูหนวยปฏิบัติที่เนนความสำคัญ
ของชุมชนทองถ่ินสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพ
แวดลอมทางธรรมชาติทางสังคมและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคล
เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยยึดหลักการมีสวนรวมของ
สังคมชุมชนองคกรเอกชนตาง ๆ จึงเปนที่มาของกฎหมาย 2 

ฉบับคือพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 
และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพุทธศักราช 2542 เพื่อกระจาย

อำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอยางเปนรูปธรรม 

ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายถายโอนอำนาจการจัดการ
ศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนภารกิจสำคัญ
อยางหนึ่งของชาติ เพื่อใหการจัดการศึกษาสามารถตอบสนอง

ความตองการของทองถิ่นและของชาติไดอยางสอดคลอง

หลังจากมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 เปนตนมา พบวา  
การถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นยังไมประสบความสำเร็จตามความคาดหวังของ
รัฐบาล ท้ังน้ีเพราะมีปจจัยท่ีเขามามีอิทธิพลในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหประสบความ
สำเร็จสวนการจัดการศึกษาก็สามารถทำไดเฉพาะศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ปจจุบัน ยังไมทราบอยางชัดเจนวามีปจจัยอะไรบางท่ี
สงผลกระทบตอประสิทธิผลของนโยบายการศึกษาและ 
การรับโอนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
การไดทราบปจจัยแหงความสำเร็จดังกลาวจะชวยใหผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารจัดการ 
ในแนวทางท่ีจะทำใหเกิดความสำเร็จในการนำนโยบายการ
ศึกษาไปปฏิบัติ 

ดังนั้น ผูวิจัยสนใจ การนำนโยบายการถายโอน 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีผล
สัมฤทธ์ิหรือไมอยางไรและมีสมรรถนะองคกรท่ีมีความสัมพันธ

กับผลสำเร็จในการนำนโยบายการถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
วัตถุประสงคของการวิจัย 

ในการวิจัย เ ร่ืองการนำนโยบายการถ ายโอน 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของประสิทธิผล

ในการนำนโยบายการถายโอนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไปสู
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับสมรรถนะ

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่รับการถายโอนสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
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3. เพื่อศึกษาวาสมรรถนะขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใดที่สงผลตอประสิทธิผลในการนำการนโยบาย
ถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานประสบผลสำเร็จ 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเร่ือง การนำนโยบายถายโอนสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยไดกำหนด
ขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 

1.  ดานขอบเขตเน้ือหา 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีเนื้อหาครอบคลุมเฉพาะ

การนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผล
ในการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไปปฏิบัติ โดยมุงเนนศึกษาสรรถนะ 
ขององคกรตามตัวแบบดานการจัดการของ วรเดช  จันทรศร  
(2548 : 141)  วามีความสัมพันธกับประสิทธิผลในการปฏิบัติ
หรือไม ปจจัยสมรรถนะขององคกรไดแก ปจจัยบุคลากร 
ปจจัยโครงสราง ปจจัยงบประมาณ ปจจัยสถานที่ และปจจัย
วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ และเครื่องใช 

2. ดานพื้นที่ พื้นที่ที่ใชในการศึกษา  
 การศึกษาวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาเฉพาะองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีจำนวน 4 กลุมไดแก  1. กรุงเทพมหานคร
2. องคการบริหารสวนจังหวัด  3. เทศบาล  และ 4. องคการ
บริหารสวนตำบล  

3. ดานประชากร 
 เปนการศึกษาสมรรถนะขององคกรจึงเลือกเก็บ

ขอมูลเฉพาะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีจำนวน 
4 กลุมไดแก 1. กรุงเทพมหานคร  2. องคการบริหารสวนจังหวัด  
3. เทศบาล และ 4. องคการบริหารสวนตำบล จำนวนทั้งส้ิน 
485 แหง จากการกำหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยใชสูตร Yamane’s
(สุพัตรา จุณณะปยะ, 2551: 112)  ไดขนาดกลุมตัวอยาง  
140 ตัวอยาง 

 

 
ประโยชนที่ไดรับ 

1. เพ่ือทราบถึงระดับความสำเร็จในการนำนโยบาย

ถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. เพ่ือทราบถึงสมรรถนะขององคกรท่ีมีความสัมพันธ

กับความสำเร็จในการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. เพ่ือนำผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึนจากการนำนโยบายถาย
โอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4. เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการ
บริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ใหตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ินและประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ
ตอไป 

 
สมมติฐานการวิจัย 

การวิจัยเร่ือง การนำนโยบายถายโอนสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยไดตั้ง
สมมติฐานไวเพื่อเปนแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 

1. สมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
แตกตางกันสงผลตอผลสำเร็จในการนำนโยบายการถายโอน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกัน 

2. สมรรถนะขององคกร มีความสัมพันธกับความ
สำเร็จในการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไปสู
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผดุงศักดิ์ อุบายลับ (2545 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง
ความพรอมขององคการบริหารสวนตำบลในการรับโอนงาน
ดานการจัดการศึกษาสูทองถ่ินศึกษากรณีองคการบริหารสวน
ตำบลในจังหวัดลพบุรี พบวาองคการบริหารสวนตำบลมี 
ความพรอมในการรับโอนงานดานการจัดการศึกษาในภาพ
รวมอยูระดับคอนขางนอย ดานท่ีมีความพรอมมากท่ีสุด คือ 
ดานบุคลากรรองลงมา คือ ดานการจัดการดานงบประมาณ 
และดานวัสดุอุปกรณ ตามลำดับปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
ความพรอมในการรับโอนงานดานการจัดการศึกษา คือ  
รายไดองคการบริหารสวนตำบลที่มีรายไดมากก็จะมีความ
พรอมมากกวาองคการบริหารสวนตำบลที่มีรายไดนอยสวน

ปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธกับความพรอมในการรับโอนงาน
ดานการจัดการศึกษาไดแก ความหางไกลจากชุมชนและ
ประสบการณขององคการ ในขณะเดียวกัน 

วริศรา คำนึงธรรม (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาความ
พรอมขององคการบริหารสวนตำบลในการรองรับการกระจาย 
อำนาจการบริหารการจัดการศึกษา เขตพื้นท่ีการศึกษา
สุพรรณบุรีเขต 1 ผลการวิจัยพบวา องคการบริหารสวนตำบล
มีความพรอมในการรองรับการกระจายอำนาจการบริหาร 

การจัดการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยดาน

การนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ณัฏฐณิชา  ภูกาสอน และ ประสงค กัลยาณะธรรม  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

โครงสรางพ้ืนฐานการบริหารการศึกษา ดานระบบการวางแผน
การศึกษาดานระบบบัญชีทางการศึกษา และดานระบบการ
ติดตามตรวจสอบ งานการศึกษามีความพรอมอยูในระดับ
ปานกลาง สวนดานระบบงบประมาณการศึกษา ดานระบบ
การบริหารงานบุคคลทางการศึกษา และดานระบบขอมูลการ
ศึกษามีความพรอมอยูในระดับนอยและหากพิจารณาจาก
ทัศนคติของผูบริหารองคการบริหารสวนตำบล ผูบริหารสถาน
ศึกษาผูแทนกระทรวงท่ีเก่ียวของและผูนำชุมชนเกี่ยวกับ 
การรองรับการกระจายอำนาจการบริหารการจัดการศึกษาพบ
วาผูบริหารองคการบริหารสวนตำบลมีทัศนะวาองคการบริหาร
สวนตำบลมีความพรอมในการรองรับการกระจายอำนาจการ
บริหารการจัดการศึกษา มากกวาผูบริหารสถานศึกษา 

จุไรศรี วงศบุญชา (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง
ความพรอมของเทศบาลเมืองพะเยาในการรับโอนภารกิจการ
จัดการศึกษาผลการศึกษาพบวาการรับการถายโอนอำนาจการ
บริหารจัดการการรับการถายโอนงบประมาณและการวางแผน
ตลอดจนความมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาของเทศบาล
เมืองพะเยาที่ไดจากสวนกลางมีแนวทางการดำเนินงานที่
สอดคลองกับสภาพการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา
ในสวนการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยาท้ังในดาน
งบประมาณดานบุคลากรดานการใชเทคโนโลยีสมัยใหมดาน
โครงสรางของเทศบาลดานความสำนึกในหนาที่ดานความ
เปนอิสระดานการประชาสัมพันธดานการประสานงานกับ
หนวยงานอื่นๆดานการยอมรับในการจัดการศึกษามีความ
พรอมในการรับถายโอนระดับปานกลางในดานผูที่เกี่ยวของ
ในการจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยาที่มีสภาพการดำรง
ตำแหนงท่ีรับผิดชอบแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการรับถาย
โอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางไมตางกันโดยผูที่เกี่ยวของ
ในทุกตำแหนงเห็นดวยกับการรับการถายโอนการจัดการศึกษา
จากสวนกลาง 

รัฐกร กลิ่นอุบล (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษาเร่ือง 
“ปจจัยที่มีผลตอความสำเร็จในการนำนโยบายการ บริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีไปปฏิบัติ:กรณีศึกษาองคการบริหารสวน

ตำบลในภาคกลาง” การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ปจจัยท่ีมีผลตอความสำเร็จในการนำนโยบายการบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดีไปสูการปฏิบัติกรณีศึกษาองคการบริหาร 

สวนตำบลในภาคกลาง ผลการศึกษาพบวาปจจัยท่ีมีผลตอ
ความสำเร็จในการนำนโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี
ไปสูการปฏิบัติขององคการบริหารสวนตำบลในภาคกลาง 
ประกอบดวย 5 ปจจัย ไดแก ปจจัยดานวัตถุประสงคและ

มาตรฐานของนโยบาย ปจจัยดานการส่ือสารระหวางองคกร
ตางๆ ปจจัยดานคุณสมบัติของหนวยงานที่รับผิดชอบปจจัย
ดานเศรษฐกิจสังคมและการเมืองและปจจัย ดานคุณสมบัติ
ของบุคลากรที่รับผิดชอบ 

 
ประชากรที่ใชในการวิจัย 

ประชากรที่ใชในการวิจัยไดแก ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นผูมีสวนเกี่ยวของในการนำนโยบายถาย
โอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซึ่งผูวิจัยไดแบงประชากร ประกอบดวยดังนี้ 

1. กรุงเทพมหานคร  จำนวน  1  คน 
2. นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จำนวน  47 คน 
3. นายกเทศมนตรี  จำนวน  105 คน    
4. นายกองคการบริหารสวนตำบล  จำนวน  62 คน 
ประชากรท้ังส้ิน  215 คน กลุมตัวอยางใชสูตร 

Yamane,s (สุพัตรา จุณณะปยะ, 2551: 112) ไดเทากับ 140 คน 
ทำการแจกแบบสอบถามไดกลับมา 140 ชุด คิดเปน 100 % 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

การวิจัยเร่ือง การนำนโยบายถายโอนสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นเครื่องมือท่ีใชใน
การวิจัยผูวิจัยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยสรางขึ้น
จากแนวความคิดและทฤษฏีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของใชเปน
แนวทางในการสรางแบบสอบถามโดยไดกำหนดเน้ือหาและ
โครงสรางขอบเขตแบบสอบถาม  

การวิจัยเรื่อง  การนำนโยบายถายโอนสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครื่องมือที่ใชใน

การวิจัยผูวิจัยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยสรางขึ้น

จากแนวความคิดและทฤษฏี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของใช
เปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามโดยไดกำหนดเน้ือหา
และโครงสรางขอบเขตแบบสอบถาม แบงออกเปนขัน้ตอนดงันี ้

ตอนที่  1  เปนแบบสอบถามขอมูลทั่วไปของผูตอบ
แบบสอบถามและความเขาใจเก่ียวกับการกระจายอำนาจทางการ

จัดบริการสาธารณะไปปฏิบัติ  
เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสมรรถนะขององคกรใน

การนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสูองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวยปจจัย 5 ปจจัย ไดแก ปจจัย
โครงสราง ปจจัยบุคลากร ปจจัยงบประมาณ ปจจัยสถาน 
ที่ และปจจัยวัสดุอุปกรณเคร่ืองมือและเคร่ืองใช จำนวน 
8  ขอ  เปนมาตรวัดแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 
ตามวิธีการของลิเคิทสเกล (Likert’s scale)  
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ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สมรรถนะขององคกรที่นำนโยบายถายโอนสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแบงขอคำถาม
ทั้งหมดเปน 5 ปจจัย ไดแกปจจัยโครงสราง ปจจัยบุคลากร 
ปจจัยงบประมาณ ปจจัยสถานท่ี และปจจัยวัสดุอุปกรณเคร่ืองมือ
และเครื่องใช  

ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็น
สมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใดท่ีสงผลตอ 
ประสิทธิผลในการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ตอนที่ 4 ปญหาและขอเสนอแนะใหผูตอบแบบ 
สอบถามแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระในประเด็นท่ีเก่ียวของ
กับ การนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

1. การหาความเท่ียงตรง (Validity) โดยนำแบบ 
สอบถามท่ีผูวิจัยจัดทำข้ึนจากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี 
ตลอดจนขอมูลท่ีเก่ียวของไปเสนอกับกรรมการท่ีปรึกษา 
เพ่ือทำการตรวจสอบความถูกตองเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content 
Validity) ของคำถามในแตละขอวาตรงตามจุดมุงหมายของ
การศึกษาคร้ังน้ีหรือไม เพ่ือขอคำแนะนำในการปรับปรุงแกไข
ใหแบบสอบถาม มีความเที่ยงตรงมากยิ่งขึ้น 

2. การหาคาความเช่ือม่ัน (Raliability) ผูวิจัยนำ
แบบสอบถามไปทำการทดสอบ (Try-out) กับบุคคลผูมีสวน
เก่ียวของในการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสู
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไปปฏิบัติที่ไมใชกลุมท่ีจะทำการ

ศึกษา ซึ่งผูวิจัยไดทำการทดสอบกับผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน จำนวน 30 ตัวอยาง จากน้ันนำแบบสอบถาม 
ท่ีไดมาวิเคราะหเพ่ือหาความเช่ือม่ันเปนรายขอ (Item Analysis) 
โดยใชวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค  
(Alpha-Coefficient) ในการทดสอบความเช่ือมั่น (Reliability) 

ของแบบสอบถามโดยวิธีการของครอนบาคไดคาความเช่ือม่ัน

ของแบบสอบถามท้ังฉบับเทากับ .954 โดยคาความเช่ือม่ัน 
ในแตละดานของแบบสอบถามซ่ึงถือเปนความเที่ยงตรงที่
ยอมรับได 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

ในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดใชหลักทางการสถิติใน
การวิเคราะหขอมูลดังนี้ 

1. คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) ใชอธิบายผลสำเร็จในนำนโยบายถาย
โอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไป
ปฏิบัติ ทั้งน้ีในสวนของสมมติฐานเกี่ยวกับการนำนโยบาย
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไปปฏิบัติขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  มีผลสำเร็จผูวิจัยใชสถิติคาเฉล่ีย (Mean) และ
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ในการวิเคราะห
ผลและอภิปรายโดยไมไดทำการทดสอบคาพารามิเตอร 

2. สถิติที่ใชหาคาความเช่ือม่ัน (Raliability) 
ของแบบสอบถามโดยใชวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 
ของครอนบาค (Alpha – Coefficient)  

3. คา t-test เพื่อใชในการทดสอบสมมติฐาน 
ในการศึกษาและการวิเคราะห  

4. การ วิ เ คร าะห คว ามแปรปรวนทาง เ ดี ยว  
(One Way Anova) เพื่อใชในการเปรียบเทียบตัวแปรอิสระ 
ที่จำแนกไดมากกวาสองกลุมขึ้นไป 

สำหรับคานัยสำคัญทางสถิติที่ใชในการวิเคราะห
ครั้งนี้ กำหนดไวที่ระดับ .05 

 
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

เม่ือพิจารณาในแตละดาน โดยเรียงลำดับระดับผล
สำเร็จของการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไป
สูองคกรปกครองสวนทองถิ่น เรียงลำดับจากมากไปหานอย 

 

การนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ณัฏฐณิชา  ภูกาสอน และ ประสงค กัลยาณะธรรม  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

จากตารางท่ี 5.1 พบวา ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลในการนำ
นโยบายถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสูองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ดานการอยูรอด (  = 3.58) รองลงมาคือ  
ดานการปรับตัว (  = 3.57) ดานความพึงพอใจ และดาน 
การพัฒนาเพ่ือประสิทธิผลขององคกร (  = 3.56) ดานความ
สามารถในการผลิต (  = 3.55) และดานประสิทธิภาพ 
(  = 3.54) มีคานอยที่สุดในทั้งหมด 6 ดาน   

 

สวนที่ 4 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
การศึกษาเรื่อง การนำนโยบายถายโอนสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในครั้งน้ี ผูวิจัย
ไดตั้งสมมติฐาน จากผลการทดสอบสมมติฐานผลปรากฏ  

ดังนี้ 
สมมติฐานท่ี 1  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่มีความคิดเห็นเก่ียวกับสมรรถนะขององคการ ที่แตกตางกัน 
สงผลตอประสิทธิผลองคการในการนำนโยบายถายโอน 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ที่แตกตางกัน ในภาพรวม 
ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสมรรถนะของ

องคการ ที่ตางกัน สงผลตอประสิทธิผลองคการในการนำ
นโยบายถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสูองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

สมมติฐานท่ี 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกับสมรรถนะขององคการดานโครงสราง  
ที่แตกตางกัน สงผลตอประสิทธิผลองคการในการนำนโยบาย
ถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ที่แตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีความคิดเห็นเก่ียวกับสมรรถนะ 
ขององคการดานโครงสราง ที่ตางกัน สงผลตอประสิทธิผล
องคการในการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไป
สูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

สมมติฐานท่ี 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสมรรถนะขององคการดานบุคลากร 
ที่แตกตางกัน สงผลตอประสิทธิผลองคการในการนำนโยบาย
ถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ที่แตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีความคิดเห็นเก่ียวกับสมรรถนะ 
ขององคการดานบุคลากร ที่ตางกัน สงผลตอประสิทธิผล

องคการในการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไป
สูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

สมมติฐานท่ี 4  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกับสมรรถนะขององคการดานงบประมาณ 

ที่แตกตางกัน สงผลตอประสิทธิผลองคการในการนำนโยบาย

ตารางที่ 1 แสดงคาเฉล่ียระดับผลสำเร็จของการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  เรียงลำดับจากมากไปหานอย 

(n=140) 

 X  
 

 
1.  3.55  
2.  3.54  
3.  3.56  
4.  3.57  
5.  3.56  
6.  3.58  

 3.56  
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ถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ที่แตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีความคิดเห็นเก่ียวกับสมรรถนะ 
ขององคการ ดานงบประมาณ ที่ตางกัน สงผลตอประสิทธิผล
องคการในการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไป
สูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

สมมติฐานท่ี 5 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ที่มีความคิดเห็นเก่ียวกับสมรรถนะขององคการดานสถานท่ี  
ที่แตกตางกัน สงผลตอประสิทธิผลองคการในการนำนโยบาย
ถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ที่แตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีความคิดเห็นเก่ียวกับสมรรถนะ 
ขององคการ ดานสถานท่ี ท่ีตางกัน สงผลตอประสิทธิผลองคการ

ในการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ที่แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

สมมติฐานท่ี 6 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ท่ีมีความคิดเห็นเก่ียวกับสมรรถนะขององคการดานวัสดุอุปกรณ
เคร่ืองมือและเคร่ืองใช ที่แตกตางกัน สงผลตอประสิทธิผล
องคการในการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไป
สูองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่แตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ที่มีความคิดเห็นเก่ียวกับสมรรถนะ 
ขององคการ ดานวัสดุอุปกรณเคร่ืองมือและเครื่องใช ที่ตาง
กัน สงผลตอประสิทธิผลองคการในการนำนโยบายถายโอน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ที่แตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ซึ่งเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว 

จากสมมติฐานดังกลาว ผลการทดสอบสมมติฐาน 
สรุปดังตาราง 2 

สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 2 

  
 

  
1.   .000*   
2.   .000*   
3.   .000*   
4.   .000*   
5.   .000*   
6.  .000*   
*  .05 

ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะจากผลการศึกษา 

จากผลการศึกษา เร่ืองการนำนโยบายถายโอน 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พบวา ผลสำเร็จในการนำนโยบายถานโอนสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยภาพ
รวมและรายดาน อยูในระดับมาก เพ่ือใหการนำนโยบายถาย

โอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ที่อาจนำไปใชเปนขอมูลพื้นฐานใน
การพิจารณาปรับปรุงสมรรถนะขององคกรในการเพ่ิมศักยภาพ
ในการปฏิบัติงานมาก ดังนี้ 

1.  จากการ ศึกษาระ ดับความ คิด เห็นที่ มี ต อ

สมรรถนะองคกรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นพบวา  
 1.1  สมรรถนะขององคกรดานโครงสรางนั้น  

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเขาใจในการ
ติดตอประสานงานกันในสวนของลำดับชั้นการบังคับบัญชา

เปนอยางดี จึงควรมีการสงเสริมและพรอมกันนั้นตองพัฒนา
กระบวนการในการประสานงานภายในหนวยงานเพื่อเพิ่ม
ความคลองตัวตอการปฏิบัติภาระหนาที่ตางใหดียิ่งขึ้น 

 1.2  สมรรถนะขององคกรดานบคุลากร ผูบรหิาร 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความเขาใจในเร่ืองของวัฒนธรรม
องคกร ประเพณีปฏิบัติ และคานิยมซ่ึงจะสามารถปฏิบัติงาน

การนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ณัฏฐณิชา  ภูกาสอน และ ประสงค กัลยาณะธรรม  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

ตามนโยบายถายโอนสถานศึกษาไดเปนอยางดี องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจึงควรท่ีจะสงเสริมพัฒนา และฝกอบรมบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความรูความสามารถ 
ในการปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ เพิ่มมากขึ้นอยูเสมอ  

 1.3  สมรรถนะขององคกรดานงบประมาณ  
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการเตรียมความพรอม 
และความสามารถในการใชงบประมาณเพ่ือใหโครงการ/
นโยบาย สามารถบรรลุผลสำเร็จไดเปนอยางดี องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจึงตองพัฒนาในเร่ืองของการวางแผนในเรื่อง
ของงบประมาณใหเกิดความตอเน่ืองและเหมาะสมเพ่ือโครงการ/
นโยบายที่จะเกิดขึ้นตอไปนั้นประสบผลสำเร็จ   

 1.4  สมรรถนะขององคกรดานสถานที่  สถานที่
ตั้งของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน ตองสามารถ
เอื้ออำนวยตอการปฏิบัติงาน การใหบริการกับประชาชนเปน
อยางดี และเพ่ือเปนการสงเสริมการใหบริการประชาชนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังน้ันผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ควรที่จะตองพัฒนาความพรอมของทุกสวน 
ทุกฝายในองคกรเพื่อใหงานดานบริการหรือการปฏิบัติงาน
ตามนโยบายถายโอนสถานศึกษามีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  

 1.5  สมรรถนะขององคกรดานวัสดุอุปกรณใน
สวนของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการบำรุง
รักษา และ ไดรับการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณและเคร่ืองมือ
เครื่องใชเปนอยางดี ดังนั้นเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน วัสดุอุปกรณและเครื่องมือเคร่ืองใช ควรท่ีจะตอง 
มีการพัฒนาเพื่อใหทันสมัยอยูเสมอ 

2. จากการ ศึกษาระ ดับความ คิด เห็นที่ มี ต อ
ประสิทธิผลในการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พบวา 

 2.1 ด า น ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ผ ลิ ต
ประกอบดวย กฎหมาย กฎระเบียบ เทศบัญญัติ และขอบังคับ

ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีความทันสมัย
และใหความเปนธรรมและเปนประโยชนตอประชาชน  
จึงควรมีการสงเสริมตอไป และตองพัฒนาการบริหารงาน

ตามกฏระเบียบ ขอบังคับ โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ  
 2.2 ดานประสิทธิภาพนั้น ผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน จึงควรรวมรณรงคใหประชาชน  มีความ
ซื่อสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย พรอมทั้งสนับสนุน
ใหมีการพัฒนาตนเอง แตในสวนของการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ ตองมีการพัฒนาในเรื่องของความ

ซื่อสัตยสุจริต และเรื่องของผลประโยชนที่ทำใหเกิดความ
ขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่   

 2.3  ดานความพึงพอใจ องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินมีการสงเสริมและเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน 
และมีกระบวนการท่ีใหประชาชนสามารถเขาไปตรวจสอบ
ความถูกตองของโครงการและนโยบายตางเปนอยางดีและ
สม่ำเสมอ โดยท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมี
การปรับปรุงและพัฒนากลไกในเร่ืองของการทำงานเพ่ือความ
โปรงใสอยางตอเนื่อง   

 2.4 ดานการปรับตัวองคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น สงเสริมใหประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็น  
การรับรู และการตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ เปนอยางดี  
แตตองมีการพัฒนาเพื่อเปดโอกาสใหประชาชนสามารถทำ
ประชาพิจารณไดอยางกวางขวางมากข้ึน   

 2.5 ด านการพัฒนาเ พ่ือประสิทธิผลของ
องคกร ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการสงเสริม
ความรับผิดชอบงานในดานการบริการ และมีความกระตือรือรน
ที่จะแกไขปญหาใหกับประชาชน เปนอยางดี และควรที่จะ 
มุงพัฒนาและตระหนักถึงสิทธิ/หนาที่ และความรับผิดชอบ
ตอชุมชนและสังคมใหมากขึ้น  

 2.6 ดานการอยูรอดองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน ตองสงเสริม และรณรงคใหเจาหนาที่/พนักงาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใชทรัพยากรท่ีมีอยูจำกัด 
รวมถึงสงเสริมการรักษาสภาพแวดลอมที่ดีของชุมชนอยาง
ตอเน่ือง เพ่ือเปนแบบอยางในการพัฒนาและรณรงคให
ประชาชนรวมกันใชทรัพยากรของชาติ อยางประหยัด และ
คุมคา เพื่อความสมบูรณยั่งยืนสืบตอไป 

 
ขอเสนอแนะในการวิจยัครั้งตอไป 

เพื่อใหการศึกษาเก่ียวกับ การนำนโยบายถายโอน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เปนประโยชนตอการกำหนดแนวทางในการเพ่ิมผลสำเร็จ 
ในการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูศึกษาจึงขอเสนอแนะสำหรับการศึกษา

ครั้งตอไปดังนี้ 
1. ควรวิจัยความคิดเห็นของประชาชนนำมา

เปรียบเทียบกับ ผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพ่ือจะไดขอมูลเชิงลึก เพ่ือตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และนำไปกำหนดเปนนโยบายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  
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2. ควรมีการนำเอาปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผล 
ในการนำนโยบายถายโอนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไปศึกษาเชิงคุณภาพกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอื่น ๆ  
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