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การพัฒนาทุนมนุษยสูความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว 
SELECTED FACTORS TO DEVELOP HUMAN CAPITAL TO BE THE ACTIVE CITIZENSHIP. 

 
ญาศินี เกิดผลเสริฐ 1 

 

บทคัดยอ 

บทความนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานความคิดที่วา การเสริมสรางบทบาทของความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว หรือ active citizenship 
เปนส่ิงสำคัญยิ่งในระบอบประชาธิปไตยในการที่จะชวยสงเสริมแนวทางการปฏิรูปภาครัฐได การเสริมสรางบทบาทของ 
การเปนพลเมืองท่ีต่ืนตัว หรือ พลเมืองท่ีเขมแข็งน้ัน จะมีสวนชวยใหกระบวนการพัฒนาประเทศ และการขับเคล่ือนประชาธิปไตย 
ในประเทศน้ันๆ ดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะพลเมืองนั้นเปนรากฐานที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ ดังนั้นเราจึงควร
ใหความสำคัญกับกระบวนการพัฒนาทุนมนุษยเพ่ือการเสริมสรางบทบาทของความเปนพลเมืองท่ีต่ืนตัวในระบอบประชาธิปไตย 
โดยบทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อความมุงหมายในการวิเคราะหองคประกอบที่สำคัญของกระบวนการเสริมสรางความเปน
พลเมืองที่ตื่นตัว หรือ active citizenship และ ศึกษาแนวความคิดในการพัฒนาทุนมนุษยที่สำคัญเพื่อเสริมสรางความเปนพลเมือง
ที่ตื่นตัว หรือ active citizenship โดยเฉพาะแนวคิด civic education และกระแส Global Citizenship ในปจจุบันเพื่อที่จะนำเสนอ
ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตอการเสริมสรางความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว หรือ active citizenship ในประเทศไทย  
คำสำคัญ:  ความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว การเมืองภาคพลเมือง การศึกษาภาคพลเมือง การพัฒนาทุนมนุษย พลเมืองของโลก 
 

Abstract 

 This article is based on the idea that to enhance the role of active citizenship that is the essential factors for 
supporting the roadmap of the government. Active citizenship will help government develop the country and enforce the 
democracy to be effective because citizen is the heart of the democracy and the most important factor for development. So we 
need to be awared of how to enhance the active citizenship in the democracy. The objective of this article is to analyze the 
selected factors to develop Human Capital to be active citizenship and study to find out how to be active citizenship especially 
the important factor, civic education, and also explain what the global citizenship trend to be in the nearest future in order to 
propose how to develop the active citizenship in Thailand. 
Keywords : Active Citizenship, Civil Politic , Civic Education, Human Capital Development, Global Citizenship 

1 คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

บทนำ  
ในปจจุบันไดมีการใหความสนใจในกระแสของ

การเมืองภาคพลเมือง และบทบาทของการเปนพลเมืองท่ีต่ืนตัว
มากย่ิงข้ึน การเสริมสรางบทบาทของความเปนพลเมืองท่ีต่ืนตัว 
หรือ active citizenship เปนส่ิงสำคัญยิ่งในรัฐบาลระบอบ
ประชาธิปไตยในการท่ีจะชวยสงเสริมแนวทางการปฏิรูปภาค
รัฐได และถือเปนเร่ืองท่ีมีความสำคัญและเปนเร่ืองใหญสำหรับ

ประเทศไทย โดยถือเปน 1 ใน 4 ของเจตนารมณของการราง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 
ซึ่งไดใหความสำคัญกับการเมืองภาคพลเมือง ที่เนนการสราง

ความเขมแข็งใหภาคประชาชนจากการสงเสริมบทบาทให

ประชาชนสามารถกำหนดทิศทาง และมีสวนรวมในการบริหาร 

และตรวจสอบการบริหารงานของภาครัฐได 
แนวคิดเก่ียวกับความเปนพลเมืองท่ีตื่นตัว (active 

citizenship) ในท่ีน้ี จึงหมายถึง การท่ีประชาชนเกิดการตระหนัก
ในสิทธิและหนาที่ประชาชนตอการมีสวนรวมในการเมือง
การปกครอง เปนการตระหนักในบทบาทของการเมืองภาค

พลเมืองท่ีควบคูไปกับการเมืองของนักการเมือง (politician 
politics) โดยการสงเสริมการเมืองภาคพลเมืองใหมีประสิทธิผล 
มีการสนับสนุนการติดตามและตรวจสอบกระบวนการปฏิรูป
การเมือง การเกิดองคกรประชาชน การรณรงคเพื่อการเรียนรู

การพัฒนาทุนมนุษยสูความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

ประชาธิปไตยของประชาชน การสรางสำนึกพลเมือง เพื่อ
เสริมสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตย การใหประชาชนมีสวนรวม
ในการตรวจสอบการเลือกต้ังและการตรวจสอบการใชอำนาจ
รัฐ ทั้งน้ี ตองมีการสนับสนุนที่เปนรูปธรรมเชนกฎหมายที่
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือใหประชาชนสามารถทำ
กิจกรรมการเมืองภาคพลเมืองไดอยางเต็มที่ เขมแข็ง ตอเน่ือง 
อิสระ มีตนทุนต่ำ และไมเปนภาระแกตนเองมากเกินจำเปน  
(ฐานขอมูลการเมืองสถาบันพระปกเกลา,2557) การเมืองภาค
พลเมืองน้ัน หมายถึงการเมืองหรือสถานการณที่ประชาชนได
รับสิทธิและเสรีภาพในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ทางนโยบาย มีการกระจายอำนาจใหประชาชนสามารถกำหนด
วิถีชีวิตของตนเองโดยไมละเมิดสิทธิของผูอื่น ภายใตกรอบ
ของกฎหมาย โดยกิจกรรมใดทางนโยบายท่ีอาจเกิดผล 
กระทบตอประชาชน ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมตั้งแต
เร่ิมแรก และประชาชนสามารถดำเนินกิจกรรมตางๆ ทางการ
เมืองไดดวยตนเอง  

การเสริมสรางบทบาทของการเปนพลเมืองที่ตื่นตัว 
หรือ พลเมืองท่ีเขมแข็งน้ัน จะมีสวนชวยใหกระบวนการพัฒนา
ประเทศ และการขับเคลื่อนประชาธิปไตยในประเทศน้ันๆ 
ดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะพลเมืองน้ันเปนรากฐาน
ที่สำคัญในการพัฒนาประเทศ ดังน้ันในการปฏิรูปภาครัฐ 
ในปจจุบันจึงเปนส่ิงท่ีทาทายของรัฐบาลวา จะทำอยางไรให 
การพัฒนาประเทศของเราขับเคล่ือนไปขางหนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ความเขาใจถึงปญหา และสถานการณของประเทศ
อยางลึกซ้ึง จะชวยใหรัฐสามารถออกรูปแบบ หรือกติกาท่ี
ชัดเจนได ทามกลางปญหาความขัดแยงของการเมืองไทย 
ในปจจุบัน โจทยในการปฏิรูปภาครัฐน้ีนั้น จึงมิใชเร่ืองงาย 
และเปนส่ิงท่ีประชาชนทุกคนต้ังตารอคอยดวยความหวังวา 
อนาคตของการบริหารจัดการภาครัฐไทย จะสามารถดำเนิน
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะชวยผลักดันใหประเทศเกิด

ความเจริญกาวหนาไดเปนอยางดีดังน้ันเราจึงควรใหความ
สำคัญกับกระบวนการพัฒนาทุนมนุษยที่รากฐาน นั่นคือ 
ประชาชน เพราะรากฐานท่ีสำคัญในระบอบประชาธิปไตย

นั้นมาจากการปกครองโดยประชาชน นั่นคือการเสริมสราง
การตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีของตนเองในฐานะท่ีเปนพลเมือง
ของชาติที่ตื่นตัว 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อความมุงหมายในการ
เสนอใหเห็นถึงการวิเคราะหองคประกอบที่สำคัญของ

กระบวนการเสริมสรางความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว หรือ active 

citizenship และ การศึกษาแนวความคิดในการพัฒนาทุนมนุษย 
ที่สำคัญเพ่ือเสริมสรางความเปนพลเมืองท่ีตื่นตัว หรือ active 
citizenship โดยเฉพาะแนวคิด civic education และกระแส 
Global Citizenship ในปจจุบัน โดยการพัฒนาทุนมนุษย 
ที่สำคัญคือ กระบวนการศึกษา ซึ่งในรูปแบบของการศึกษา
เพ่ือใหเกิดความเปนพลเมืองท่ีต่ืนตัวน้ัน แนวคิด civic education 
หรือการศึกษาภาคพลเมือง นั้น ถือเปนแนวคิดหลักใน 
การเสริมสรางบทบาทความเปนพลเมืองท่ีตื่นตัว ซึ่งตอง
สอดคลองไปกับบริบทของพลเมืองโลก หรือ กระแส Global 
Citizenship ในปจจุบัน พรอมกันนี้ บทความยังมุงหมาย 
ในการนำเสนอขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตอการเสริมสราง
ความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว หรือ active citizenship ในประเทศ
ไทยโดยในสวนที่ 1 จะกลาวถึง ความหมายและองคประกอบ
ของความเปนพลเมืองท่ีตื่นตัว (active citizenship) สวนท่ี 2 
จะกลาวถึงปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาทุนมนุษยสูความเปน
พลเมืองท่ีต่ืนตัว และกลไกในการขับเคล่ือน สวนท่ี 3 จะกลาวถึง
แนวโนมและทิศทางของพลเมืองโลกท่ีควรจะเปนในปจจุบัน 
และ สวนท่ี 4 จะกลาวถึงขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตอการ
เสริมสรางความเปนพลเมืองท่ีตื่นตัว หรือ active citizenship 
ในประเทศไทย 

ความหมายและองคประกอบของความเปนพลเมือง
ที่ตื่นตัว (active citizenship)  

การเสริมสรางบทบาทของความเปนพลเมืองท่ีต่ืนตัว 
หรือ active citizenship หรือ บทบาทของการเปนพลเมือง 
ที่ตื่นตัวนั้น เปนสิ่งสำคัญยิ่งในรัฐบาลระบอบประชาธิปไตย 
โดยในปจจุบันกระแสแนวคิดของความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว
เขามามีบทบาทท่ีชัดเจน กลาวคือการที่สมาชิกของสังคมท่ีใช
สิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผูอื่น เคารพ
ความแตกตาง เคารพกติกา มีสำนึกแหงการมีสวนรวมทางการ
เมือง และการมีสวนรวมในทางกฎหมาย โดยกิจกรรมใดทาง
นโยบายท่ีอาจเกิดผลกระทบตอประชาชน ประชาชนจะตอง

เขามามีสวนรวมต้ังแตเริ่มแรก และประชาชนสามารถดำเนิน
กิจกรรมตางๆทางการเมืองไดดวยตนเอง 

ในระบอบประชาธิปไตยนั้น ความเปนพลเมืองถือ

เปนส่ิงท่ีประชาธิปไตยใหความสำคัญเปนอยางยิ่ง ความเปน
ประชาธิปไตย หรือ Democracy มาจากภาษากรีก คือ Demos 
แปลวา ประชาชน และ Kratos แปลวา การปกครอง ซึ่งรวม
กันหมายถึง “การปกครองโดยประชาชน” ในการมีสวนรวม
ในกิจกรรมการปกครองประชาธิปไตย ประกอบดวยหลักการ

ขอมูลพ้ืนฐานท่ีสำคัญ คือ เช่ือม่ันในความเทาเทียมกัน 
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และคุณคาของบุคคล เช่ือวามนุษยเปนผูมีเหตุมีผล และสามารถ
มีสวนในกระบวนการทางการเมือง (นครินทร เมฆไตรรัตน,
2548:102) ในที่นี้ คือ การท่ีประชาชนมีสวนรวมในการเมือง
การปกครองตามสิทธิที่ระบบการเมืองและกฎหมายกำหนด
ใหกระทำได และเปนการกระทำท่ีตองเกิดดวยความสมัครใจ
ของประชาชนเพ่ือใหมีอิทธิพลตอการกำหนดนโยบายของรัฐ
ทั้งในการเมืองระดับทองถ่ิน และระดับชาติ (จันทนา สุทธิ
จารี,2544:410) 

ดังน้ัน จึงกลาวไดวา “พลเมือง” (Citizen) และ “ความ
เปนพลเมือง” (Citizenship) คือ การท่ีประชาชนในสังคมให
ความสนใจเขามามีสวนรวมตอกิจการสาธารณะท้ังดานสิทธิ 
ภาระหนาที่หรือความรับผิดชอบ รวมคิด รวมทำดวยความ
เสมอภาคและภราดรภาพ มีสวนรวมในกระบวนการทาง
นโยบาย ใหความสนใจตอผลประโยชนของบานเมือง ซึ่ง
เปรียบเสมือนผลประโยชนของตนเอง ความเปนพลเมืองจึง
เปนคุณลักษณะท่ีสำคัญท่ีควรไดรับการพัฒนาต้ังแตระดับ
เยาวชน ซึ่งการพัฒนาความเปนพลเมืองใหสัมฤทธิ์ผลนั้นมิใช
การเรียนในระบบโรงเรียนเพียงอยางเดียวดวยหลักสูตรแกน
กลางท่ีเหมือนกันทั้งประเทศ หากแตเกิดจากการถายทอดทาง
สังคม (Socialization)  ภายใตความรวมมือของผูที่เกี่ยวของ
กับเยาวชนในทุกมิติ ไดแก โรงเรียน ครอบครัว และชุมชน 
ดวยเน้ือหาความเปนพลเมืองท่ียืดหยุนและสอดคลองกับบริบท
ของชุมชนทองถิ่น      

สำหรับพลเมืองท่ีตื่นตัว หรือ Active citizenship 
นั้น คือ การที่พลเมืองใดนั้น มีสำนึกของความเปนพลเมืองใน
การเมืองภาคพลเมือง โดยพลเมืองในการเมืองภาคพลเมืองจะ
ครอบคลุมทั้ง 2 ระดับของการเปนพลเมือง ดวยสำนึกพื้นฐาน
ของการเปนพลเมืองในการเมืองภาคพลเมืองเปนดังนี้ 

1. การมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง ตระหนักใน
อำนาจอธิปไตยของตนเอง 

2. ความรับผิดชอบตอหนาท่ีพลเมือง ตระหนักได

วาการทำหนาท่ีของตนอยางตื่นตัว รูเทาทันและใชปญญา 
และมีสวนรวมคือการกำหนดชีวิตสาธารณะของตนเอง  
(self-determination) 

3. พลเมืองตองทำงานรวมกับรัฐและการเมืองระบบ
ตัวแทนเปนหุนสวนท่ีสนับสนุนและเกื้อกูลกัน ไมลมลาง
หรืออยูคนละฝาย เพราะพลเมืองตองอาศัยการทำงานเชิง
โครงสรางโดยภาครัฐ เพื่อประโยชนตอบานเมืองและสังคม 
ดังน้ัน การทำงานรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 

จึงเปนของคูกัน 

4. การเปนพลเมืองไมมีความหมายเพียงพลเมืองแหง
ประเทศใด แตในระบอบประชาธิปไตยเสรี (Liberal democracy) 
ท่ีเปดกวางในความเทาเทียมและสิทธิเสรีภาพระดับโลก พลเมือง
จึงตองตระหนักรูในระดับสากลรวมดวย 

พลังทางการเมืองภาคพลเมืองจึงตองประกอบดวย
พลเมืองที่มีอำนาจ 3 ประการ 

1. อำนาจโดยความรู หมายถึง ความรูและเขาใจเรื่อง
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ 
โครงสรางรัฐ อำนาจของรัฐ องคกรและสถาบันท่ีเก่ียวของ 
สิทธิเสรีภาพ ชองทางการใชอำนาจของตน หนาท่ีของตน 
ทองถิ่น ชุมชน และ สังคมโลก เปนตน 

2. อำนาจในการปฏิบัติ หมายถึง การมีทักษะทางการ
เมืองที่มิใชเพียงการเลือกตั้ง แตรวมถึงทักษะการรวมกลุมการ
แสดงความคิดเห็นและการอภิปรายอยางมีเหตุผล การมีสวนรวม
การคิดวิเคราะห ไตรตรองและใครครวญ (deliberative) และ
การคนหาและการใชขอมูลขอเท็จจริงและการเคล่ือนไหว
ทางการเมือง เปนตน 

3. อำนาจของความคิดและทัศนคติของพลเมือง หมาย
ถึงการมีทัศนคติและแนวโนมของความคิดตามวิถีประชาธิปไตย
ซึ่งจะแสดงออกทางพฤติกรรมท่ีเปนไปตามวิถีประชาธิปไตย 
เชน การยอมรับวาความขัดแยงเปนเรื่องธรรมชาติ การแสดง
ความคิดเห็น การเคารพสิทธิของผูอ่ืน การเคารพความแตกตาง
และความเห็นตางของบุคคล มีความรับผิดชอบในหนาท่ีพลเมือง
ของตนเปนตน (ศรัณยุ หมั้นทรัพย,2550) 

นิภาพรรณ เจนสันติกุล (2555) ไดศึกษาโครงสราง
ทางสังคม บทบาทและนโยบายสาธารณะกับความเปนพลเมือง 
พบวาปจจุบันสังคมไทยมีความขัดแยงทางความคิดและการ
แตกแยกออกเปนกลุม นอกจากนี้ประชาธิปไตยแบบตัวแทน
ประสบปญหาเรื่องบทบาทการเขาไปมีสวนรวมและตัวแทน
ประชาชนไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน

ได ประชาชนจึงใหความสำคัญกับประชาธิปไตยทางตรงและ
การมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น  

อยางไรก็ตาม จุดเริ่มตนของความเปนพลเมืองเกิด
ขึ้นจากการตระหนัก การรอยเรียง การรวมกัน และการเสริม
สรางพลังอำนาจ โดยมีปจจัยสำคัญ คือ การที่ประชาชนเขาใจ

และปฏิบัติตนตามสิทธิและหนาที่ 
(นิภาพรรณ เจนสันติกุล,2555)  ความเปนพลเมือง 

จึงเปนการที่ประขาชนเขามาเกี่ยวของโดยตรงในกิจกรรม
สาธารณะเพ่ือทำใหเกิดการพัฒนาไปสูความเปนพลเมืองที่มี
การติดตอระหวางปจเจกบุคคลและรัฐบาล (Frederickson,

1997 อางถึงใน นิภาพรรณ เจนสันติกุล,2555:52) 

การพัฒนาทุนมนุษยสูความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว 
ญาศินี เกิดผลเสริฐ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

 

นอกจากนี้ Arendt ยังไดกลาววา ความเปนพลเมือง 
คือ วิถีทางท่ีประชาชนสัมพันธกับอำนาจ กฎหมาย รัฐบาล 
และรวมท้ังการรวมมือซ่ึงกันและกันในหมูพลเมืองดวยกันเอง
ในชีวิตประจำวัน สำหรับ Arendt แลวชีวิตสาธารณะจึง 
มีสารัตถะอยูที่ความเปนพลเมือง  

พรอัมรินทร พรหมเกิด (2557) ไดกลาววาแนว 
ความคิดของพลเมืองท่ีตื่นตัวยังไมมีตัวแบบท่ีแนชัด แตอาจ
กลาวไดวา คือการท่ีปจเจกชนเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรม
สาธารณะ วิถีชีวิตสาธารณะทั้งหลาย ซึ่งเกิดข้ึนไดในสังคม
ทุกระดับทั้งระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
โดยลักษณะของความเปนพลเมืองท่ีตื่นตัว หรือ active 
citizenship มีดังนี้ 

1. เขาไปมีสวนรวมกบัปญหาของชมุชนโดยไมอยูเฉย 
2. เขาไปมีสวนรวมดวยความสมัครใจ ทำดวย

จิตสำนึก 
3. เช่ือในเร่ืองของ Empowerment หรือ การเสริม

สรางพลังอำนาจ โดยเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการท่ีมี 
ผลตอตัวเอง เชน การกำหนดนโยบายสาธารณะ เชน การเขาไปมี

สวนรวมในมูลนิธิตางๆ 
หากแตเราจะเสริมสรางใหพลเมืองนั้นมีความต่ืนตัว

ไดอยางไร กลไกสำคัญในการขับเคล่ือนความเปนพลเมืองท่ี
ตื่นตัวมีลักษณะเชนไร  

ปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาทุนมนุษยสูความเปน

พลเมืองที่ตื่นตัว และกลไกในการขับเคลื่อน 
นพรัตน วงศวิทยาพาณิชย (2553:109) ไดเสนอ

แนวทางการเสริมสรางใหประชาชนกลายเปนพลเมือง  
ซึ่งจำเปนสำหรับการสรางประชาธิปไตยใหเขมแข็ง วาตองใช 

1. การเสริมสรางความรูทางการเมืองแกพลเมือง 
(Civic Education) และ 

2. การวางส่ือใหเปนกลางในฐานะท่ีเปนตัวแทน
พลเมืองโดยการเสริมสรางความรูทางการเมืองแกพลเมือง  
มี 2 แนวทางคือ (นพรัตน วงศวิทยาพาณิชย ,2553:111) 

1. กระบวนการที่เปนทางการผานกระบวนการเรียน
รูในหองเรียน เชน ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาทั้งใน และ
นอกระบบเพ่ือเสรมิสรางความรูทางการเมืองแกพลเมอืง และ 

2. กระบวนการที่ไมเปนทางการ เชน การรวมกลุม
อยางสมัครใจ (Voluntary Associations) และการเสริมสราง
ปฏิสัมพันธของคนในสังคม ซึ่งจะชวยกระตุนการมีสวนรวม
ในวิถีสาธารณะ และปลูกฝงความผูกพันกับชุมชน (Community 
Attachment) หรือความรูสึกเปนสวนหนึ่งของกลุมและชุมชน 
(Group Identity) ดวยการสงเสริมใหคนในชุมชนสามารถเปน
ผูตัดสินใจและแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนไดดวยตนเอง
สอดคลองกับ แนวคิดของ Parsons ท่ีไดอธิบายไววา การสราง
พลเมืองใหเกิดการตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ีตองเริ่มตน 
จากการปฏิสังสรรค การสรางบรรทัดฐาน คานิยม และการ
หลอหลอมทางสังคมเรื่องสำนึกความเปนพลเมืองใหเขาใจ
รวมกัน (สุภางค จันทวานิช,2551:40) และเมื่อบรรทัดฐาน คา
นิยม และแนวคิดอ่ืนๆเขาแทรกซึมท่ัวท้ังภาคประชาชนจนนำ

ไปสูการแสดงออกความเปนพลเมืองแบบไมรูตัว น่ันหมายความ
วา ความเปนพลเมืองไดเกิดข้ึนในทุกองคาพยพของสังคม
ไทย เพราะจะเกิดการเรียนรูและปฏิบัติดวยตนเอง (นิภาพรรณ 

เจนสันติกุล,2555:58) 
สวนการวางส่ือใหเปนกลางในฐานะท่ีเปนตัวแทน

พลเมืองน้ัน นพรัตน วงศวิทยาพาณิชย (2553:113) เสนอวา 
ตองสรางสถาบันส่ือมวลชนใหมีสถานะเปนองคกรสาธารณะ
อยางแทจริง สื่อจำเปนตองมีการบริหารจัดการท่ีเปนอิสระทั้ง
จากอำนาจรัฐและอำนาจทุน 

 
แผนภาพที่ 1   แสดงจุดเริ่มตนของการสรางความเปนพลเมือง ที่มา : นิภาพรรณ เจนสันติกุล,2555 
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การศึกษาภาคพลเมือง หรือ Civic Education 
ปจจัยสำคัญประการแรกสำหรับการเสริมสราง 

ความต่ืนตัวของภาคพลเมือง นั่นคือ การศึกษาภาคพลเมือง 
หรือ Civic Education โดย ชัยอนันต สมุทวณิช (2557)  
ไดศึกษาแนวทางการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองในสังคมไทย 
พบวาคำวา “พลเมือง” นั้นไมไดหมายถึงคนทั่วๆไป แตหมาย
ถึงผูที่มีความรู มีขอมูลขาวสารเพียงพอ และมีความคิดเห็น 
ที่จะแสดงออก ที่จะมีสวนรวม ประชาธิปไตยนั้นตองการ
สาธารณชนท่ีเปนสาธารณชนท่ีรับรูขอมูลขาวสารในระบอบ
ประชาธิปไตย เพื่อที่จะสรางสมรรถนะใหบุคคลเหลานั้น
สามารถทำหนาท่ีของพลเมืองไดอยางสมบูรณ ไมใชเปน 
ผูถูกกระทำหรือเปนผูใชสิทธ์ิในบางคร้ังบางคราวเทาน้ัน  
การจะมีสวนรวมทางการเมืองไดจะตองรับรู และติดตาม 
ความเคล่ือนไหวทางการเมือง มีความรูเก่ียวกับกระบวนการ
นิติบัญญัติ มีความรูเก่ียวกับการทำงานของพรรคการเมือง 
ติดตามการเคล่ือนไหวของผูแทนราษฎร ติดตามการเคล่ือนไหว
ของพรรคการเมือง สามารถเขาใจและวิจารณใหความเห็น
เก่ียวกับนโยบายท่ีพรรคการเมืองออกมาได และสามารถจะ
เปรียบเทียบนโยบายพรรคการเมืองตางๆที่มีอยูในสังคม
ประชาธิปไตยได สิ่งที่จะสงเสริมในการสรางพลเมืองระบอบ
ประชาธิปไตย คือการเปดใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
อยางตรงไปตรงมา ไมวาความคิดเห็นจะเปนอยางไรเราก็ 
ไมไปวา ครูนั้นเปนผูชี้แนะในทำนองใหเปดโอกาสแสดง
ความคิดเห็นกัน แตไมใชชี้นำ  

นอกจากนี้ วิชัย ตันศิริ (2557) ไดศึกษารูปแบบและ
วิธีการจัดการศึกษาเพ่ือสรางพลเมืองไทย พบวา การสอน
เรื่องนี้ยังไมควรที่จะไปสอนเรื่องรัฐธรรมนูญโดยตรง แตควร
จะไปสอนประเด็นเร่ืองการเมือง ใหความรูทางการเมืองเปน
เบื้องตนเสียกอน พยายามเอาประเด็นการเมืองที่เกิดขึ้นมาสู
หองเรียนใหนักเรียนไดอภิปราย โดยท่ีครูตองวางตัวเปนกลาง 

ครูตองพยายามชี้แนะ แตไมชี้นำ สอนใหเกิดความคิดเห็นท่ี
แตกตาง การสอนความเปนพลเมืองคือการสอนใหมีสวนรวม
ทางการเมือง พลเมืองเต็มข้ันตองรูเร่ืองการเมือง และสนใจ
การเมือง สนใจท่ีจะมีสวนรวม แตที่สำคัญท่ียากท่ีสุด ก็คือ 
การสอนคานิยม (Value) การเกิดทัศนคติที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมือง และประวัติศาสตรสำคัญท่ีสุดท่ีจะสรางความเปน
พลเมืองใหรูจักตนเอง 

อยางไรก็ตาม ประเทศท่ีอาจกลาวไดวาเปนตนแบบ
ของการศึกษาภาคพลเมืองน้ันคือประเทศเยอรมณีโดย Canan 

Atilgan (2557) ไดทำการศึกษาการศึกษาเพื่อสรางพลเมือง 

(Civic Education) จากประสบการณจากประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมณี พบวา Civic Education เปนหนาที่หลัก
ของภาครัฐ และของภาคประชาสังคมดวย ซึ่งหมายถึงวาภาค
รัฐตองใหงบประมาณสนับสนุน เปนบทบาทหลักที่ทำเร่ืองน้ี
อยางจริงจัง และคิดวาความสำเร็จของเร่ือง Civic Education 
ในประเทศเยอรมนีมาจาก 2 ปจจัย ปจจัยแรก คือ การที่ไมเขา
มากาวกายมากเกินไปของภาครัฐ รัฐไมเขามากาวกายช้ีนำ  
แตรัฐจะตองเปดโอกาสใหมีการเรียนรูเรื่องน้ี โดยท่ีไมเขา 
มาช้ีนำวาเนื้อหาจะตองเปนอยางไร และปจจัยที่สอง คือ  
การยอมรับความหลากหลายทางความคิด เชนการมีมูลนิธิ
ทางการเมืองของเยอรมันซึ่งเปนเอกลักษณพิเศษ เปนตัวอยาง
ในเร่ืองความหลากหลายทางดานความคิดทางดานการเมือง 
ซึ่งมูลนิธิเหลาน้ีจึงมีบทบาทเปนตัวกลาง ตัวเชื่อมระหวาง
พรรคการเมืองกับภาคประชาสังคม เปนหนวยงานที่จะให
ความรูเกี่ยวกับทางดาน Civic Education ใหกับประชาชน
ทั่วไป 

ในหลายปที่ผานมาซ่ึงประเทศไทยประสบกับ
วิกฤติการณทางการเมืองมาอยางตอเนื่องสงผลให กระทรวง
ศึกษาธิการหันมาทบทวนถึงการบรรจุวิชาประวัติศาสตรและ
หนาท่ีพลเมืองกลับเขาไปในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของประเทศ โดยในการประชุมผูบริหารองคกรหลักกระทรวง
ศึกษาธิการ คร้ังท่ี 19/2557 เม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน 2557  
ไดมีแนวทางดำเนินการชูหลักสูตรประวัติศาสตร ศีลธรรม 
หนาท่ีพลเมือง เพ่ิมสำนึกรักชาติ โดยการแยกวิชาประวัติศาสตร 
หนาท่ีพลเมืองเปนวิชาเฉพาะ โดยกำหนดใหวิชาประวัติศาสตร
และหนาท่ีพลเมือง มีหนวยกิต ช่ัวโมงเรียน และการวัดประเมิน
ผลในแตละวิชาละ 1 หนวยกิต โดยใชเวลาเรียนวิชาละ 40 

ชั่วโมงตอป (ตั้งแต ป.1 – ป.6, ม.1 – ม.3) และ ม.4 – ม.6  
เรียนรวมวิชาละ 80 หนวยกิต โดยวิชาประวัติศาสตรใหใช

ชั่วโมงเรียนเดิมที่กำหนดไวจากกลุมสาขาวิชาสังคมศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม  

สวนวิชาหนาท่ีพลเมืองใหใชช่ัวโมงเรียนจากรายวิชา

หรือกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพิ่มเติมตามความพรอมและ 
จุดเนนท้ังในโรงเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และโรงเรียนนานาชาติสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ใหพิจารณา
ปรับหลักสูตร โดยเพ่ิมวิชาประวัติศาสตรไทยและหนาท่ีพลเมือง

สำหรับเด็กไทยดวย (กุณฑิกา พัชรชานนทและ บัลลังก โรหิต
เสถียร, 2557) 

การพัฒนาทุนมนุษยสูความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว 
ญาศินี เกิดผลเสริฐ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

นอกจากนี้ ในประเทศไทยยังมีการวางหลักการ
พื้นฐานเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมถึงการ
สนับสนุนการเสริมสรางความเปนพลเมืองท่ีตื่นตัวอยางเปน
รูปธรรมผานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2550 หมวดท่ี 3 วาดวยเรื่องของสิทธิและเสรีภาพของชน 
ชาวไทย จากมาตรา 26 ถงึ มาตรา 69 ไดบญัญติัไวในสวนตางๆ 
ไดแก สวนท่ี 10 สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 
(มาตรา 56 – 62)  สวนท่ี 11 เสรีภาพในการชุมนุมและ 
การสมาคม (มาตรา 63 – 65) สวนที่ 12 สิทธิชุมชน (มาตรา 
66 – 68) โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2550 หมวดที่ 5 วาดวยแนวนโยบายพื้นฐาน
แหงรัฐ สวนท่ี 10 แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
(มาตราท่ี 87) ดังน้ันการเคลื่อนไหวเพื่อมีสวนรวมทางการ
เมืองของภาคพลเมือง จึงถือเปนสิทธิโดยชอบตามกฎหมาย 

จากงานวิจัย “Measuring Active Citizenship : A 
comparison of current development in international surveys.” 
โดย Bryony Hoskins ไดใหความสำคัญกับกระบวนการมี
สวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะในระบอบประชาธิปไตย 
และ การเสริมสรางความเปนพลเมืองท่ีตื่นตัวผานการศึกษา  
(Civic education) และนำเสนอตัวช้ีวัดความเปนพลเมืองที่
ตื่นตัว โดยวัดถึงกระบวนการมีสวนรวมของพลเมืองในสังคม 
ชุมชน หรือ การมีสวนรวมทางการเมือง ในระบอบ
ประชาธิปไตย สมรรถนะของพลเมือง (ความสำเร็จ) ภายหลัง
การเรียนรูผานการศึกษา โดยศึกษาวาอะไรที่นำไปสูความ
เปนพลเมืองที่ตื่นตัว ไมวาจะเปนความรู ทักษะ และทัศนคติ 
รวมถึง อัตลักษณสวนบุคคล โดยไดแสดงรูปแบบความสัมพันธ
ของนิยามของการเรียนรู และการเสริมสรางความเปนพลเมืองท่ี
ตื่นตัว ดังแผนภาพ 

 

แผนภาพที่ 2 : แสดงความสัมพันธระหวางกระบวนการเรียนรู กับ ความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว (พัฒนาจากตัวแบบกอนหนาที่จัด
ทำโดย NFER สำหรับการเสริมสรางความเปนพลเมืองที่ตื่นตัวในระบอบประชาธิปไตย ในป ค.ศ. 2006) ที่มา : งานวิจัย  
“Measuring Active Citizenship : A comparison of current development in international surveys.” (By Bryony Hoskins,2006) 

ภาคประชาชน การมีสวนรวมในภาคการเมือง และการมี
สวนรวมในชุมชน ซึ่งลวนมีความสัมพันธเก่ียวของกันจาก
บริบทตางๆ สูกระบวนการเรียนรู (Learning active citizenship) 

นำมาสูการเสริมสรางศักยภาพของพลเมือง (Civic Competence) 
และนำมาสูผลลัพธสุดทาย คือ Social Outcome ไดแก ความ
เปนพลเมืองที่ตื่นตัว หรือ active citizenship 

จึงเห็นไดวา การเสริมสรางบทบาทของพลเมือง 
ท่ีต่ืนตัวน้ัน สามารถทำไดโดยผานการปูพ้ืนฐานผานการศึกษา 

ซึ่งการจัดการศึกษาถือเปนการปูพื้นฐานที่สำคัญยิ่งของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภาพที่ 2 แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางกระบวนการเรียนรู กับ ความเปนพลเมืองท่ีตื่นตัว 
โดยจะแสดงใหเห็นวามีหลายองคประกอบที่นำไปสูการสราง
ความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว อาทิเชน ภูมิหลัง ไดแก มิติดานตัว
ตน ความคุนเคยตอสังคม การศึกษา และพ้ืนที่ องคประกอบ

ดานประสบการณไมว าจะเปนดานนโยบายการเ มือง 
กระบวนการการศึกษา และส่ือ และปจจัยดานบุคคล ไดแก 
ทักษะ ความรู ความสามารถ และทัศนคติ รวมถึงปจจัย 

ดานการมีสวนรวมตางๆ ไมวาจะเปนการมีสวนรวมใน 
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การตระหนักถึงบทบาทของการเปนพลเมืองท่ีตื่นตัว ทั้งใน
รูปแบบท่ีเปนทางการ เชน ผานโรงเรียน มหาวิทยาลัย ท่ีทำงาน 
หรือในรูปแบบท่ีไมเปนทางการ เชน ครอบครัว ชุมชน ที่อยู
อาศัย โดยการสอดแทรกการตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของ
ความเปนพลเมืองนี่เอง จะเปนการสงเสริมใหเยาวชนไทย
ตระหนักถึงบทบาทของการเมืองภาคพลเมืองซ่ึงเปนหัวใจ
ของระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหเยาวชนพรอมท่ีจะกาวตอ
ไปสูพลเมืองที่ดีของประเทศในอนาคต รศ.ดร.สมพันธ เตชะ
อธิก ไดกลาวไววา “คนที่ตื่นรูและมีความรับผิดชอบตอสังคม 
และการพัฒนาคน เพื่อนำไปสูความเปนพลเมืองที่ขันแข็งของ
ประเทศนั้น ไมสามารทำทีเดียวไดทั้งประเทศ หากแตตองเริ่ม
จากพลเมืองท่ีมีความสนใจตอบานเมือง (active citizenship) 
กลุมกอนเล็กๆแลวจึงขยายไปสูกลุมใหญตอไป” 

นอกจากนี้ ปจจัยท่ีสงเสริมความเปนพลเมืองอื่นๆ 
อาทิเชน การสื่อสาร (Communication) ทุกรูปแบบ เชน สื่อ
ตางๆ ที่มีการสงเสริมดานความคิดสรางสรรค เนื้อหาสาระ 
และวัฒนธรรม (Creative Content and Culture) การเก็บภาษี 
เชน ภาษีบาป จากสินคาฟุมเฟอยตางๆ รวมท้ังภาษี Airport 
tax ที่เก็บจากนักทองเท่ียวเพ่ือคืนกลับเขาสูสังคม รวมถึง
นโยบายกลไกอำนาจของรัฐตางๆ ไดแก การออกกฎหมาย 
การสรางคานิยม ความเชื่อ และวัฒนธรรมตางๆ ที่กอใหเกิด
การตระหนักในการมีสวนรวมตอบทบาทและสิทธิของความ
เปนพลเมือง อาจกลาวไดวา การสรางความเขมแข็งตอบทบาท
ของชุมชน หรือ ทองถ่ินถือเปนเรื่องสำคัญเชนเดียวกัน โดย

ชุมชน หรือ ทองถิ่นถือเปนกลไกที่สำคัญในการขับเคล่ือน 
และสงเสริมความเปนพลเมืองท่ีต่ืนตัว การตระหนักถึงบทบาท

ความเปนพลเมืองไมใชหนาท่ีขององคกรใดองคหน่ึง แตเปนการ
รวมพลังของทุกภาคสวน สอดคลองกับ Mill (1861:379-380 

อางถึงใน นิภาพรรณ เจนสันติกุล,2555:58) ที่วา 
“เปาหมายสำคัญของการศึกษาทางสังคมและการเมือง

สำหรับพลเมืองน้ัน คือปลอยใหคนทองถ่ินดำเนินการบริหาร
จัดการดวยตัวเขาเอง ไมวาเขาจะดำเนินการไมสมบูรณเพียง
ใดก็ตาม...ตองใหเขาไดเรียนรู ลงมือทำเอง...ใหพวกเขาไดรู 

และหาทางแกไขกันเอง..ครูใหญเปนอยางไร โรงเรียนก็เปน
อยางน้ัน ครูที่ทำทุกอยางใหนักเรียน นักเรียนก็ไดเรียนรูนอย
มาก..รัฐบาลก็เหมือนกัน หากทำเองทุกอยาง แทนท่ีใหหนวย

งานอื่นๆไดทำบาง ที่สุดทองถิ่นก็ไมเคยเรียนรูอะไรเลย” 
แตอยางไรก็ตาม ประชาธิปไตยซ่ึงเปนวิธีการปกครอง

ในเมืองไทยเรายังพบปญหาอยูมาก อาจกลาวไดวามีแต
โครงสราง มีแตรัฐธรรมนูญ มีวิธีการท่ีเราเรียกวาประชาธิปไตย 

แตกิจกรรมที่ประชาชนจะทำเพื่อใชวิธีการของประชาธิปไตย
นั้นไมมี ทั้งนี้ ชัยอนันต สมุทวณิช (2555) ไดกลาวถึงแนวคิด
ของ “ประชาธิปไตยแบบพอเพียง”ไววา “ถาอยากจะสงเสริม
ประชาธิปไตยอยาเพ่ิงไปมีโครงการเก่ียวกับประชาธิปไตย 
แตไปสงเสริมใหชุมชนทำงานรวมกันกอน ทำงานรวมกันใน
แงของกิจกรรมที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของเขาโดยตรง 
การเมืองเปนเรื่องที่จริงๆ แลวไกลตัวเขามาก แตเรื่องที่ใกลตัว
ที่สุดของเขาก็คือเร่ืองการทำมาหากิน ถาเราอยากจะสงเสริม
ประชาธิปไตยแบบนี้เราก็จะตองต้ังหลักวาบางทีทางออกของ
ประชาธิปไตยไมใชประชาธิปไตยท่ีสรางกิเลส ประชาธิปไตย
ของระบอบทุนนิยมน้ันเปนประชาธิปไตยท่ีขึ้นอยูกับตัวช้ีวัด
ของตลาดหุน ของระบบเศรษฐกิจที่ดี ของทุนที่ขยายต่ำ ทำไม
เราไมมองเอาเศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐานของประชาธิปไตยท่ี
เรียกวาประชาธิปไตยแบบพอเพียง ประชาธิปไตยแบบพอเพียง
นั้นประชาธิปไตยจะมาทีหลัง แตการรวมกันทำงานทาง
เศรษฐกิจ การรวมกันทำงานทางสังคมจะมากอน เม่ือเปน
อยางน้ีคนสามารถรูจักการทำงานรวมกันมีผูนำชุมชนไดแลว
จึงจะใหมีการเลือกต้ัง เลือกคนที่เขารูจักดีไปเปนตัวแทนของ
เขาในระดับจังหวัดแทนท่ีจะใหมีการเลือกต้ังแบบท่ีคนเกือบ
จะไมรูจักผูสมัครเลยหรือรูจักเพราะเขามีอิทธิพล” นั่นคือการ
สรางความเขมแข็งของชุมชนโดยใชหลักแนวคิดพระราชดำริ 
“เศรษฐกิจพอเพียง”นั่นเอง 

จากแนวคิดของ “ประชาธิปไตยแบบพอเพียง”  
การใหความสำคัญกับชุมชนท่ีเขมแข็งน้ันจึงเปนหน่ึงใน 
การเสริมสรางประชาธิปไตยที่เหมาะสมกับคนไทยทามกลาง
ปญหาความขัดแยง โดยการเปนชุมชนที่พึ่งพาตัวเองได มี
ความเปนอยูที่พอมี พอกิน มีความพอประมาณ ไมโลภ และ
ไมเบียดเบียน นั่นเอง จึงเปนที่มาของการพัฒนากลไกการ
จัดการความรูสูชุมชนเพื่อใหชุมชนไดทำงานรวมกันเพ่ือเปน
รากฐานของการสรางความเขมแข็งของประชาธิปไตยเพื่อนำ
มาสูการพัฒนาประเทศตอไป 

แนวโนมและทิศทางของพลเมืองโลก (Global 
Citizenship)ในปจจุบัน 

 หากกลาวถึงบริบทของทองถิ่น บริบทของ
ประเทศ และบริบทของโลกแลว ในปจจุบันยอมมีความ
เชื่อมโยงกันอยางหลีกเลี่ยงไมได หนาที่ของพลเมืองในสังคม

นั้น จึงไมเพียงแตตระหนักถึงหนาที่ที่มีตอชุมชน ทองถิ่น 
หรือแคเพียงตอประเทศชาติของตนเทาน้ัน แตหนาท่ีของ
พลเมืองในฐานะท่ีเปนพลเมืองของโลกน้ัน (Global Citizenship) 

ยอมมีความสำคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน ปรากฏการณตางๆ 

การพัฒนาทุนมนุษยสูความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว 
ญาศินี เกิดผลเสริฐ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

ที่เกิดข้ึนในสังคมโลกน้ัน ยอมเกิดผลกระทบในทุกแงมุมตอ
สังคม ดังนั้น การศึกษาภาคพลเมืองที่ดีนั้น จึงตองปรับเปลี่ยน
แนวคิดที่มิไดมีแตมิติเฉพาะประเทศชาติของตนเทานั้น แตมี
ความครอบคลุมต้ังแตระดับทองถ่ินประเทศ ภูมิภาค และระดับ
โลก โดย John J.Cogan (1997) ไดกลาวถึงแนวโนมของกระแส
โลกหลักๆ โดยแบงออกเปน 4 ดานดังนี้ 

1. กระแสของเศรษฐกิจโลก (The Global Economy) 
2. กระแสของ เทคโนโลยี และการ ส่ื อสาร  

(Technology and Communications) 
3. กระแสของประช ากรและสิ่ ง แ วดล อม 

(Population and environment) 
4. กระแสพลวัตรของโลก (Global Movement) 
โดยกล า ว ถึ งแนวโน มของกระแสโลกและ 

การเปลี่ยนแปลงท่ีทาทายในปจจุบัน อาทิเชน กระแสทาง
เศรษฐกิจทำใหชองวางระหวางประเทศตางๆน้ันแคบลง ขอมูล
ขาวสารทำใหความเปนสวนตัว และความเปนบุคคลลดลง 
ความไมเทาเทียมกันของผูไดรับขอมูลขาวสาร และผูที่ยัง 
เขาไมถึงขอมูลขาวสารมีมากข้ึน ความขัดแยงระหวางประเทศ
พัฒนาแลว และประเทศกำลังพัฒนามีมากขึ้นจากความ
เสื่อมโทรมของส่ิงแวดลอม การเขาถึงน้ำสะอาดมีไมเพียงพอ
เน่ืองจากประชากรท่ีมีเพ่ิมมากข้ึน การทำลายทรัพยากรปาไม
สงผลตอคุณภาพของชีวิต และส่ิงแวดลอม และปญหาความ
ยากจน เหลาน้ีสงผลกระทบตอความตื่นตัวของพลเมืองโลก 
ที่มีแนวโนมที่จะตองปรับเปลี่ยนทิศทางไป ซึ่ง John J. Cogan 
(1997)ไดนำเสนอแนวทางในการรับมือกับปญหาการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลก ดังนี้ 

1. การขับเคล่ือนทิศทางของเศรษฐกิจควรใชการ
ขับเคลื่อนดวยแนวคิด นวัตกรรม และการประดิษฐสิ่ง
สรางสรรค มากกวาการขับเคลื่อนดวยทรัพยากร 

2. องคกรตองใหความสำคัญกับการกำหนด
มาตรการการพิทักษสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น 

3. การลดความไมเทาเทียมในเรื่องตางๆ อาทิ เรื่อง
เพศ เชื้อชาติ ชนชาติ 

4. การเพ่ิมอำนาจใหกับผูที่เปนชนกลุมนอยของ

สังคม อาทิ สตรี ชนชาติพันธุกลุมนอย 
5. การเสริมสรางพันธมิตรระหวางภูมิภาคเพ่ือนำ

ไปสูความม่ันคง และสันติสุขและการตระหนักถึงบทบาท
ของพลเมืองในฐานะพลเมืองโลกที่ เปล่ียนแปลงไปน้ัน  
John J. Cogan (1997) ไดนำเสนอลักษณะท่ีสำคัญของพลเมือง

โลกที่ควรจะเปน ดังนี้ 

1. มีความสามารถในการคิดและแกปญหาใน
บริบทของสังคมโลกได 

2. มีความสามารถในการทำงานรวมกับผูอื่นได 
และรับผิดชอบตอหนาที่ของตนในสังคม 

3. การมีความสามารถในการเขาใจ ยอมรับความ
แตกตาง และความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

4. มีการคิดและแกไขปญหาอยางเปนระบบ 
5. มีความปรารถนาท่ีจะแกไขปญหาความขัดแยง

ดวยการไมใชความรุนแรง 
6. มีความปรารถนาที่จะพิทักษสิ่งแวดลอม 
7. มีสวนรวมในทางการเมืองทั้งระดับทองถิ่น 

ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
นอกจากนี้ พรอัมรินทร พรหมเกิด (2557) ไดกลาว

วา Global Citizenship หรือความเปนพลเมืองโลกนั้นควรมี
ลักษณะที่เรียกวา Political Literacy คือ การมองตนเอง เขาใจ
ตนเอง และเช่ือมโยงตนเองเขากับโลกได นอกจากนี้ยังควรมี
คุณลักษณะที่สำคัญ ดังตอไปนี้ 

1. การมีจิตสาธารณะ หรือการเห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

2. สำนึกในพันธะหนาที่ที่มีตอสังคม 
3. มีความรูมากเพียงพอท่ีจะพิจารณาวาการกระทำ

ของเรามีผลกระทบตอสังคม หรือสวนรวม หรือไม 
4. กลาพูด กลาคิด กลาทำ ในสิ่งที่ถูกตอง ดีงาม 
โดยการสรางพลเมือง รวมถึงการสรางพลเมืองโลก

นั้น ตองเร่ิมจากการศึกษาเปนพ้ืนฐานสำคัญ ซึ่งแนวคิดน้ีคือ 
โลกศึกษา (Global Education) (Kennedy, 2012 : 121-123 
อางถึงใน ออมสิน จตุพร และ อมรรัตน วัฒนาธร,2557:4)  

Hanvey (1982) เปนนักการศึกษาดานโลกศึกษาท่ี
พยายามผลักดันวิชาโลกศึกษาไวในหลักสูตรระดับโรงเรียน 
ในทัศนะของเขาการศึกษาเพ่ือใหเกิดความตระหนักตอโลก

นั้นเปนการยกระดับความสามารถสวนบุคคลใหเขาใจถึง 
ภาวะของตนเองท่ีมีตอชุมชนและโลก ซึ่งรวมถึงการศึกษา 
ที่เกี่ยวกับชาติ การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมทั้งในสังคม
ของตนเองและสังคมอ่ืน โดยเนนในเร่ืองการเชื่อมโยงกัน
ระหวางชาติและการเปล่ียนแปลงบนพ้ืนฐานของความ

รับผิดชอบ เพื่อใหมีทัศนะบนพ้ืนฐานของความเปนจริงใน
ประเด็นท่ีเก่ียวกับโลก ปญหา และตระหนักในความสัมพันธ
ระหวางตนเองกับผูคนตางๆบนโลกใบนี้ ซึ่งสาระสำคัญ 

ของแนวคิดโลกศึกษามีองคประกอบ 5 องคประกอบ ดังนี้ 
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1. ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ใ น มุ ม ม อ ง ท่ี แ ต ก ต า ง 
(Perspective consciousness) หมายถึง ความตระหนักรูวา 
สิ่งตางๆ สามารถพิจารณาไดหลายมุมมองตามแตละบุคคล 
ถึงแมวาจะมีความแตกตางกัน แตก็มีสิทธิอยางเทาเทียมใน
การแสดงออกถึงทัศนะนั้นๆ  

2. ความตระหนักในสภาพปจ จุบันของโลก  
(State of the planet) หมายถึง ความเขาใจในสภาวะของโลก 
การพัฒนา แนวโนม และการเผชิญปญหาของสังคมโลก  
รวมถึงความเขาใจในเชิงลึกเกี่ยวกับประชากรที่ เพิ่มขึ้น  
การขาดแคลนทรัพยากร ปญหาส่ิงแวดลอม และความขัดแยง
ระหวางเชื้อชาติ 

3. ความตระหนักในความแตกตางทางวัฒนธรรม 
(Cross-cultural awareness) หมายถึง ความสามารถในการ
ทำความเขาใจวัฒนธรรมโลกท่ีมีความหลากหลายท้ังท่ีคลายคลึง
กันและแตกตางกัน รวมทั้งเห็นคุณคาทางวัฒนธรรมของชาติ
อื่นๆ เทียบเทากับชาติของตน 

4. ความรูในเร่ืองพลวัตของโลก (Knowledge of 
global dynamics) หมายถึง ความเขาใจในการเช่ือมประสาน
ระหวางประเทศและความซับซอนบนโลก และความรูเกี่ยว
กับทฤษฎี/แนวความคิด/กระบวนทัศนตางๆ ที่เกิดขึ้นบนโลก 

5. คว ามตระห นักต อท า ง เ ลื อ กขอ งมนุ ษ ย  
(Awareness of human choices) หมายถึง ความเขาใจตอปญหา 
ท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย สามารถหาทางเลือกและพัฒนา
สำนึกความรับผิดชอบที่จะตัดสินถึงผลท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต

ทั้งในระดับทองถิ่น ประเทศ ภูมิภาค และโลก 
ดังน้ัน จะเห็นไดวาบทบาทของพลเมืองโลกนั้นจึง

ไมเพียงแตตระหนักถึงบทบาทของตนท่ีมีตอประเทศชาติของ
ตนเทานั้น แตตระหนักถึงความเปนพลวัตรของโลก มีความรู 

ความเขาใจถึงมุมมองท่ีแตกตางท่ีเกิดจากความหลากหลาย 
และความแตกตางทางดานเชื้อชาติ และประชากร รวมถึงการ
ตระหนักถึงความมีจิตสาธารณะ กลาคิด กลาทำ ในส่ิงท่ีถูก
ตอง และพัฒนาตนใหเปนผูรูอยูเสมอ 

บทสรุป ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตอการเสริม

สรางความเปนพลเมืองที่ตื่นตัวในประเทศไทย  
การปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนรูปแบบการ

ปกครองท่ีไทยรับมาจากประเทศตะวันตก แมวาการปกครอง

แบบน้ีจะเปนท่ีนิยมท่ัวไปในนานาอารยประเทศ และไดรับ
การยอมรับจากสังคมไทยอยางกวางขวาง แตการปกครอง
ระบอบดังกลาวก็ยังไมสามารถประสานเขากับวิถีชีวิตคนไทย
อยางสนิทแนบแนน อาจกลาวไดวาคนไทยสวนใหญยังไมมี

จิตวิญญาณประชาธิปไตย หรือวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
อยางแทจริง ทั้งนี้เปนเพราะมีเงื่อนไขสำคัญที่เกี่ยวของหลาย
ประการ อันเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตย ปจจัย
สำคัญประการหน่ึง คือ เรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย
แบบเดิม ที่ตกอยูภายใตอิทธิพลของระบบอุปถัมภมายาวนาน 
ทำใหวัฒนธรรมทางการเมืองไทยคอนไปทางอำนาจนิยมและ
ประเพณีนิยม ซึ่งลักษณะพฤติกรรมและวัฒนธรรมทาง 
การเมืองของคนไทยเชนนี้ แตกตางอยางสิ้นเชิงกับวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในตะวันตก การหยิบฉวยเอา
ระบอบประชาธิปไตยของยุโรปมาใชในเมืองไทยโดยปราศจาก
การพัฒนาระบบคานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมทางการเมือง
ของประชาชน นับเปนเหตุผลสำคัญมากประการหน่ึงที่ทำ 
ใหประชาธิปไตยของไทยออนแอ และนำมาซ่ึงเหตุการณ 
ความขัดแยงวุนวายทางการเมืองไมมีที่สิ้นสุด (พรอัมรินทร 
พรหมเกิด ,2557)  

การศึกษาเร่ืองประชาธิปไตยในสังคมไทยน้ัน  
เรามักมองเพียงแคตัว “ระบบ” หรือ “โครงสราง” ของรัฐบาล
ที่มาจากการเลือกตั้ง มองตัว “สถาบัน” อันไดแก รัฐบาลที่มา
จากการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง และ ระบอบการ
เลือกตั้ง เปนตน ซึ่งจากปญหาดังกลาว จึงทำใหเห็นวา เรายัง
ขาดมุมมองของภาคประชาชนในเร่ืองของบทบาทของการเมือง
ภาคพลเมือง และการเสริมสรางความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว 
หรือ active citizenship ในระบอบประชาธิปไตยไทย  

ดังน้ัน ประชาธิปไตยจึงไมอาจประสบความสำเร็จ

ไดเพียงเพราะมีรัฐธรรมนูญที่ดีเทานั้น แตประชาชนจะตอง
พัฒนาไปสูการเปนพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยดวย 

กลาวคือมีสมาชิกของสังคมท่ีใชสิทธิเสรีภาพโดยมีความ
รับผิดชอบ เคารพสิทธิผูอื่นเคารพความแตกตาง เคารพกติกา 

มีสำนึกแหงการมีสวนรวมทางการเมือง และการมีสวนรวม
ในทางกฎหมาย ประชาธิปไตยจึงจะประสบความสำเร็จได 
น่ันคือ การใหความสำคัญของบทบาทของการเมืองภาคพลเมือง 
โดยการสรางพลเมืองที่มีความตื่นตัวนั่นเอง  

หากจะสงเสริมความต่ืนตัวของพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยนั้น อันดับแรกควรสรางความสมดุล
ระหวางการเมืองภาคตัวแทน และการเมืองภาคประชาชน 
โดยการสงเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเสริมสราง

การเมืองภาคประชาชนใหมีความเขมแข็ง เปล่ียนความสัมพันธ
ของภาคประชาชนจากการเปนผูถูกกระทำโดยรัฐ โดยเปล่ียน
เปนบทบาทของผูกระทำ เปนฝายรุก นำเสนอและกระทำตอ
รัฐ เพ่ือเสนอความตองการของตนเอง โดยศูนยกลางของอำนาจ

การพัฒนาทุนมนุษยสูความเปนพลเมืองที่ตื่นตัว 
ญาศินี เกิดผลเสริฐ 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

จะเปล่ียนจากรัฐเปนประชาชน ลดความเปนใหญของรัฐ รัฐ
ไมผูกขาดอำนาจ และปรับปรุงยุทธศาสตร และแผนพัฒนา
ประเทศท่ีใหความสำคัญกับทองถิ่น เพื่อเสริมสรางบทบาท
ของประชาชน นอกจากน้ีประชาชนยังตองมีความกระตือรือรน
ที่จะมีสวนรวมทางการเมือง ทั้งบทบาทของการเรียกรอง 
ติดตาม ตรวจสอบ และเคล่ือนไหว อยางจริงจัง และท่ีสำคัญ
คือการท่ีรัฐจะตองปลูกฝงจิตสำนึกความเปนพลเมือง 
ของประชาชนผานการศึกษาภาคพลเมือง (Civic Education) 
โดยปลูกฝงความรู ความเขาใจ และหนาที่ของพลเมืองที่พึงมี
ในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือกระตุนใหเกิดจิตสำนึกสาธารณะ 
และไมเพียงแตตระหนักถึงบทบาทตอประเทศเทานั้น แตควร
ตระหนักถึงบทบาทของตนเองในฐานะพลเมืองโลก มีความ
กระตือรือรนที่จะเรียนรูสิ่งใหมๆเพื่อใหเทาทันกับพลวัตร
ของโลกที่ เปล่ียนแปลงไป การสงเสริมบทบาทของการ 
กลาคิด กลาทำ ในสิ่งที่ถูกตอง 

ทั้งน้ี หากเราเขาใจถึงองคประกอบของการพัฒนา
ทุนมนุษยไปสูความเปนพลเมืองท่ีตื่นตัว และบริบทท่ีสำคัญ
ของความเปนไปของพลเมืองโลก และการประยุกตใชใน
ประเทศไทยแลว พลเมืองท่ีตื่นตัวของระบอบประชาธิปไตย 
จะชวยสงเสริมใหประเทศน้ันๆมีความยั่งยืน และชวยลด 
ความขัดแยงภายในสังคม เพ่ือการเสริมสรางการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ใหเกิดข้ึนในสังคมโลก ความเปนพลเมืองท่ีตื่นตัว จึงเปน
องคประกอบท่ีสำคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยให
เกิดความมีเสถียรภาพตอไป 
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