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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน 
ในพื้นที่ชายขอบจังหวัดชายแดนภาคใต 

SCHOOL-BASED MANAGEMENT FOR EDUCATIONAL QUALITY DEVELOPMENT IN 
PRIMARY SCHOOLS AT SOUTHERN MARGINAL AREA 

 
สงวน อินทรรักษ 1 

 

บทคัดยอ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) ระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของนักเรียนในพ้ืนที่ชายขอบจังหวัดชายแดนภาคใต ตามหลักการ SBM ไดแก การกระจายอำนาจการบริหารแบบมีสวนรวม 
และการบริหารจัดการท่ีดี 2) แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินพ้ืนท่ีชายขอบจังหวัด
ชายแดนภาคใต กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยคือ โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นราธิวาส ที่มีชายขอบติดตอประเทศมาเลเซีย จำนวน 86 โรงเรียน โดยมีผูใหขอมูลสถานศึกษาละ 3 คน ประกอบดวย ผูบริหาร 
ครู ผูนำชุมชนท่ีเปนคณะกรรมการสถานศึกษา รวมผูใหขอมูล 258 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามเก่ียวกับการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน แบบสัมภาษณกึ่งโครงสรางและสนทนากลุมยอย สถิติที่ใชในการวิจัย คือ คาเฉลี่ย ( ) คาเบี่ยง
เบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 

ผลการวิจัยพบวา 
1. ระดับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียนในพ้ืนท่ีชายขอบจังหวัดชายแดน

ภาคใต อยูในระดับมาก มีปจจัยที่ปฏิบัติโดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก การบริหารงานของโรงเรียน ยึดหลักผูเรียนมีความสำคัญ
ที่สุด สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ผูบริหารมีวิสัยทัศนที่ดีและมีแผนงานโครงการที่ชัดเจน ผูบริหาร 
มีคุณธรรมจริยธรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ และเปนท่ียอมรับของผูปกครองและชุมชน ซึ่งท้ังสามรายการนี้อยูในดาน 
การบริหารจัดการท่ีดี สำหรับขอที่มีคาเฉลี่ยต่ำสุด เรียงความสำคัญไดดังน้ี คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจในบทบาท
หนาที่ และการดำเนินงานที่ชัดเจน โรงเรียนจัดใหมี ระบบฐานขอมูล เพื่อใชในการเรียนการสอน โรงเรียนใชวิธีการหลากหลาย 
ในการประเมินผลการเรียนรูเหมาะสมกับสภาพของนักเรียน ซึ่งทั้งสามรายการอยูในดานการกระจายอำนาจและการบริหารแบบ
มีสวนรวม 

2. แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับสภาพทองถิ่นในพ้ืนท่ีชายขอบจังหวัดชายแดนภาคใต
สรุปไดวา ผูบริหารตองมีภาวะผูนำแบบเกื้อหนุน และผูนำแหงการเปลี่ยนแปลง ตองใชหลัก ธรรมาภิบาลในการบริหาร  

การกระจายอำนาจ จัดการเรียนการสอนโดยใหครูและชุมชนรวมจัดกิจกรรมทางวิชาการ เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมใน 
การจัดการศึกษาอยางแทจริง ควรสรางความรู ความเขาใจใหคณะกรรมการสถานศึกษาไดทราบถึงความจำเปนในการเขามา 
มีสวนรวมในการจัดการสถานศึกษาในฐานะท่ีจะตองรับผิดชอบตอชุมชน ในบางสถานศึกษามีขอจำกัดในการหาบุคคล 
ที่มีความรูความสามารถและมีความเขาใจในการจัดการศึกษาซึ่งควรมีการปรับแกกฎหมายใหผูบริหารเปนประธาน 
คณะกรรมการสถานศึกษาได 

คำสำคัญ : การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน , โรงเรียนประถมศึกษาพื้นที่ชายขอบ 
 

1 อาจารย ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 



98

ABSTRACT 

 The study aimed to study the practice levels and guidelines for school-based management in primary schools  
at Southern marginal areas, Thailand. The simple in the study was 86 schools, selected from Narathiwat provinces.  
The respondents were the administrators, the teachers, the community leaders who represent in the school board. The total 
was 258 respondents. The research was both quantitative and qualitative by using interview and focus group for guidelines, 
and the questionnaire was used for collecting data on the level of administration. The arithmetic mean, standard deviation, and 
content analysis were used in the analysis of data. 

The results were found that: 
1. The Level of School based management for educational development of students in the Southern marginal area 

was at high level. The highest means was weighted in the school administration by student centered principle that congruent 
with educational act. The administrator has good vision and plan/project clearly moral and ethics as the professional setting. 
The administrator was acceptable from the parents and community which they were in the good governance principle. For the 
lower means, the results were found that the school board do not understand in their roles clearly, the schools did not using 
information for decision making and instruction, the schools uses various methods for learning evaluation to the individuals. 
These factors were in the principles of decentralization, and participation management. 

2. For the guidelines, it was the conclusions that the administrators should be supportive leadership, and transformational 
leadership, using the principle of good governance in the administration, decentralize the jobs to the teachers and the 
community to cooperate the academic activities, and open the opportunity for the community participation in educational 
management.  
Keywords : School – Based Management , Primary School in Marginal Area 

บทนำ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช2542 

และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 ซ่ึงเปนกฎหมาย
หลักดานการศึกษาฉบับแรกของไทย ไดกำหนดเน้ือหาสาระ

ตางๆเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของประเทศ ดังนั้นการจัดการ
ศึกษาจะใหมีคุณภาพ ตองมีการปรับปรุงเน้ือหาสาระของ

หลักสูตรใหเหมาะสมกับความรูสมัยใหมสอดคลองกับชีวิต
และความตองการของบุคคล ชุมชนและสังคมในอนาคต 

ปจจุบันการศึกษาท่ีพึงประสงคตองเปนการศึกษาท่ีมุงพัฒนา
คนใหเกิด ความสมดุลท้ังดานจิตใจ อารมณและสังคม ทั้งใน
ระดับความคิด คานิยม พฤติกรรมใหสอดคลองกับความมุงหมาย

ดังระบุในมาตรา 6 คือ การพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ 
ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม โดยมีโรงเรียน
เปนสถาบันที่ใหการศึกษาและเปนสวนหนึ่งของสังคม  
ซึ่งเกิดขึ้นกับความตองการของสังคม รับใชสังคมและบริการ
สังคมชุมชน (พนิดา วีระชาติ2542:6) การจัดการศึกษาตอง

เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการดำรงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 
ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสำนึกท่ีถูกตอง 

เก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ 
หนาท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษา
ผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติรวมทั้งสงเสริม
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่น 
ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถใน 
การประกอบวิชาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต (สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2547 ) 

การบริหารจัดการสถานศึกษามีเปาหมายการศึกษา

ที่ตั้งสมมติฐานอยูบนความหลากหลายตามสภาพของสถาน
ศึกษาท่ีมีความซับซอนและเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา คำนึง
ถึงคุณภาพการศึกษาเปนสำคัญ เนนความยืดหยุนและบริหาร
จัดการดวยตนเองตามเง่ือนไขที่เหมาะสม เพ่ือใหสถานศึกษา
มีความคลองตัวในการพัฒนาและดำเนินงานตามยุทธศาสตร

เฉพาะตนเพ่ือการสอนและการบริหารที่ดี มีประสิทธิภาพ 
(ประภัสรา เทพศาสตรา, 2553,) ซึ่งสิ่งสำคัญในกระบวนการ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน ในพื้นที่ชายขอบจังหวัดชายแดนภาคใต 
สงวน อินทรรักษ  



99

วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

การบริหารจัดการโรงเรียนรูปแบบน้ีคือ ระบบการทำงานแบบ 
มีสวนรวมจากทุกฝายท่ีมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งประกอบดวย  
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหาร
สถานศึกษา ผูที่เกี่ยวของทุกฝายสามารถมีสวนรวมในการที่
จะสรางสรรคใหสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความตองการของทุกฝายการกระจายอำนาจการบริหารจาก
สวนกลางไปยังสถานศึกษา ตามแนวการปฏิรูประบบการ
บริหารการศึกษา มุงกระจายอำนาจการตัดสินใจไปยังผูอยู
ใกลชิดผูเรียน ไดแกผูบริหารสถานศึกษา ครู ผูปกครองและ
ชุมชนใหมากท่ีสุด ใหไดมีสวนรวมตัดสินใจในการจัดการ
ศึกษา ตรงกับแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
( School-Based Management หรือ SBM ) คือใหโรงเรียนเปน
ศูนยกลางของการบริหารโรงเรียนโดยตรง เปนแนวคิด 
ที่มุงใหสถานศึกษามีอิสระและมีความคลองตัวในการบริหาร
งานดานวิชาการ ดานการเงิน ดานการบริหารในรูปแบบ 
คณะกรรมการโรงเรียน โดยมีความเช่ือวาการตัดสินใจท่ีดี
ที่สุดเกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลและมีสวนเก่ียวของ
กับผูเรียนมากท่ีสุด ( อุทัย บุญประเสริฐ, 2545 ) การบริหาร
งานโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวคิดใหมทำใหโรงเรียน
ตองมีการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมการทำงานของโรงเรียน 
จากการรอรับคำส่ังจากหนวยงานระดับสูงกวามาเปนการบริหาร
ที่ริเริ่มดวยตนเอง โดยครู บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
ผูปกครองและชุมชนเขามามีบทบาท มีสวนรวมในการตัดสินใจ
การบริหารโรงเรียนมากข้ึน บรรยากาศในการทำงานของ
โรงเรียนก็จะมีการเปล่ียนแปลง ( สำนักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาแหงชาติ, 2546) การบริหารโรงเรียนในยุคใหม  

ผูบริหารจะตองเปนผูนำทางวิชาการ มีวิสัยทัศนกวางไกล 
มองอนาคตของโรงเรียนในทางสรางสรรค เปนผูจัดการ 

ที่เฉียบแหลม เปนผูประสานชุมชนท่ีดี เปนผูอำนวยความ
สะดวก ผูบริหารจำเปนตองมีความรูกวางขวางในเร่ืองทฤษฎี 
และมีศิลปหรือเทคนิคในการทำงาน รูจักนำความรูความสามารถ

และประสบการณมาประยุกตใชกับสภาพแวดลอมที่มีอยูจริง 
ประสบการณเปนตัวชวยช้ีแนวทางในการปองกันปรับปรุง
และแกไขการบริหารงาน ผูบริหารที่มีประสบการณในการ
บริหารโรงเรียนหลายปยอมเขาใจปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดีกวา 
ตามหลักการบริหารถือวาประสบการณมีความสำคัญมาก  

(พนัส หันนาคินทร, 2542) ทั้งน้ีการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานซึ่งเนนหลักการกระจายอำนาจ การมีสวนรวมของ 

ผูมีสวนเก่ียวของ การยอมรับของประชาชน การบริหารจัดการ
ตนเอง และการประกันคุณภาพการศึกษายอมสงผลตอคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะกลุมนักเรียนท่ีอยูบริเวณชาย
ขอบของประเทศไทย ขอจำกัดท่ีมีความแตกตางทางสังคม
และวัฒนธรรม รวมท้ังวิถีชีวิตจึงตองจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม มีหลักการและเทคนิควิธีที่เหมาะสมในการจัด
หลักสูตรและการสอน การจัดกิจกรรมการสอนและการพัฒนา 
ผูเรียน การวัดผลและประเมินผล การจัดการส่ิงแวดลอมและ
แหลงเรียนรู และชุมชนสัมพันธ เปนตน  

จากหลักการดังกลาวขางตน จึงเห็นไดวาการบริหาร
งานโดยใชโรงเรียนเปนฐานน้ันจะตองใชหลักการบริหารงาน
หลายดาน โดยเฉพาะการบริหารท่ีทำใหการดำเนินงานประสบ
ผลสำเร็จเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น และเปน 
การจัดการศึกษาใหผูเรียนมีคุณภาพตามวิถีชีวิตในสังคมน้ันๆ 
ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียนในพื้นที่ชาย
ขอบจังหวัดชายแดนภาคใต ในดานหลักสูตรและการสอน 
ดานกิจกรรมการสอนและการพัฒนาผูเรียน ดานการวัดผล
และประเมินผล ดานการจัดการสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรู 
และดานชุมชนสัมพันธ ในโรงเรียนที่ตั้งอยูบริเวณชายขอบ
ของประเทศ ในการศึกษาครั้งนี้เพื่อเปนการศึกษานำรองจึง
เลือกโรงเรียนประถมศึกษาท่ีจัดการศึกษาในทองถ่ินในพ้ืนที่
ชายขอบจังหวัดชายแดนภาคใตเปนกรณีศึกษาตามกระบวนการ
วิจัย เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารและจัดการศึกษา
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนประโยชนตอผูที่
เกี่ยวของกับการศึกษา โดยเฉพาะผูบริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ในการปรับปรุงแกไขและพัฒนาสถานศึกษา
ใหมีการคุณภาพตามเปาประสงคของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติและเหมาะสมกับสังคมแบบขามวัฒนธรรม 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย  

1. เพ่ือทราบระดับการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียนชาย 
ขอบจังหวัดชายแดนภาคใต ตามหลักการ SBM ไดแก  
การกระจายอำนาจ การบริหารแบบมีสวนรวมและการบริหาร

จัดการที่ดี 
2. เพื่อทราบแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานท่ีเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นพื้นที่ชายขอบจังหวัด

ชายแดนภาคใต 
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วิธีการศึกษา 
แผนแบบการวิจัย 
 การ วิจั ยครั้ ง น้ี เปนการวิ จั ย เชิ งพรรณนา 

(descriptive researh)ที่มีแผนแบบการวิจัยแบบกลุมตัวอยาง
เดียวศึกษาสภาวการณไมมีการทดลอง (the one shot,non  
- experimental case study design) 

ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งน้ีไดแก โรงเรียน

ประถมศึกษาในจังหวัดนราธิวาสท่ีมีพื้นท่ีชายขอบติดตอกับ
ประเทศมาเลเซีย ไดแกอำเภอตากใบ อำเภอสุไหงโกลก  
อำเภอแวง อำเภอสุไหงปาดี และอำเภอสุคีริน จำนวน 112 โรงเรียน

กลุมตัวอยางและผูใหขอมูล 
 ผูวิจัยไดกำหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยใชตาราง

การประมาณขนาดกลุมตัวอยางของ เครซ่ีและมอรแกน (Krejcie 
and Morgan) ไดกลุมตัวอยางโรงเรียน จำนวน 86 โรง  
แลวเลือกตัวอยางดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (simple random 
sampling) ผูใหขอมูลโรงเรียนละ 3 คน ประกอบดวย  
ผูอำนวยการโรงเรียน ตัวแทนครูในคณะกรรมการสถานศึกษา 
และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา รวม 258 คน 

ตัวแปรทึ่ศึกษา คือ หลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานประกอบดวย หลักการมีสวนรวม หลักการกระจาย
อำนาจ หลักการบริหารจัดการที่ดี 

 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนแบบสอบถาม 
จำนวน 1 ฉบับ ตอนที่ 1 เปนการสอบถามสถานภาพสวนตัว
ของผูตอบแบบสอบถามเพ่ือสอบถามขอมูลท่ัวไปของผูตอบ
แบบสอบถาม ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามชนิดจัดลำดับคุณภาพ 
(rating scale) ตามแนวคิดของลิเครท (Rensis likert 1961 :  
73-74) ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งเปนแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง 

 
การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 

ขั้นที่ 1 ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของและนำผลการ

ศึกษามาสราง ปรับปรุง และพัฒนาเครื่องมือ 

ข้ันท่ี 2 การตรวจสอบความตรงของเน้ือหา (Content 
validity) ของแบบสอบถาม โดยนำแบบสอบถามท่ีผูวิจัย 
ไดสรางข้ึนใหกับผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน พิจารณาความ
สอดคลองของเน้ือหา วัตถุประสงคของการวิจัยดวยการหา 
คาดัชนีความสอดคลองโดยใชเทคนิค IOC (Index of Item 
Objective Congruence) แลวนำมาปรับปรุงแกไขอีกครั้ง 

ขั้นที่ 3 นำแบบสอบถามท่ีไดทำการปรับปรุงแกไข
แลวไปทดลองใช (Try Out) กับโรงเรียนท่ีไมใชกลุมตัวอยาง 
แตมีลักษณะเหมือนกลุมตัวอยาง จำนวน15โรง รวมจำนวน
แบบสอบถามทั้งหมด 45 ฉบับ 

ขั้นท่ี 4 หาคาความเช่ือม่ัน (reliability) ของ
แบบสอบถามท่ีไดรับกลับคืนมาโดยใชวิธีของ ครอนบาค 
(Lee.J.Cronbach 1974 : 161)โดยใชสัมประสิทธ์ิอัลฟา 
(  coetfient) ไดคาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามเทากับ 
0.992 

ขั้นที่ 5 จัดทำแบบสอบถามฉบับสมบูรณ แลวนำไป
เก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางตอไป 

  
การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยไปทำการจัดเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยใช
แบบสอบถามและจัดทำ Focus group กับกลุมตัวอยางเพื่อเก็บ
ขอมูลเชิงลึก 
 
การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลในตอนท่ี 1 โดยใชคาเฉล่ีย  
(Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation) 
ในตอนที่ 2 ใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis)  

 
ผลการศึกษา 

1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพ่ือพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของนักเรียนชายขอบจังหวัดชายแดนภาค
ใต ตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM)ไดแก 
การกระจายอำนาจ การบริหารแบบมีสวนรวม และการบริหาร
จัดการที่ดี ผูวิจัยวิเคราะหโดยใชคาเฉล่ีย ( ) และสวนเบ่ียง
เบนมาตรฐาน (S.D) ปรากฏรายละเอียด ดังนี้ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน ในพื้นที่ชายขอบจังหวัดชายแดนภาคใต 
สงวน อินทรรักษ  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

ตารางที่ 1 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน 
  เปนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

                                                                                                                                                                             ( n =  258 ) 

  x  S.D  

1  
   

 
3.97 

 
0.78 

 
        

2  3.91 0.73         
3 

 
 
4.18 

 
0.77 

 
        

4  
 

 
3.97 

 
0.78 

 
        

5   
 

 
4.25 

 
0.51 

 
        

6   
4.25 

 
0.72 

 
       

7  4.31 0.59        
8 

 
 
4.06 

 
0.56 

 
       

   9 
 

 
 3.88 

 
0.42 

 
        

10   3.84 0.68         
  11   

 
 
 4.03 

 
0.70 

 
        

  12   
 

 
 4.06 

 
0.72 

 
        

  13   4.03 0.40         
  14   4.25 0.62         
  15  4.25 0.67         
  16   3.97 0.47         
17 

 
 
 3.97 

 
0.70 
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                                                                                                                                                                             ( n =  258 ) 

  x  S.D  

18   3.97 0.60         
19   

 
 
 4.09 

 
0.64 

 
        

20   4.09 0.59         
21 

 
 
 4.09 

 
0.78 

 
        

22  
 

 
 4.22 

 
0.71 

 
         

23   
   

 
 4.13 

 
0.61 

 
         

24   4.16 0.63          
25   4.06 0.56          
26  

   
 
 4.09 

 
0.73 

 
       

27  
 

 
 4.03 

 
0.82 

 
       

28 
 

 
 3.81 

 
0.74 

 
       

29     
 

 
 4.16 

 
0.72 

 
       

30  
 

 
 4.09 

 
0.73 

 
       

31  
 

 
 4.09 

 
0.59 

 
       

32   
 4.00 

 
0.76 

 
       

33  
 

 
 4.44 

 
0.62 

 
       

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน ในพื้นที่ชายขอบจังหวัดชายแดนภาคใต 
สงวน อินทรรักษ  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

จากตารางท่ี 1 พบวาการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียนชายขอบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใตตามหลักการ School Based 
Management ไดแก การกระจายอำนาจ การบริหารแบบ 

มีสวนรวม และการบริหารจัดการท่ีดี ทั้งโดยภาพรวมและ 
รายดานอยูในระดับมาก โดยที่ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดไดแก  

การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักผูเรียนมีความสำคัญท่ีสุด 
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (  = 4.44,  
S.D. = 0.62 ) ผูบริหารมีวิสัยทัศนที่ดีและมีแผนงาน โครงการ
ท่ีชัดเจน (  = 4.34, S.D.  = 0.65 ) ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ และเปนท่ียอมรับของผูปกครอง 
และชุมชน (  = 4.31, S.D. = 0.78 ) ซึ่งทั้งสามรายการนี้อยูใน

ดานการบริหารจัดการที่ดี 
สำหรับข อที่ มี ค า เฉลี่ ยต่ ำกว าข ออื่ นๆได แก  

คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี 
และดำเนินงานชัดเจน (  = 3.81, S.D. = 0.74 ) โรงเรียนจัด 

ใหมีระบบฐานขอมูลเพื่อใชในการเรียนการสอน (  = 3.84,  
S.D = 0.68 ) โรงเรียนใชวิธีการหลากหลายในการประเมินผล
การเรียนรูเหมาะสมกับสภาพของนักเรียน ( = 3.88, S.D. 
 = 0.42 ) ซึ่งทั้งสามรายการอยูในดานการกระจายอำนาจ และ
การบริหารแบบมีสวนรวม 

ตอนที่ 2 แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานท่ีเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นพื้นที่ชายขอบในจังหวัด

ชายแดนภาคใตจากการสังเคราะห เนื้อหาผลการศึกษา 
การสัมภาษณและสอบถามดวยคำถามปลายเปด ผลปรากฏ 
 ดังตาราง 2 

                                                                                                                                                                             ( n =  258 ) 

  x  S.D  
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ตารางท่ี 2    แนวทางการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานเพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาของนกัเรยีนชายขอบในจงัหวดัชายแดนภาคใต 

                                                                                                                                                                                         ( n =  258) 
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6. 
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน ในพื้นที่ชายขอบจังหวัดชายแดนภาคใต 
สงวน อินทรรักษ  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

จากตารางท่ี 2 พบวาแนวทางท่ีเสนอในแบบสอบถาม
นั้นทั้งสามดานตามหลักการการบริหารโดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน โรงเรียนเปนศูนยกลางชุมชน ชุมชนที่อยูชายขอบซึ่ง
สวนใหญเปนมุสลิมจะมีความเช่ือผูนำ จึงสามารถรวมปฏิบัติ
งาน มีความสัมพันธที่ดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดังนี้ 

1. มอบหม า ย ง าน ให ค รู รั บ ผิ ด ชอบและ มี 
การแตงตั้งหัวหนางาน 

2. มีการประชุม วางแผนทำงานตามกระบวนการ 
PDCA 

3. การกระจายอำนาจท้ังส่ีงานบางเร่ืองไมได
กระจายทั้งหมดยังตองอาศัยเขตพื้นที่การศึกษา มาเกี่ยวของ 

4. คณะกรรมการยินดีเขามารวมกิจกรรมตางๆ 
ที่โรงเรียนจัดขึ้น 

5.  มีการปรึกษาหารือกับผูมีสวนเกี่ยวของในชุมชน 
6.  มีการจัดกิจกรรมในวันสำคัญๆรวมกันระหวาง

โรงเรียนกับชุมชนเพ่ือสรางความสัมพันธที่ ดีและสงผลตอ 
ผูเรียน 

7.  มีนโยบาย เปาหมาย และวิสัยทัศนที่ชัดเจน 
8. ผูบริหารและครูตองยึดหลักคุณธรรมและ 

มีจริยธรรม 
9.  ผูบริหารและครูมีความยุติธรรม โปรงใส และ

เปดเผย 
10.  มีคณะกรรมการสถานศึกษาสามารถตรวจสอบ

การดำเนินงาน 
จากการสนทนากลุมยอยและการสัมภาษณพบวา 

ผูบริหารในโรงเรียนพื้นท่ีชายขอบตองมีภาวะผูนำที่ เนน 
การทำงานรวมกับชุมชน สรางความสามัคคีกับชุมชนและ 

ผูปกครองนักเรียน ใหมีความรูสึกรวมในการทำงาน บริหาร
บคุลากรใหเปนทีพ่ึง่ของชมุชน ครรูุนพีต่องเปนตัวอยางแกครรูุนนอง  

การจัดครูเขาสอนใชหลักการครูตรงวุฒิ มีประสบการณ 
การสอน ใชระบบเครือขายเพ่ือแกปญหาครูไมตรงวุฒิ อาศัย
การแลกเปลี่ยนเรียนรูในสาขาหรือกลุมสาระ ปญหาครูยาย

บอยเน่ืองจากความไมสงบ ความไมปลอดภัยและหางไกล
จากชุมชนเมือง จึงตองอาศัยการบรรจุบุคคลที่สำเร็จการศึกษา
และอยูในพื้นที่ ในขณะเดียวกันก็ตองใหขวัญและกำลังใจ 
ในกับครูและผูบริหาร เชนการพิจารณาความดีความชอบ  
การใหคาตอบแทน การพิจารณาวิทยาฐานะแบบพิเศษ เปนตน 

การบริหารจึงตองเนนความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน จัดกิจกรรมท่ีเปนวัฒนธรรมพ้ืนเมือง ใชความสัมพันธ
ทางวัฒนธรรมเปนสิ่งเชื่อมโยง เชน  ภาษาถิ่น การแตงกาย

พื้นเมือง การแสดงกิจกรรมบันเทิงหรือการละเลนพ้ืนเมือง  
การยกระดับความสำคัญของขนบธรรมเนียมประเพณี 
ของชุมชนมุสลิมใหเทาเทียมกับประเทศมาเลเซีย เปนตน 

การจัดรูปแบบของการบริหารท่ีมีเอกลักษณเฉพาะ 
เชน โรงเรียนพระราชทาน โรงเรียนประชาธิปไตย โรงเรียน
ตนแบบ โรงเรียนดีประจำตำบล  จะทำใหเกิดความเปล่ียนแปลง
และพัฒนาไดตามความแตกตางของชุมชน พื้นท่ีและบริบท
ทางสังคม ผูบริหารจึงตองมีวิสัยทัศน นโยบาย เปาหมาย พันธกิจ 
แผนงาน โครงการท่ีชัดเจน นอกจากน้ียังตองใชการประกัน
คุณภาพการศึกษามาประกอบในการปฏิบัติงานอีกดวย   

การจัดสรรงบประมาณ สื่ออุปกรณคอมพิวเตอร 
และส่ิงอำนวยความสะดวกตางๆ อาคารเรียน อาคารหอพัก
นักเรียน รวมท้ังการจัดสถานท่ีสนามกีฬา หองประชุม หรือ
ส่ิงอำนวยความสะดวกอ่ืนๆตามเกณฑท่ีพึงไดรับมีความจำเปน
มาก หนวยงานที่เกี่ยวของจึงตองจัดใหเปนพิเศษและเพียงพอ 

 
สรุปผลการวิจัย 

1. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดน
ภาคใตตามหลักการ School Based Management ไดแก การ 
กระจายอำนาจ การบริหารแบบมีสวนรวม และการบริหาร
จัดการท่ีดี  ท้ังโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก โดยท่ี
ขอที่มีคาเฉล่ียสูงสุดไดแก การบริหารงานของโรงเรียนยึด
หลักผูเรียนมีความสำคัญท่ีสุด สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ (  = 4.44, SD = 0.62)  ผูบริหารมีวิสัย
ทัศนที่ดีและมีแผนงาน โครงการท่ีชัดเจน (  = 4.3 , SD  
= 0.65)  ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
และเปนที่ยอมรับของผูปกครอง และชุมชน (  = 4.31, SD  

= 0.78) ซึ่งทั้งสามรายการนี้อยูในดานการบริหารจัดการที่ดี 
สำหรับข อที่ มี ค า เฉลี่ ยต่ ำกว าข ออื่ นๆได แก  

คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและ
ดำเนินงานชัดเจน (  = 3.81, SD = 0.74 ) โรงเรียนจัดใหมี
ระบบฐานขอมูลเพื่อใชในการเรียนการสอน ( = 3.84, SD  

= 0.68) โรงเรียนใชวิธีการหลากหลายในการประเมินผลการ
เรียนรูเหมาะสมกับสภาพของนักเรียน ( = 3.88, SD = 0.42) 
ซ่ึงท้ังสามรายการอยูในดานการกระจายอำนาจ  และการบริหาร

แบบมีสวนรวม 
2.  แนวทางการจัดการศึกษาในสังคมขามวัฒนธรรม

สำหรับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนภาคใตจาก 
การสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนและแบบสอบถามปลายเปด
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แนวทางการจัดการศึกษาในสังคมขามวัฒนธรรมสำหรับ
นักเรียนชายขอบ มีดังนี้ 

1. มอบหมายงานใหครูรับผิดชอบและมีการ
แตงตั้งหัวหนางาน 

2. มีการประชุม วางแผนทำงานตามกระบวนการ 
PDCA 

3. การกระจายอำนาจท้ังสี่งานบางเร่ืองไมได
กระจายทั้งหมดยังตองอาศัยเขตพื้นที่การศึกษา มาเกี่ยวของ 

4. คณะกรรมการยินดีเขามารวมกิจกรรมตางๆ 
ที่โรงเรียนจัดขึ้น 

5. มีการปรึกษาหารือกับผูมีสวนเกี่ยวของในชุมชน 
6. มีการจัดกิจกรรมในวันสำคัญๆรวมกันระหวาง

โรงเรียนกับชุมชนเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีและสงผลตอ 
ผูเรียน 

7. มีนโยบาย เปาหมาย และวิสัยทัศนที่ชัดเจน 
8. ผูบริหารและครูตองยึดหลักคุณธรรมและมี

จริยธรรม 
9. ผูบริหารและครูมีความยุติธรรม โปรงใส และ

เปดเผย 
10. มีคณะกรรมการสถานศึกษาสามารถตรวจสอบ

การดำเนินงาน 
11. สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรเปนท่ีปรึกษา

ท่ีดีเทาน้ันไมควรไปสรางเง่ือนไขในการควบคุมกำกับโรงเรียน 
อภิปรายผล 

จากผลการวิจัยท่ีพบวาการกระจายอำนาจ การบริหาร
แบบมีสวนรวม และการบริหารจัดการท่ีดี ทั้งโดยภาพรวม
และรายดานอยูในระดับมาก โดยที่ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดไดแก 
การบริหารงานของโรงเรียนยึดหลักผูเรียนมีความสำคัญท่ีสุด 
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ผูบริหาร 
มีวิสัยทัศนที่ดีและมีแผนงาน โครงการท่ีชัดเจน ผูบริหาร 
มีคุณธรรม จริยธรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ และเปนท่ียอมรับ

ของผูปกครอง และชุมชน ซึ่งท้ังสามรายการน้ีอยูในดานการ
บริหารจัดการท่ีดี ทั้งน้ีเน่ืองจากผูบริหารมีการกระจายอำนาจ 
และพยายามใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่จัดข้ึน 

ในโรงเรียน และท่ีสำคัญพบวาผูบริหารมีการบริหารจัดการ 
ที่ดี เชนการมีวิสัยทัศน การมีคุณธรรมจริยธรรม และเปน 
ที่ยอมรับของผูปกครองและชุมชน 

การปฏิบัติงานโดยใหคณะกรรมการสถานศึกษา 
มีสวนรวมเปนกลไกหนึ่งท่ีชวยขับเคลื่อนประสิทธิภาพ 

การดำเนินงานของโรงเรียนใหประสบความสำเร็จ มีการ

วางแผนรวมกัน ตั้งแตการมองปญหารวมกัน ตองตระหนัก
รวมกนัวาตองหาทางเลือกแกไข มโีครงการและกิจกรรมตางๆ 
ขึ้นในโรงเรียน และมีการประเมินผลเพื่อนำไปสูการปรับปรุง
พัฒนารวมกัน จึงทำใหผลการปฏิบัติอยูในระดับมาก 

จากการสนทนากลุมยอยและการสัมภาษณพบวา 
ผูบริหารในโรงเรียนพื้นท่ีชายขอบตองมีภาวะผูนำที่ เนน 
การทำงานรวมกับชุมชน สรางความสามัคคีกับชุมชนและ 
ผูปกครองนักเรียน ใหมีความรูสึกรวมในการทำงาน บริหาร
บุคลากรใหเปนที่พึ่งของชุมชน ครูรุนพี่ตองเปนตัวอยาง 
แกครูรุนนองการจัดครู เขาสอนใชหลักการครูตรงวุฒิ  
มีประสบการณการสอน ใชระบบเครือขายเพื่อแกปญหาครู
ไมตรงวุฒิ อาศัยการแลกเปล่ียนเรียนรูในสาขาหรือกลุมสาระ  
ปญหาครูยายบอยเนื่องจากความหางไกลจากชุมชนเมือง  
จึงตองอาศัยการบรรจุบุคคลที่สำเร็จการศึกษาและอยูในพ้ืนท่ี 
ในขณะเดียวกันก็ตองใหขวัญและกำลังใจในกับครูและผูบริหาร 
เชนการพิจารณาความดีความชอบการใหคาตอบแทน 
การพิจารณาวิทยาฐานะแบบพิเศษ เปนตน 

การบริหารจึงตองเนนความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน จัดกิจกรรมท่ีเปนวัฒนธรรมพ้ืนเมือง ใชความสัมพันธ
ทางวัฒนธรรมเปนสิ่งเช่ือมโยง เชนภาษาถ่ิน การแตงกาย
พื้นเมือง การแสดงกิจกรรมบันเทิงหรือการละเลนพ้ืนเมือง 
เปนตน ดังน้ันรูปแบบท่ีมีผูบริหารโรงเรียน และครูเปนหลัก 
คืออำนาจการตัดสินใจยังคงอยูที่คณะกรรมการสถานศึกษา   
เกิดจากแนวคิดท่ีวา ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด ยอมรู
ปญหาไดดีกวาและสามารถแกปญหาไดตรงจุด ตัวแทนคณะ
ครูจะมีสัดสวนมาก ที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน  ผูบริหาร
ยังเปนประธานคณะกรรมการโรงเรียนบทบาทของคณะ
กรรมการโรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร  ชุมชนมีบทบาทอยู
ใกลชิดผูปกครองนักเรียน ยอมรับรูปญหาและความตองการ
ไดดีที่สุดสัดสวนของครูและผูปกครอง (ชุมชน) ในคณะ
กรรมการโรงเรียนจะมีเทาๆ กันแตมากกวาตัวแทนกลุมอื่นๆ   
ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ
โรงเรียนเปนคณะกรรมการบริหาร 

การจัดรูปแบบของการบริหารท่ีมีเอกลักษณเฉพาะ 
เชน โรงเรียนพระราชทาน โรงเรียนประชาธิปไตย โรงเรียน
ตนแบบ โรงเรียนดีประจำตำบล  จะทำใหเกิดความเปล่ียนแปลง
และพัฒนาไดตามความแกตางของชุมชน พื้นท่ีและบริบท
ทางสังคม ผูบริหารจึงตองมีวิสัยทัศน นโยบาย เปาหมาย พันธกิจ 
แผนงาน โครงการท่ีชัดเจน นอกจากน้ียังตองใชการประกัน
คุณภาพการศึกษามาประกอบในการปฏิบัติงานอีกดวย 

การจัดสรรงบประมาณ สื่ออุปกรณคอมพิวเตอร 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียน ในพื้นที่ชายขอบจังหวัดชายแดนภาคใต 
สงวน อินทรรักษ  
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 5 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2558) 

และส่ิงอำนวยความสะดวกตางๆ อาคารเรียน อาคารหอพัก
นักเรียน รวมท้ังการจัดสถานท่ีสนามกีฬา หองประชุม มีความ
จำเปนมาก หนวยงานท่ีเกี่ยวของจึงตองจัดใหเปนพิเศษและ
เพียงพอ 

  
ขอเสนอแนะ 

ผลการวิจัยครั้งนี้มีขอเสนอแนะดังนี้ 
1. ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลสำคัญท่ีจะจัดใหมี

การกระจายอำนาจ การมีสวนรวม และการจัดการท่ีดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม เปนผูมีวิสัยทัศน มุงมั่นในความสำเร็จ เปนแบบที่ดี
แกครู มีความจริงใจและเต็มใจชวยเหลือครูเม่ือมีปญหา 
ผูบริหารสามารถเขากับชุมชนไดเปนอยางดี ยอมทำใหการ
บริหารงานประสบความสำเร็จ จึงตองนำหลักการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานไปใช 

2. ความพรอมของครูเปนปจจัยสำคัญ มีการทำงาน
เปนทีม เปนกลุมงาน ครูควรมีวิธีการจัดการเรียนรูที่ เนน 
ผู เรียนเปนสำคัญ มีการประเมินผลที่หลากหลาย จัดให
ผูเชี่ยวชาญหรือปราชญชาวบานมาชวยสอนใหความรูแก
นักเรียน รวมทั้งจัดใหมีระบบขอมูลเพื่อใชในการบริหาร 
และการเรียนการสอน 

3. คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทที่จะทำให
โรงเรียนพัฒนาตองเขามารวมกิจกรรมตางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น   
ใหการปรึกษาหารือกับผูมีสวนเก่ียวของในชุมชน รวมจัด
กิจกรรมในวันสำคัญๆรวมกันระหวางโรงเรียนกับชุมชนเพ่ือ

สรางความสัมพันธท่ีดี  คณะกรรมการสถานศึกษาจึงตองสราง
ความเขาใจในบทบาทหนาที่และการดำเนินงานที่ชัดเจน 

4. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตองอาศัย 
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ใหชุมชนมีสวนใน
การจัดกิจกรรมในโรงเรียน และออกไปรวมกิจกรรมกับองคกร
ภายนอก เชนกิจกรรมในวันสำคัญทางศาสนา วันสำคัญตาม

ประเพณีของชุมชน เปนตน 
5. แนวทางแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียน 

เปนฐานสำหรับนักเรียนชายขอบในจังหวัดชายแดนภาคใต

ควรดำเนินการตอไป เชน มอบหมายงานใหครูรับผิดชอบ
และมีการแตงต้ังหัวหนางานรับผิดชอบที่ชัดเจน ควรประชุม
วางแผนทำงานตามกระบวนการ PDCA การกระจายอำนาจ
ทั้งส่ีงานบางเร่ืองไมไดกระจายทั้งหมดยังตองอาศัยเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา มาเก่ียวของ คณะกรรมการสถานศึกษาตองเขามา

รวมจัดกิจกรรมตางๆท่ีโรงเรียนจัดข้ึนและควรใหคณะกรรมการ
มีอำนาจหนาท่ีตามกรอบของกฎหมายท่ีพึงกระทำไดอยาง

แทจริง ควรใหการปรึกษาหารือกับผูมีสวนเกี่ยวของในชุมชน  
ควรจัดกิจกรรมในวันสำคัญๆรวมกันระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชนเพ่ือสรางความสัมพันธท่ีดีและสงผลตอผูเรียน โรงเรียน
ตองมีนโยบาย เปาหมาย และวิสัยทัศนที่ชัดเจน ผูบริหารและ
ครูตองยึดหลักคุณธรรมและมีจริยธรรม ผูบริหารและครู 
มีความยุติธรรม โปรงใส และเปดเผย 

6. จากการสังเคราะหผลการวิจัย ผูวิจัยจึงเสนอรูป
แบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาพ้ืนที่ชายขอบในจังหวัดชายแดนภาคใตเพื่อนำไปสู
การปฏิบัติ ผูวิจัยจึงเสนอเปนรูปแบบท่ีมีผูบริหาร ครูและชุมชน 
รวมกันเปนหลัก โดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปนประธาน 
มีสัดสวนของครูและขุมชนเขามารวมเปนกรรมการ จะทำให
การบริหารงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังแสดงใน
ภาพประกอบ 
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