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 2. The effectiveness of educational administration in Sub - district Administration Organization as a 
whole and as an individual aspect, were at a high level. 
 3. The transformational leadership affecting the effectiveness of educational administration in Sub - 
district Administrative Organization in overall. 
 
บทนํา 

เมื่อเริ่มการปฏิรูปการศึกษาองคกรการศึกษาก็มี
การเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การรองรับการ
เปลี่ยนแปลงจึงเปนบทบาทที่สําคัญที่ผูบริหารจําเปนตองใช
กระบวนการที่เหมาะสมเพื่อใหทันตอเหตุการณปจจุบัน 
จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษาไมนอยกวา 
12 ปโดยไมเสียคาใชจายทั้งยังใหผูยากไร ผูพิการ หรือ
ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากไดสิทธิการศึกษา
เทาเทียมกับบุคคลอื่นในมาตรา 49 สวนในมาตรา 80 1) 3) 
รัฐตองดําเนินการคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวัย ดวย
เหตุดังกลาวจึงนําไปสูการจัดการศึกษาปฐมวัยในรูปแบบ
ตางๆ ปจจุบันมีหลายหนวยงานทั้งภาครัฐบาลและเอกชน
รวมรับเปนภารกิจหลักของหนวยงาน โดยคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ได
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศ
ทั่วไป เลม 118 ตอนพิเศษ 4 ง วันที่ 17 มกราคม 2544 ได
กําหนดใหมีการถายโอนภารกิจการจากหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  โดยกระทรวงมหาดไทย ใหถายโอนศูนยพัฒนา
เด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ใหถายโอนการ
จัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียนหรือปฐมวัย และกรมการ
ศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ใหถายโอนโครงการศูนย
อบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษา ใหกับเทศบาล องคการ
บริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล 
 การศึกษาระดับปฐมวัยในสวนที่องคการปกครอง
สวนทองถิ่นรับผิดชอบนั้น จะสามารถพัฒนาไดคุณภาพ
และมาตรฐานหรือไม บุคคลที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง คือ 
ผูบริหารซึ่งเปนทั้งผูช้ีนําทิศทางการพัฒนาและเปนผูที่มี

บทบาทในการบริหารจัดการบุคลากร งบประมาณ และ
อาคารสถานที่ตางๆ และเปนผูที่จะเปนแกนนําในการระดม
ความรวมมือจากฝายตางๆ ไดดีที่สุด สถานศึกษาระดับ
ปฐมวัย ที่ผูบริหารมีวิสัยทัศน เขาใจ เห็นความสําคัญและ
ความจํา เปนที่ตองเร งพัฒนาการศึกษาปฐมวัยใหได
มาตรฐานนั้นจะมีโอกาสประสบความสําเร็จ สําหรับ
องคการบริหารสวนตําบลการศึกษาระดับปฐมวัยยังจัดเปน
เรื่องใหม  ซึ่ งกรมสง เสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการตอบสนองนโยบายของรัฐ
เพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาของ
ประชาชน วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาทองถิ่น ที่
เกี่ยวของกับการศึกษาปฐมวัยน้ี กําหนดใหเด็กปฐมวัยใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรับ
การสงเสริมพัฒนาการ และเตรียมความพรอมทางรางกาย 
อารมณ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัย ใหเปนไปอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ  เต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม 
จริยธรรม และสามารถเขารับการศึกษาในระดับการศึกษา
ขั้นพืน้ฐานไดอยางภาคภูมิและสมวัยในโลกยุคโลกาภิวัฒน 
 สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา
ทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดริเริ่ม
จัดทํามาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 12 มาตรฐาน 43 ตัวบงช้ี และ
จัดทําเครื่องมือการประเมินมาตรฐานการศึกษา  (ขั้น
พ้ืนฐาน) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซึ่งไดนํามาใชในการประเมินมาตรฐานการศึกษา 
(ขั้นพื้นฐาน) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั่วประเทศไทยในป
การศึกษา 2550 โดยทําการประเมินศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จํานวน 224 แหง จาก 99 องคการบริหารสวนตําบลจากผล
การประเมินศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเขตพื้นที่จังวัดสุพรรณบุรี 
พบวามีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ผานการประเมินเพียง 52 แหง 
และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไมผานการประเมินถึง 172 แหง 
ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ผานการประเมินยังไมถึงครึ่งหนึ่ง
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ของจํานวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการประเมิน และเมื่อ
ศึกษาถึงมาตรฐานที่ไมผานเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวจึง
พบวา 
 มาตรฐานที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมผานมากที่สุด 98 
แหง คิดเปนรอยละ 43.75 คือ มาตรฐานที่ 3 หัวหนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก มีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา และมี
ความสามารถในการบริหารจัดการ ตัวบงช้ีที่ 3.2 มีมนุษย
สัมพันธที่ดีกับเด็ก ผูดูแลเด็ก ผูปกครอง และชุมชน แสดง
ให เห็นว าผู บริหารใชภาวะผู นํ าน อย  ไม นํ าความรู
ความสามารถในเชิงบริหารจัดการมาใชตามศักยภาพใหเกิด
ความสําเร็จ และผูบริหารบางสวนไมยอมรับความคิดใหมๆ 
ยึดติดแตการบริหารแบบเดิมๆ ปฏิเสธจะอธิบายถึงการ
ปฏิบัติงานของตนเอง และการหลีกเลี่ยงการคบหาสมาคม
กับผูรวมงาน แสดงถึงการไมพยายามเปลี่ยนแปลงการ
ทํางานของผูรวมงานใหสูงขึ้น โดยสนับสนุนขอบกพรองนี้
ในมาตรฐานที่ 3 ตัวบงชี้ที่ 3.3 มีวิสัยทัศน และภาวะความ
เปนผูนํา ไมมีภาพลักษณที่เปนแบบอยางแกผูรวมงาน ทั้งยัง
ขาดการเอาใจใสผูรวมงาน ไมกระตุนใหผูรวมงานเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในการแกปญหาในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีศูนย
พัฒนาเด็กเล็กไมผานถึง 76 แหง คิดเปนถึงรอยละ 33.93 
 รองลงมาคือมาตรฐานที่  7 ตัวบงชี้ที่  7.1 จัด
สภ าพแวดล อ มที่ อื้ อ ต อ ก า ร เ รี ย น รู  และส ง เ ส ริ ม
ประสบการณชีวิตของผูเรียน   มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไม
ผ านเกณฑ  88 แหง  คิดเปนรอยละ  39.29 โดยพฤติ -
กรรมการบริหารของผูบริหาร รวมทั้งการละเลยและไมเห็น
ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ แตจะใหความ
สนใจไปที่งานอาคารสถานที่  งานธุรการและการเงิน ทําให
มีการปฏิบัติงานวิชาการนอยกวาที่ควร ผูบริหารขาดความรู
และทักษะดานวิชาการ สงผลกระทบทําใหผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนตํ่าลง ไมสนใจทั้งครูผูสอนและ
บุคลากร  
 จากสภาพปญหาการไมผานเกณฑประเมินดวย
เหตุดังที่กลาวมาแลวขางตนแสดงใหเห็นวาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กซึ่งเปนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัย สังกัด
องคการบริหารสวนตําบล ยังจัดเปนสิ่งใหมสําหรับการ
ปกครองสวนทองถิ่นที่ยังไมมีผูบริหารที่มีความรูและ

ประสบการณในดานการบริหารการศึกษา การจัดการศึกษา
ทองถิ่นจึงยั งประสบปญหาในการบริหารจากความ
หลากหลายในการบริหารของผูบริหารในแตละทองถิ่นซึ่ง
ยังยึดติดกับรูปแบบการบริหารจัดการแบบการเมืองทองถิ่น 
สภาพปญหาดังกลาวเปนผลมาจากการบริหารงานดาน
การศึกษาของผูบริหารทองถิ่นไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร
จึงสงผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
บริหารงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หากศูนยพัฒนาเด็กเล็กใช
กระบวนการบริหารการศึกษา ภายใตการนําของผูบริหาร
ทองถิ่นที่ใชภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงผลักดันใหบุคลากร
ดานการศึกษามีสวนรวมในการบริหารการศึกษา นาจะ
สงผลตอประสิทธิผลการบริหารการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลโดยตรง ผูวิจัยจึงมีความสนใจและมุงที่จะ
ศึกษาถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารที่สงผลตอ
ประสิทธิผลการบริหารการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล
จังหวัดสุพรรณบุรี 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อทราบภาวะผู นําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสุพรรณบุรี 

2. เพื่อทราบประสิทธิผลการบริหารการศึกษา
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดสุพรรณบุรี 

3. เพื่อทราบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่สงผลตอ
ประสิทธิผลการบริหารการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
จังหวัดสุพรรณบุรี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการ
วิจัย โดยศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงตามแนวคิดของ
เบสและอโวลิโอ (Bass and Avolio) ประกอบดวย  1)  การ
มี อิ ท ธิ ผ ล อ ย า ง มี อุ ด ม ก า รณ ห รื อ ก า รส ร า ง บ า ร มี 
(Charismatic or Idealized influence) 2) การสรางแรง
บันดาลใจ (Inspirational motivation) 3) การกระตุนการใช
ปญญา (Intellectual stimulation) 4) การคํานึงถึงความเปน
ปจเจกบุคคล  (Individualized consideration) และ
ประสิทธิผลการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตาม
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การทํานาย  เทากับ .452  ซึ่งหมายความวา ดานการสราง
แรงบันดาลใจ การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล และการ
กระตุนการใชปญญา  สามารถทํานายประสิทธิผลการ
บริหารการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในภาพรวม ได
รอยละ 45.20 คาประสิทธิภาพในการทํานายที่ปรับแลว 
เทากับ .448 หรือ รอยละ 44.80 ความคาดเคลื่อนมาตรฐาน
ในการทํานาย เทากับ .331 
 
การอภิปรายผล 
 จากการวิ เคราะหขอมูลวิจัยขางตน  ผู วิจัยได
นําไปสูการอภิปรายผลดังนี้ 

1 .  ภาวะผู นํ าการเปลี่ ยนแปลงของผูบริหาร
การศึกษาองคการบริหารสวนตําบล โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เนื่องจากผูบริหารเล็งเห็นความสําคัญในการ
พัฒนาการเปลี่ยนแปลงดานความเปนผูนําของตนเองใหสูง
ยิ่งขึ้น  เพื่อเปนเครื่องมือในการสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ใหเกิดประโยชนและมีคุณคา ทําใหผูบริหาร
จึงตองพัฒนาคุณลักษณะเฉพาะตัวของความเปนผูนํา อีกทั้ง
องค การบริหารส วนตํ าบล เปนองคการที่ สั งคมให
ความสําคัญและเฝาติดตามความเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา 
โดยเฉพาะการปฏิบัติงานของพนักงานในองคการบริหาร
สวนตําบลพบวามีวิธีการพัฒนาหนวยงานของตนเองไปใน
ทิศทางใด ซึ่งอาจเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล จําเปนตองพัฒนาศักยภาพของตนเอง
และผูรวมงานในรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงใหสอดคลอง
กับความตองการของสังคม สอดคลองกับผลการวิจัยของ
ธวัชชัย หอมยามเย็น ไดศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่ การศึกษาหนองคาย เขต 2 ผลการศึกษา พบวามีระดับ 
มาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ผูบริหารสถานศึกษามี
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงตามระดับความคิดเห็นของ
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนอยูในระดับ มาก เรียงจาก
มากไปหานอยดังนี้ ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
ดานการใชอิทธิผลเชิงอุดมการณ ดานการสรางแรงบันดาล
ใจ และดานการกระตุนทางปญญา ตามลําดับ โดยทุกดาน
อยูในระดับมาก และงานวิจัยของสมเกียรติ ทรัพยสวนแตง 

ศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของเจาหนาที่ตอภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลง ของผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่น : 
กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี พบวา ระดับความคิดเปนของ
เจาหนาที่องคการปกครองสวนทองถิ่นตอภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารองคการปกครองสวนทองถิ่นใน
ภาพรวมและรายดาน อยูในระดับเห็นดวยมาก 
 เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการคํานึงถึงความ
เปนปจเจกบุคคล  มีคา เฉลี่ยมากที่สุด  เพราะผู นําการ
เปลี่ยนแปลงหาทางตอบสนองความตองการของผูตามตาม
ความแตกตางของแตละบุคคล เปนลักษณะที่สําคัญของ
ความสัมพันธระหวางผูนําและผูใตบังคับบัญชา ซึ่งจะมีผล
ตอความพึงพอใจที่ผู ใตบังคับบัญชาจะมีตอผู นําและ
สมรรถนะในการผลิตของผูใตบังคับบัญชา และใหความ
สนใจกับการหาทางในการตอบสนองความตองการ
ทางดานความกาวหนาของผูใตบังคับบัญชา สอดคลองกับ
งานวิจัยของธวัชชัย หอมยามเย็น ไดศึกษาภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่ การศึกษาหนองคาย เขต 2 ผลการศึกษา 
พบวา  ผูบริหารรับฟงเรื่องราวและความคิดเห็นของ
ผูรวมงานดวยความสนใจและตั้งใจจริง อยูในระดับมาก 
และงานวิจัยของศักดา สมสุข ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบภาวะ
ผูนําของปลัดองคการบริหารสวนตําบลตามความตองการ
ของผูดํารงตําแหนง และผูที่เคยดํารงตําแหนงในองคการ
บริหารสวนตําบล ศึกษากรณี องคการบริหารสวนตําบล 
อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี โดยพบวากลุมพนักงาน
สวนตําบลตองการภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสูงสุด  

สวนดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณหรือการ
สรางบารมี มีคาเฉลี่ยรองลงมา ตามแนวคิดของเบส (Bass) 
เห็นวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปนมากกวาคําเพียงคํา
เดียว ที่เรียกวา บารมี (Charisma) ยังมีสวนประกอบที่สําคัญ
อีกสามสวน คือ การกระตุนทางปญญา การคํานึงถึงความ
เปนปจเจกบุคคล และการสรางแรงบันดาลใจ ทั้งสาม
องคประกอบรวมกับการสรางบารมี ผลที่ผสมผสานนี้ทําให
ผูนําการเปลี่ยนแปลงแตกตางกับผูนําแบบบารมี และภาวะ
ผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความแตกตางจากภาวะผูนําแบบ
แลกเปลี่ยน แตไมใชกระบวนการที่เกิดขึ้นแยกจากกัน เบส 

207 

ภาวะผู้นำาการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารการศึกษาองค์การบริหารส่วนตำาบล

สามารถ  สูรโรคา  และศิริชัย  ชินะตังกูร



วารสารการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร

ปีที่ 1 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2554)

209

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่สงผลตอประสิทธิผลการบรหิารการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
สมมารถ  สูรโรคา  และศิริชัย  ชินะตังกูร

(Bass) ยอมรับวาในผูนําคนเดียวกันอาจใชภาวะผูนําทั้งสอง
แบบ แตในสถานการณหรือเวลาที่แตกตาง สอดคลองกับ
งานวิจัยของอภิวรรณา  แกวเล็ก  ศึกษาภาวะผู นําของ
ผูบริหารที่สงผลตอประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 ผลการวิจัยพบวา 
ผูบริหารโรงเรียนใชภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนมากกวา
ภาวะผูนําแบบเปลี่ยน และงานวิจัยของเบส (Bass) ไดศึกษา
พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีประสิทธิภาพมากกวา 
และทําใหเกิดความพยายาม และความพึงพอใจมากขึ้นกวา
ภาวะผูนําแบบใหรางวัลตามสถานการณ  

และสุดทายดานการกระตุนการใชปญญา  มี
คาเฉลี่ยนอยที่สุด แตอยูในระดับมาก อาจเกิดจากบุคลกร
ดานการศึกษามีระดับวุฒิภาวะที่ตองการใหเกิดการกระตุน
ทางดานความคิดโดยเฉพาะอยางยิ่งการกระตุนใหเกิดการ
หนักถึงปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในหนวยงานดวยนําแนวคิด
การปฏิรูปการศึกษามาปรับใช สงผลใหการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองปรับตัวตามไปดวย รวมทั้ง
ผูบริหารขององคการบริหารสวนตํ าบลไมมีความรู
ความสามารถโดยตรงทางการศึกษาจึงสงผลใหการการ
แกปญหาเกี่ยวกับการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
ไมบรรลุวัตถุประสงที่ต้ังไว สอดคลอยกับงานวิจัยของธวัช
ชัย หอมยามเย็น ไดศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาหนองคาย เขต 2 ผลการศึกษา พบวา ผูบริหาร
สถานศึกษามอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนดานรายดาน 
พบวาคานอยที่สุดคือการกระตุนทางปญญา  

2. ประสิทธิผลการบริหารการศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบล  โดยภาพรวม อยูในระดับ มาก มีความ
เปนไปไดวานโยบายการบริหารงานตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือ
ทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการ
ภายในทองถิ่น ทําใหผูบริหารสามารถกําหนดทิศทางของ
การศึกษาภายในองคการบริหารสวนตําบลโดยกําหนด
ประสิทธิผลออกมาไดอยางชัดเจน ตอบสนองความตองการ
ของสถานศึกษาเพื่อเกิดประสิทธิผลมากที่สุด ดังที่ ชายน 

(Schein) ใหแนวคิดวาประสิทธิผลขององคการ หมายถึง 
สมรรถนะขององคการที่จะอยูรอด ปรับตัว รักษาสภาพและ
เติบโต สอดคลองกับผลการวิจัยของศรีเพ็ชร จันทรสองศรี 
ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรม
ความเปนผู นําทางวิชาการ  ของผูบริหารโรงเรียนกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และเขต 2 ผลการวิจัยผล
พบวา ระดับประสิทธิผลของโรงเรียนโดยภาพรวมและราย
ดาน อยูในระดับมาก  
 เมื่อพิจารณารายดาน  พบวา  ประสิทธิผลการ
บริหารการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล  ดานผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน มีคาเฉลี่ยมากที่สุด สืบเนื่องจากกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นไดกําหนดวา ในการบริหารงาน
สถานศึกษาใหมีคุณภาพ และเอื้อตอการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนอยางหลากหลายนั้น ผูบริหารตองเนนที่
กระบวนการที่มีความสอดคลองกันอยางเปนระบบและ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีนโยบายมุงเนนเรื่อง
เปาหมายของการปฏิบัติงานเพื่อใหนักเรียนและสถานศึกษา
มีคุณภาพตามมาตรฐานของการประกันคุณภาพการศึกษา 
สอดคลองกับงานวิจัยของพักตรสร สิรบุณยภัค ไดศึกษา
คุณภาพภาวะผูนําที่สัมพันธกับประสิทธิผลของสถานศึกษา
สังกัดเทศบาล จังหวัดนนทบุรี พบวา ประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกัดเทศบาล จังหวัดนนทบุรี โดยภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูใน
ระดับมาก 2 ดาน คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 
และความสามารถในการพัฒนาศักยภาพ  

สวนดานความพึงพอใจในงาน มีคาเฉลี่ยอยูระดับ
มาก ซึ่งความพึงพอใจในงานขึ้นอยูกับปจจัยที่เกี่ยวของกับ
ก า รทํ า ง าน  เ ช น  คว ามสํ า เ ร็ จ  ก า ร ยอมรั บนั บถื อ 
ความกาวหนา สภาพแวดลอม ความมั่นคง และปจจัยดาน
อื่นๆ ไดรับการตอบสนองความตองการท้ังดานรางกายและ
จิตใจของผูปฏิบัติงาน   พบวา  ในบุคลากรทางการศึกษา
เต็มใจเขารับการพัฒนาความรูความสามารถเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการทํางาน    องคการบริหารสวนตําบลมีการ
วางแผนการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหตรงกับสายงาน
ดวยการเขารับการฝกอบรมและศึกษาตอ ทั้งยังไดรับการ
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เลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนตําแหนงงานตามประสิทธิผลของ
ภาระงาน ดังที่บลัมและเนเลอร (Blum and Nayler)  กลาว
วา ความพึงพอใจในการทํางานคือ ผลรวมของทัศนคติ
ตางๆ ที่แสดงออกโดยผูปฏิบัติงาน มีความสัมพันธกับงานที่
ปฏิบัติและเกี่ยวของกับปจจัยตางๆ สอดคลองกับงานวิจัย
ของพรสุณี หงสลอย ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานตามแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยที่ส งผลตอ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาในจังหวัดนครปฐม พบวา 
ประสิทธิผลของสถานศึกษาในจังหวัดนครปฐม ทั้งโดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 และงานวิจัยของมารค เพนทาลีโอ (Mark 
Pantaleo) ไดศึกษา การประเมินรูปแบบของความพึงพอใจ
ของภาวะผูนําสําหรับบทบาทของศึกษานิเทศกในโรงเรียน
ทองถิ่น จากการตัดสินใจโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
พบวา รูปแบบของภาวะผูนํากับความพอใจของชุมชน ซึ่ง
จะเปนผลใหเกิดระบบสนับสนุนในแงบวกและนักเรียนมี
ผลการเรียนที่ดี  

และสุดทายดานความสามารถในการปรับตัว มี
คาเฉลี่ยนอยที่สุด  แตอยูในระดับมาก   อาจเปนเพราะ
ความสามารถของบุคลากรการศึกษาซึ่งตองสามารถปรับตัว
ใหเขากับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วได 
ยอมรับและปรับเปลี่ยนการทํางานเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายใหมๆ และการปรับเปลี่ยนการบริหารงานจาก
ผูบริหารการศึกษาที่สลับกันเขามาควบคุมการบริหาร
การศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลอาจ ตามที่กิบสัน 
(Gibson) กลาววาหากองคการไมสามารถหรือไมปรับตัว 
ความอยู รอดขององคการก็จะอยู ในอันตราย  ดังนั้น
ประสิทธิผลของโรงเรียนดานความสามารถในการปรับตัว 
จึงถูกนํามากําหนดเปนความสามารถของนักการศึกษา 
สอดคลองกับงานวิจัยของปยะ ทรัพยสมบูรณ ทําการวิจัย
เรื่อง ความสัมพันธระหวางบรรยากาศองคกรกับประสิทธิ์
ผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา  พบวา  ประสิทธิผลของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 1 
อยูในระดับมาก ทั้งในภาพรวมและแยกพิจารณาเปนราย 
และงานวิจัยของจิทเทนต เบรน อี (Gittens, Brian E.) ได
ศึกษาเรื่องความเขาใจในการใชภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง

ในบทบาทหัวหนาภาควิชา ดานวิชาการในมหาวิทยาลัย
ตางๆ ของรัฐเวอรจิเนีย โดยมุงเนนการใชภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงในเรื่อง วิสัยทัศน อิทธิพลการปรับตัว การ
กระตุนการปรับตัว การปรับตัวของมนุษย และคุณคาใน
การปรับตัว 
 3 .  ภาวะผู นํ า ก า ร เปลี่ ยนแปลงที่ ส ง ผลต อ
ประสิทธิผลการบริหารการศึกษาองคการบริหารสวนตําบล 
โดยภาพรวมพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ในภาพรวม 
สงผลตอประสิทธิผลการบริหารการศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบล ในภาพรวม โดยดานการสรางแรงบันดาลใจ 
การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล และการกระตุนการใช
ปญญา สงผลตอประสิทธิผลการบริหารการศึกษาองคการ
บริหารสวนตําบล อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาภาวะผู นําการ
เปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ ดานการกระตุน
การใชปญญา และดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
สงผลตอประสิทธิผลการบริหารการศึกษาองคการบริหาร
สวนตําบลทุกดาน ขณะที่ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดาน
การมีอุดมการณหรือการสรางบารมีสงผลตอประสิทธิผล
การบริหารการศึกษาองคการบริหารสวนตําบลดานความ
พึงพอใจในงานเพียงดานเดียว  ผลการศึกษาในครั้งนี้
ช้ีใหเห็นวา ในการทํางานนั้น  แมผูนําจะเปนผูที่มีความรู    
มีความสามารถ  แตการบริหารจัดการองคการใหมี
ประสิทธิผลได น้ันตองอาศัยผู ร วมงานจากทุกๆฝาย
โดยเฉพาะบุคลากรขององคการ โดยการสรางแรงบันดาล
ใจที่เนนใหผูปฏิบัติงานเล็งเห็นปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นใน
หนวยงาน และเนนการสรางแรงจูงใจภายใน ใหโอกาสใน
การเรียนรูสิ่งใหมๆ ดูแลเอาใจใสเปนรายบุคคล ช้ีใหเห็นถึง
ความรูความสามารถที่แตกตางระหวางบุคคล ทั้งยังกระตุน
การใชปญญาของผูตามใหพยายามหาทางแกปญหาดวยวิธี
ใหมๆ ถือวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงทั้ง 3 ดานที่กลาวมา
เปนกลไกสําคัญที่ส งผลตอประสิทธิผลการบริหาร
การศึกษาองคการบริหารสวนตําบลดังที่เบสและอโวลิโอ 
(Bass & Avolio) กลาวถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวา 
สามารถเห็นไดจากผูนําที่มีลักษณะดังนี้ คือ มีการกระตุน
ใหเกิดความสนใจในระหวางผูรวมงานและผูตามใหมอง
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