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บทนํา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 

2542  มาตรา 27 และแกไขเพิ่ม (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช 
2545 ไดกําหนดใหมีหลักสูตรแกนกลางของประเทศขึ้น  ที่
เรียกวา  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  ในโรงเรียนนํารองและ
โรงเรียนเครือขาย  ต้ังแตปการศึกษา 2545  และใชใน
โรงเรียนทั่วไป  ต้ังแตปการศึกษา 2546  เปนตนมาจนถึง
ปจจุบัน  พบประเด็นที่เปนปญหาและความไมชัดเจนของ
หลักสูตรหลายประการทั้งในสวนของเอกสารหลักสูตร  
กระบวนการนําหลักสูตรสูการปฏิบัติ  และผลผลิตที่เกิด
จากการใชหลักสูตร  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได
ดํ า เนินการทบทวนหลักสูตรการศึ กษาขั้ นพื้ นฐาน
พุทธศักราช 2544  เพื่อพัฒนาไปสูหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2551  โดยนําขอมูลที่ได
จากการศึกษาวิจัยดังกลาว  และขอมูลจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554) 
มาใชในการพัฒนาหลักสูตรใหมีความเหมาะสมชัดเจน
ยิ่งขึ้น   ทั้งเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพผู เรียน  และ
กระบวนการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติในระดับเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา   
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ปญหาการวิจัย 
 เมื่อเริ่มใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 
2544 ในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขายการใช
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544  กองวิจัยทางการ
ศึกษา กรมวิชาการไดทําการติดตามและประเมินผลการจัด
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในเรื่องการเตรียมความ
พรอมและการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาในชวงเดือน 
มีนาคม - เมษายน พ.ศ. 2545 ซึ่งพบวามีปญหาและอุปสรรค 
ดังนี้  1) ครูเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําหลักสูตรการศึกษาไม
ชัดเจนในเรื่อง การจัดทําสาระหลักสูตรสถานศึกษา การ
จัดทํ าสาระ เพิ่ ม เติม  การจัดทํ าโครงสร างหลักสูตร
สถานศึกษา การกําหนดคุณลักษณะพึงประสงคของผูเรียน 
การจัดทําคําอธิบายรายวิชา การกําหนดสัดสวนเวลาเรียน 

การเขียนผลการเรียนรูที่คาดหวัง การจัดทําแผนการเรียนรู 
การวัดและประเมินผลและเกณฑการจบหลักสูตร 2) เวลา
ในการจัดทําหลักสูตรกระชั้นชิดมาก มีเวลาไมเพียงพอ 3) 
บุคลากรมีภาระงานมากครูตองใชเวลาที่ทําการสอนมาทํา
หลักสูตร  4) ครูขาดความมั่นใจในการทําจัดหลักสูตร
สถานศึกษา 5) ครูยังไมยอมรับการจัดทําสระหลักสูตรใหม 
ยังยึดติดกับเนื้อหาเดิม 6) ขาดความพรอมดานสื่อ อุปกรณ 
และงบประมาณที่ใชในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 7) 
เอกสารที่ใชในการจัดทําหลักสูตรไมเพียงพอกับจํานวน
ของบุคลากร 8) จํานวนคาบเวลาเรียนหลักสูตรใหมและ
หลักสูตรเกาไมเทากันมีผลกระทบตอการจัดเวลาเรียนเกิด
ความสับสนระหวางหลักสูตรเกากับหลักสูตรใหม  9) 
วิธีการหรือเนื้อหาที่เขารับการอบรมจากวิทยากรในแตละ
ครั้งไมตรงกันทําใหสับสน 10) ขาดวิทยากร ผูเชี่ยวชาญ
ชวยใหคําแนะนําปรึกษา 11) ผูปกครอง / ชุมชน ขาดความรู
ความเขาใจในเรื่องหลักสูตร   ผลจากการติดตามและ
ประเมินผลการจัดทําและการใชหลักสูตรสถานศึกษาตาม
แนวทางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544 ปญหาและความไมชัดเจนของหลักสูตรหลายประการ 
ทั้งในสวนของเอกสารหลักสูตร กระบวนการนําหลักสูตรสู
การปฏิบัติ และผลผลิตที่เกิดจากการใชหลักสูตร ไดแก  
ปญหาความสับสนของผูปฏิบัติในระดับสถานศึกษาในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สถานศึกษาสวนใหญกําหนด
สาระและผลการเรียนรูที่คาดหวังไวมาก ทําใหเกิดปญหา
หลักสูตรแนน การวัดและประเมินผลไมสะทอนมาตรฐาน 
สงผลตอปญหาการจัดทําเอกสารหลักฐานทางการศึกษา
และการเทียบโอนผลการเรียน รวมทั้งปญหาคุณภาพของ
ผูเรียนในดานความรู ทักษะ ความสามารถและคุณลักษณะ
ที่พึงประสงคซึ่งยังไมเปนที่นาพอใจ 
 จากการประมวลปญหาดังกลาวขางตน  จะเห็นได
วาสถานศึกษายังไมสามารถบริหารจัดการหลักสูตรดังกลาว
ใหบรรลุประสิทธิผลและประสิทธิภาพเทาที่ควร  ดังนั้น
ผูวิจัยจึงสนใจวาการบริหารหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ของโรงเรียนตนแบบเปน
อยางไรมีประสิทธิภาพประสิทธิผลบรรลุผลตามเปาหมาย
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 ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง มี
ลักษณะเปนรายขอครอบคลุมทั้ง 4 ดาน ไดแก 1) ดานการ
จัดทําหลักสูตร 2) ดานการดําเนินการระดับช้ันเรียน 3) ดาน
การสงเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา และ 4) ดานการ
กํากับดูแลคุณภาพระดับสถานศึกษา  ในการบริหาร
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 โดยยึดตามแนวทางการบริหาร
จัดการหลักสูตรฯ  ของสํานักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
 แบบสังเกต  เปนเครื่องมือที่ผูวิจัยสรางขึ้นสําหรับ
ศึกษาเหตกุารณอยางละเอียดเพื่อการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขึ้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551  ในการปฏิบัติงานของครูในหนวยงานที่
เกี่ยวของในประเด็นดังตอไปนี้  1) การดําเนินการแบบมี
สวนรวม  2) การสนับสนุนทางวิชาการ  3) การนิเทศ 
ติดตามการใชหลักสูตร  4) การประกันคุณภาพภายใน และ 
5) การวิจัย และติดตามการใชหลักสูตร 
 
การเก็บรวบรวมขอมูล   

1.  ผูวิจัยบันทึกถึงบัณฑิตวิทยาลัย  ผานอาจารยที่
ปรึกษาและภาควิชาการบริหารการศึกษา  เพื่อขอหนังสือ
ขอความรวมมือไปยังโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2551  จังหวัด
ราชบุรี ในการขอเก็บขอมูล   

2.  ปฏิบัติการเก็บขอมูลการวิจัยดวยตนเองใน
โรงเรียน  โดยการศึกษาเอกสาร  สัมภาษณและสังเกต  
โรงเรียนละ  15  วัน 
 
การวิเคราะหขอมูล 

1.  การวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูให
ขอมูล  นํามาแจกแจงความถี่แลวคํานวณหาคารอยละ และ
นําขอมูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ  และการ
สังเกต มาวิเคราะห  แลวสรุปขอมูลจากทั้ง 3 ดาน ซึ่งใช
สถิติในการวิจัยครั้งนี้  ไดแก  ความถี่   คารอยละ  และการ
วิเคราะหเนื้อหา  

สรุปผลการวิจัย 
 สรุปผลการวิจั ยทั้ ง  4  ด านคือ  1 )  การจัดทํ า
หลักสูตรสถานศึกษา 2) การดําเนินการระดับช้ันเรียน         
3) การสงเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา และ 4) การ
กํากับ ดูแลคุณภาพระดับสถานศึกษา จากการศึกษาเอกสาร 
การสัมภาษณ และการสังเกต  
 สถานภาพและขอมูลสวนตัวของผู ใหขอมูล
จํานวน  60  คน  เมื่อพิจารณาตาม  เพศ  อายุราชการ  ระดับ
การศึกษา  ตําแหนงปจจุบัน  โดยใชความถี่  และคารอยละ  
พบวา  สถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล  สวนใหญเปนเพศ
หญิง  จํานวน 40  คน คิดเปนรอยละ 67.00  เปนเพศชาย  
จํานวน  20  คน  คิดเปนรอยละ  33.00   อายุราชการ  21 ป
ขึ้นไป  มากที่สุดจํานวน  47  คน  คิดเปนรอยละ  78.33  
รองลงมีอายุราชการ  16 – 20 ป  จํานวน  6  คน   คิดเปน
รอยละ  10.00  อายุราชการนอยกวา  6 ป  จํานวน 4  คน  
คิดเปนรอยละ  6.67  อายุราชการ  11 – 15 ป จํานวน  2  คน  
คิดเปนรอยละ 3.33  อายุราชการ  6 – 10 ป  นอยที่สุด  
จํานวน  1  คน  คิดเปนรอยละ  1.67  มีวุฒิการศึกษาปริญญา
ตรีมากที่สุด  จํานวน   37  คน   คิดเปนรอยละ  61 .67  
รองลงมามีวุฒิสูงกวาปริญญาตรี  จํานวน  23  คน  คิดเปน
รอยละ  38.33 ตําแหนงปจจุบันเปนหัวหนากลุมสาระการ
เรียนรู 8  กลุมสาระ  จํานวน  32  คน  คิดเปนรอยละ  53.31 
ร อ ง ล ง ม า ตํ า แ ห น ง ป จ จุ บั น เ ป น ผู อํ า น ว ย ก า ร                     
รองผูอํานวยการฝายวิชาการ  วิชาการโรงเรียน/หัวหนา
สํานักงานฝายบริหารวิชาการ  หัวหนางานกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนพัฒนาผูเรียน  หัวหนางานวัดผล   หัวหนางานวิจัย
และพัฒนา  และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตําแหนงละ  4  คนเทากัน คิดเปนรอยละ  6.67  
 ดานที่เหมือนกันระดับมัธยมศึกษา 
 ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยการสงครู
เขารับการอบรมรวมกับศึกษานิเทศก  ดําเนินการสวนรวม
ในการจัดทําหลักสูตรระดับสถานศึกษา โดยการแตงต้ัง
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ   มี
องคประกอบสําคัญของหลักสูตร มีการกําหนดเกณฑการ
จบหลักสูตร ระเบียบวาดวยการวัดผลประเมินผล  มีการ
ดําเนินการนําเสนอรางเอกสารหลักสูตรสถานศึกษาตอ
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 ดานที่แตกตางกันระดับประถมศึกษา 
 โรงเรียนที่ 3 มีครูและเจาหนาที่ LD รวมมือกันใน
การจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กที่มีความบกพรองใน
การเรียนรู (Learning Disabilities) 1 ช่ัวโมงตอสัปดาห  มี
การสอบครูผูทําหลักสูตรหลังจากที่ทําหลักสูตรเสร็จ และ
ใหในแตละกลุมสาระการเรียนรูแลกเปลี่ยนกันตรวจสอบ 
เสนอแนะ แลกเปลี่ยนความคิดในการจัดทําหลักสูตร  มีการ
ออกแบบหนวยการเรียนรูแบบยอนกลับโดยการบูรณาการ
เศรษฐกิจพอเพียง มีกิจกรรม TO BE NUMBER ONE   
ระดับช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6 และระดับมัธยมศึกษาปที่ 1 
จัดรายวิชาเพิ่มเติมเปนภาษาจีน  ดานการกํากับดูแลคุณภาพ
ระดับสถานศึกษา  โดยการนิเทศ ติดตาม การใชหลักสูตร
นิเทศอยางนอยเดือนละ  1 ครั้ง  และใหครูทุกคนทําวิจัยใน
ช้ันเรียนควบคูไปดวย ครูวิชาการทุกสายชั้นติดตามผลการ
นิเทศ    
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 โรงเรียนที่  4   มีการนํา เนื้ อหาบางสวนการ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2544 นํามาบูรณาการในการ
ออกแบบหนวยการเรียนรู   การสงเสริมสนับสนุนระดับ
สถานศึกษามีการพัฒนาบุคลากร   จัดอบรมแกนหลัก 
สสวท. ทุกปเชิญวิทยากรอบรมดานการประกันคุณภาพ 
วิจัย  มีมุมหนังสือในหองเรียน   มีการแลกเปลี่ยนระหวาง
เครือขายเปนพี่เลี้ยงใหกับโรงเรียนอื่นที่รองขอ   มีการจัด
นิทรรศการทุกสิ้นปในแตละกลุมสาระการเรียนรู ใน
โรงเรียนโดยเชิญคณะครูภายนอกมารวมและใหการตอนรับ
การศึกษาดูงานจากโรงเรียนอื่น มีการดําเนินการแบบมีสวน
รวม  และมีงบประมาณจากสมาคมผูปกครองสนับสนุน  
ดานการกํากับดูแลคุณภาพระดับสถานศึกษา  โดยการนิเทศ 
ติดตาม การใชหลักสูตร ใหหัวหนากลุมสาระการเรียนรูเปน
ผูรับผิดชอบในกลุมสาระการเรียนรูของตนเอง    
 
การอภิปรายผล 
 ดานที่เหมือนกันระดับมัธยมศึกษา 
 ดานการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยการสงครู
เขารับการอบรมรวมกับศึกษานิเทศก   จัดทําหลักสูตรระดับ
สถานศึกษาโดยการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารหลักสูตร
และงานวิชาการ  มีองคประกอบสําคัญของหลักสูตร มีการ

กําหนดเกณฑการจบหลักสูตร ระเบียบวาดวยการวัดผล
ประเมินผล  มีการดําเนินการนําเสนอรางเอกสารหลักสูตร
สถานศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษา  มีการดําเนินการ
ติดตามผลการใชหลักสูตร มีการตั้งช่ือรายวิชาพื้นฐานตาม
กลุมสาระการเรียนรู   มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  มีการ
กําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรแกนกลางและสอดคลองกับ
เกณฑการจบหลักสูตร  มกีารกําหนดเกณฑการจบหลักสูตร  
ระเบียบและเอกสารการวัดประเมินผล   มีการจัดทําระเบียบ
วาดวยการวัดและประเมินผลการเรียนรู  ดานการดําเนินการ
ระดับช้ันเรียน  จัดทําโครงสรางรายวิชากําหนดใหครูผูสอน
แตละคนวิเคราะหจากสาระการเรียนรู  มาตรฐานการเรียนรู  
ตัวช้ีวัด  ระยะเวลาในการจัดการเรียนการสอน  สัดสวนการ
เก็บคะแนนของรายวิชาจัดทําเปนหนวยการเรียนรู  และ
ออกแบบหนวยการเรียนรูแบบยอนกลับ  ดานการสงเสริม
สนับสนุนระดับสถานศึกษา โดยการการพัฒนาบุคลากร 
ดําเนินงานแบบมีสวนรวม   และสงเสริมสนับสนุนทาง
วิชาการ  และดานการกํากับดูแลคุณภาพระดับสถานศึกษา 
โดยการนิเทศ  ติดตาม  การใชหลักสูตร   กําหนดใหครู
รายงานความกาวหนาโครงการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาของโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช 2551  เหตุที่เปนเชนนี้
เพราะทุกโรงเรียนไดรับการคัดเลือกให เปนโรงเรียน
ตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2551 ประกอบกับบุคลากรใหความรวมมือและเปนไปตาม
คําสั่งของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่ง
สอดคลองกับผลวิจัยของกองการวิจัยทางการศึกษา กรม
วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ  ที่ศึกษาพบวา 1) ความพรอม
ในการจัดทําหลักสูตร  โรงเรียนสวนใหญไดดําเนินการแลว 
ไดแก แตงต้ังคณะกรรมการ ประชุมช้ีแจง อบรมพัฒนา
บุคลากร  ประชาสัมพันธใหผูปกครองนักเรียน ชุมชนรับรู
และขอความรวมมือ 2) กรรมการสถานศึกษารวมจัดทํา
หลักสูตร   และสอดคลองในบางสวนดานการจัดทํา
หลักสูตรของผลการวิจัยสํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม เขตการศึกษา  1-2 ไดทําการวิจัยเรื่องการติดตาม
ผลการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตการศึกษา 1-12  วิจัยพบวา โรงเรียนนํารองการ
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วารสารการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 1  ฉบับที่ 2  (มกราคม – มิถุนายน 2554) 

โรงเรียนขนาดเล็กในชนบทหางไกลเพื่อศึกษาวิเคราะห
ปญหาที่เกิดขึ้นและกําหนดแนวทางแกไขปญหารวมกัน  
โดยต้ังคณะทํางานในระดับกลุมสาระการเรียนรูทําหนาที่ 
ศึกษาวิเคราะหปญหาในแตละกลุมสาระการเรียนรู  พัฒนา
กระบวนการสรางความเขาใจ และสรางจิตสํานึกรวมกันใน
การทํางาน จัดทํารายงานปญหาที่เกิดขึ้นในแตละป
การศึกษาแลวรวมกันกําหนดแนวทางในแกไขปญหา 
 
เอกสารที่อางอิง 
กระทรวงศึกษาธิการ.หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานพุทธศักราช 2551. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ
ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด, 
2551. 

กรมวิชาการ. แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ
องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ, 2544.  

กองวิจัยทางการศึกษา กรมวิชาการ. รายงานการติดตามผล
การจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
โรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย. กรุงเทพฯ:
โรงพิมพคุรุสภา, 2546. 

กองการวิจัยทางการศึกษา. กรมวิชาการ. รายงานการติดตาม
และประเมินผลการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของโรงเรียนเครือขาย. 2546. 

สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขต
การศึกษา 1-2. การติดตามผลการบริหารจัดการ 
หลักสูตรสถานศึกษา การศึกษาขั้นพื้นฐาน เขต
การศึกษา 1-2, 2546. 

สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา.  รางเอกสาร
ประกอบหลักสูตร หลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ม.ป.ป., 
 ม.ป.ท.  

อิสรีย  ประทุมทิพย. ศาสตรแหงกฎหมายสูการศึกษา เลม 1. 
ม.ป.ท., 2549. 
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