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วารสารการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 1 ฉบับที่ 2  (มกราคม – มิถุนายน 2554) 

บทนํา 
การบริหารงานโครงการจัดการเรียนการสอนตาม

หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษยังเปนเรื่อง
ใหมสําหรับวงการการศึกษาในประเทศไทยจึงทําใหเกิด
ปญหาหลายประการในการบริหารจัดการโรงเรียนสอง
ภาษา (ไลฟแอนด แฟมมิลี่ 2547 : 12-13) ซึ่งการสอดคลอง
กับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 9-
10)   สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 4  
(2550 : 1-2 ) อุทุมพร ช่ืนวิญญา (2545: 5-7)  เกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศศักดิ์ (2551: บทคัดยอ) ละเอียด  กลิ่นลําดวน 
(2551: บทคัดยอ) ที่กลาวถึงปญหาที่เกิดในการบริหารงาน
โรงเรียนสองภาษากลาวโดยสรุปในประเด็นตาง ๆ ได
ดังตอไปนี้ 
 1. ดานครูผูสอน คือ จากการที่มีการเป
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ดการจัด
การศึกษาในรูปแบบโครงการโรงเรียนสองภาษาที่เพิ่มมาก
ขึ้นในโรงเรียนตางๆ เปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาในการ
ขาดแคลนครูตางชาติเจาของภาษา ซึ่งในบางโรงเรียนครู
ชาวไทยก็มีคะแนนโทเฟลไมถึง  550 คะแนน  ซึ่งเปน
คุณสมบัติที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดสําหรับครูชาวไทย
ที่สอนในโครงการสองภาษา  ซึ่ งในเรื่องปญหาดาน
ครูผูสอนก็เปนปญหาที่สรางความยุงยากในการบริหาร
โรงเรียนสองภาษาอยูไมนอย  

2. ดานการจัดการเรียนการสอน  จากจํานวน
นักเรียนตอหองที่คอนขางนอย สวนใหญจึงสามารถที่จะ
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญได ไมวาจะเปน
การเลนเกมส เปนกิจกรรมการเรียนการสอนมากกวาการ
เรียนแบบบรรยายมีสื่อที่ทันสมัยผูสอนสวนใหญและใน
เกือบทุกวิชาจะสอนและใชภาษาอังกฤษในการเรียนการ
สอนซึ่งมีผูเรียนจํานวนหนึ่งที่เขาเรียนโครงการสองภาษานี้
อาจยังไมชินกับสําเนียงครูผูสอน หรือไมเขาใจคําศัพท     
จึงกอใหเกิดปญหาในการจัดการเรียนการสอน 
 3. ดานสภาพแวดลอมในการเรียกเก็บคาเลาเรียน
ที่คอนขางสูงกวาการเรียนในโปรแกรมปรกติจึงทําให
สภาพแวดลอมของโครงการสองภาษามีหองเรียน โรงเรียน 
อุปกรณในการเรียนการสอนที่ ดีกวาโปรแกรมปรกติ 
นอกจากนี้จุดที่สังเกตไดชัดเจนที่สุดในโรงเรียนที่มีทั้งสอง

ระบบในโรงเรียนเดียวกันคือ สัญลักษณหรือเครื่องแบบใน
การแตงกายที่แตกตางกัน หรือแมแตกระทั่งอาหารและ
กิจกรรมที่พิเศษกวานักเรียนภาคภาษาไทยทั้งเนื่องมาจากที่
ผูปกครองเรียกรองวาเสียคาเลาเรียนที่แพง ก็อยากที่จะ
ไดรับการปฏิบัติที่เปนพิเศษ 
 จากเหตุผลประการตางๆ  ที่ผู วิจัยไดกลาวมา
ขางตน ไมวาจะเปนความสําคัญของการศึกษาที่จะชวย
ยกระดับชีวิตของประชาชนและพัฒนาประเทศ  กระแสการ
เปลี่ยนแปลงของโลกปจจุบันที่นับวันจะทวีความรุนแรง
เพิ่มขึ้น   ซึ่งองคการตางจําเปนตองมีการปรับกลยุทธ หรือ
ปฏิรูปองคการของตนทั้งระบบ  เพื่อจะสามารถดํารง
สถานภาพขององคการใหอยูได และความสําคัญและความ
จําเปนของภาษาอังกฤษที่เปนภาษาสากล อันจะเปนเปน
เครื่องมือที่ชวยใหสามารถติดตอสื่อสารเพื่อประกอบกิจการ
คากับนานาอารยะประเทศ หรือใชเปนเครื่องมือในการ
แสวงหาองคความรูในการพัฒนางานขององคการเพื่อใหมี
ความทันสมัยและทันตอการเปลี่ยนแปลง  นอกจากนี้ยังได
กลาวถึงสาระสําคัญบางประการของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2551 ที่ใหโอกาสคนไทยทั้ง
ประเทศไดรับโอกาสในการเรียน ไมวาจะเปนผูดอยโอกาส 
ผูที่ทุพลภาพ  คนยากจน  ตลอดจนผูที่มีความสามารถพิเศษ
ใหสามารถพัฒนาตนเองไดอยางเต็มศักยภาพ  จึงเรียกไดวา
เปนการศึกษาเพื่อปวงชนโดยแทจริง  และประการสุดทาย
คือ โรงเรียนเรียนรูปแบบพิเศษตาง ๆ ทั้ง 5 รูปแบบที่จะ
ชวยพัฒนาการศึกษาและผูเรียนใหไดรับการพัฒนาไดอยาง
เต็มศักยภาพตนและโรงเรียนระบบสองภาษาที่มีจุดเนนที่
การใชภาษาเปนเครื่องมือในการเรียน ผสมผสานกับความ
เปนสากล เพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพของตนจนเต็ม
ความสามารถ  ผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะศึกษาสภาพการ
บริหารจัดการโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษและแนวปฏิบัติที่
เหมาะสมในการบริหารจัดการโครงการจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ
เพื่อนําผลการศึกษามาพัฒนาและปรับปรุงการบริหาร
จัดการโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร

 

การบริหารโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ

ชัยสิทธิ์  ตั้งธงทองกุล  และประเสริฐ  อินทร์รักษ์
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การบริหารโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสตูรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ 
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กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษในประเทศไทย ใหมี
และประสิทธิภาพและกอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญั ติการศึกษาแห งชา ติ 
พุทธศักราช 2551  
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อทราบสภาพการบริหารจัดการโครงการจัด 
การเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปน 
ภาษาอังกฤษ 
 2. เพื่อทราบแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมในการบริหาร 
โครงการจัดการเรยีนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ 
เปนภาษาอังกฤษ 
 
ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยกรณีศึกษา (case study) 
ซึ่ งผู วิ จั ย ใช ระ เบี ยบวิ ธี วิ จั ย เ ชิ งคุณภาพ  ( Qualitative  
Research) โดยกรอบการบริหารจัดการดานตาง ๆ จํานวน  
4 ด า น  ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ร ะ เ บี ย บ ร า ช ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 มาตราที่ 34 (2) 
วรรคสามและวรรคสี่ กฎกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
กําหนดหลักเกณฑการแบงสวนราชการภายในสถานศึกษา
ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือสวนราชการที่เรียกชื่อยาง
อื่น พุทธศักราช 2547 (กระทรวงศึกษาธิการ  2542 : 32)  ซึ่ง
ประกอบดวย 1) กลุมงานวิชาการ 2) กลุมงานงบประมาณ 
3) กลุมงานบริหารบุคคล และ4) กลุมงานบริหางานทั่วไป  
โดยมีโรงเรียนที่ใชเปนกรณีศึกษา (Case Study) จํานวน  3 
โรงเรียน ทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคสนามโดยใช
การเก็บขอมูล 3 วิธี  คือ  ศึกษาเอกสาร หลักฐานหรือขอมูล
ที่มีอยูตามปรกติ   การสังเกตแบบมีสวนรวมและ  การ
สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key information) คือ ผูมีสวน
เกี่ยวของกับโครงการโรงเรียนสองภาษาและเปนผูใหขอมูล
จํานวน 25 คน ศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลจนถึงวันที่ 30 
กันยายน  พุทธศักราช 2553 รวมระยะเวลาที่ใชในการศึกษา
ทั้งสิ้นประมาณ 7 เดือน ซึ่งสิ้นสุดภาคการศึกษา จากนั้น
ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้งหมดมา
ตรวจสอบหาความตรง  (Validity) และความเที่ยง  

(Reliability) และวิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา 
(Content analysis) และวิเคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป
เปนรายโรงเรียน ซึ่งแบงการยอยได 3 วิธี คือ การวิเคราะห
แบบอุปนัย (Analytic induction)  การวิเคราะหโดยการ
จําแนกขอมูล (Typological analysis) และการวิเคราะหโดย
การเปรียบเทียบขอมูล (Constant comparison) จากนั้น
นําเสนอขอมูลโดยวิธีพรรณนา (Description) และพรรณนา
วิเคราะห (Analytical description)  
 
ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ประกอบดวย 
โรงเรียนที่ เปดสอนโครงการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ โดยใช
โรงเรียนเปนกรณีศึกษา (Case Study) โรงเรียนที่ไดรับการ
เลือกเปนกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย 1) 
โรงเรียนที่ 1 นครปฐม (นามสมมุติ) จังหวัดนครปฐม 2) 
โรงเรียนที่ 2 วิทยา (นามสมมุติ) จังหวัดอุทัยธานี และ 3) 
โรงเรียนที่ 3 บูรณะ (นามสมมุติ) จังหวัดกรุงเทพมหานคร
ผูใหขอมูลสําคัญ (Key information) ประกอบไปดวยผูมี
สวนเกี่ยวของกับโรงเรียนและผูที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับ
การบริหารโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษและผูมีสวนไดสวน
เสีย (Stakeholders) ของโครงการจํานวน 26 คน  
 
กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางสําหรับการวิจัยครั้งนี้เปนโรงเรียน
ตนแบบการการจัดโครงการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ โดยผูวิจัย
และอาจารยที่ปรึกษางานวิจัยน้ีไดรวมกําหนดเกณฑในการ
เลือกโรงเรียนที่เปนตัวอยางนั้นกําหนดคุณสมบัติเปนไป
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ดังนี้ (1)  โรงเร ียน
ตนแบบการจัดโครงการสองภาษา และ (2) โรงเรียนที่มี
ความพรอมในการบริหารการจัดการโครงการโรงเรียนสอง
ภาษาเกณฑการคัดเลือกโรงเรียนทั้งสองประเภท สามารถ
กลาวโดยสรุป ดังนี้ 
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การบริหารโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสตูรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ 
ชัยสิทธิ์  ต้ังธงทองกุล  และประเสริฐ  อินทรรักษ 

ไดแก การปรับปรุงหองเรียน คาสาธารณูปโภค คาอาหาร 
และอื่น ๆ 
 1 .3  กลุมงานดานบริหารงานบุคคล  ในการ
คัดเลือกอาจารยเขารวมโครงการโรงเรียนสองภาษาปฏิบัติ
ไดใน 2 ลักษณะ คือเปนอาจารยที่ เปนเจาของภาษากับ
อาจารยชาวไทย  โดยยึดหลักเกณฑการคัดเลือกบุคลากร
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด  และในระหวาง
ปฏิบั ติงานทั้ ง  3โรงเรียนจะตองพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษาในโครงการอยางตอเนื่อง 
 1.4 กลุมงานบริหารทั่วไป ทั้ง 3 โรงเรียนจะจัด
สภาพแวดลอมภายในโรงเรียนและโครงการมีความ
เหมาะสมอํานวยความสะดวกและเอื้อตอการจัดการเรียน
การสอน ในดานสื่อและอุปกรณในการเรียนรูก็สามารถ
จัดหาไดเพียงพอกับความตองการ สภาพหองเรียนสวยงาม
มีบรรยากาศที่นาเรียน สวนงานดานบริการนักเรียนทั้ง 3
โ ร ง เ รี ยน  มี หน ว ย ง านย อ ย ในโคร งก า รทํ าหน าที่
ประสานงานร วมกับโครงสร างหลักของโรง เรี ยน  
นอกจากนี้นักเรียนในโครงการโรงเรียนสองภาษาทั้ง 3
โรงเรียนจะใชกฎระเบียบเชนเดียวกับนักเรียนโครงการ
ปรกติ และงานดานความสัมพันธกับชุมชน ทั้ง 3 โรงเรียน
ไดใหความสําคัญในเรื่องการสรางความสัมพันธอันดี
ระหวางนักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน   

2. แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ
โรงเรียนสองภาษา 
 2.1 กลุมงานบริหารวิชาการ โครงการสองภาษา
ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาหลักสูตรเนื่องจาก
หลักสูตรเปนปจจัยสําคัญของการบริหารโรงเรียนสองภาษา 
ดังนั้นโรงเรียนควรบริหารจัดการโดยใหมีการสราง
หลักสูตรที่เนนการบูรณาการ ผูบริหารและครูควรติดตาม
พัฒนาการของนักเรียนในแตละปการศึกษา เพื่อนําผลการ
ดํา เนินงานมาเปนขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนใหกาวไปในทิศทางที่เหมาะสม
และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม 
 2.2 กลุมงานบริหารงบประมาณและสินทรัพย  
แนวทางในการบริหารงบประมาณและสินทรัพยใน
โครงการจําเปนที่จะตองปฏิบัติตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ที่เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรจากทองถิ่น  และในสวนของ
การบริหารจัดการใหยึดระเบียบการบริหารงานการเงินและ
บัญชีและพัสดุของกรมสามัญศึกษา (เดิม) เปนแนวปฏิบัติ  
 2.3 กลุมงานบริหารงานบุคคล  ควรเนนพัฒนาครู
ใหมีจิตวิญญาณของความเปนครูซึ่งเปนปจจัยสําคัญของ
การบริหารการศึกษา มีจิตสํานึกในความเปนครู มีความรู
ความสามารถทางดานภาษา มีทักษะในการถายทอดความรู 
มีทักษะในการวางแผนการสอนที่มีประสิทธิภาพ สามารถ
พัฒนาการเรียนการสอนโดยใชการวิจัยในชั้นเรียนไดอยาง
ถูกตอง ไมวาจะเปนครูประจําการหรือครูชาวตางชาติ
จะตองไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่องรวมถึงการสรางขวัญ
และกําลังใจใหแกบุคลากรในองคกรดวย  นอกจากนี้
ผูบริหารควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโรงเรียนสองภาษา 
มีความเปนสากล และมีวิสัยทัศนกวางไกล 
 2.4 กลุมงานบริหารทั่วไป  สิ่งแวดลอมภายใน
บริเวณโรงเรียนถือเปนปจจัยสําคัญตอบุคลากรในองคกร
รวมทั้งครู ผูปกครอง และที่สําคัญคือ ตัวนักเรียน เพราะ
บรรยากาศที่ดีหรือไมดียอมสงผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียน ฉะนั้นจึงเปนหนาที่สําคัญของผูบริหารที่
จะตองจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมและเอื้อตอการเรียนรู 
ทําใหผูเรียนใฝเรียนใฝรูอยูเสมอ นอกจากนี้โรงเรียนควรมี
การประสานงานรวมกับหนวยงานภายนอก  หากโครงการ
ไดรับการสนับสนุน หรือไดรับแรงกระตุนจากองคการ
ภายนอก จะทําใหโรงเรียนมีวิสัยทัศนในการพัฒนาไดอยาง
รวดเร็ว 
 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 
 การศึกษาการบริหารโครงการจัดการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ
(EP) พบวา  สภาพโดยทั่วไปในการบริหารจัดการของ
โรงเรียนมีความแตกตางกันบางแตในดานการดําเนินการ
และการจัดโครงสรางโครงการสองภาษาของโรงเรียนและ
มีสวนที่คลายคลึงซึ่งในการดําเนินการของโครงการ
โรงเรียนสองภาษาโดยผูที่มีสวนไดสวนเสียของโรงเรียนจะ
มีสวนรวมตอการดําเนินงานของโครงการอยูในรูปของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาและเครือขายผูปกครองโดยผูที่มี
สวนไดสวนเสียจะมีทั้งภายในโรงเรียนและภายนอก
โรงเรียน สําหรับการบริหารจัดการโครงการโรงเรียนสอง
ภาษา พบวา  รูปแบบและวิธีการการบริหารจัดการโครงการ
น้ันแตละโรงเรียนจะยึดนโยบายและแนวทางในการ
ดําเนินงานโครงการตามแบบกระทรวงศึกษาธิการที่ได
กําหนดไวในคูมือการบริหารโครงการโรงเรียนสองภาษา
นอกจากนี้โครงสรางในการบริหารโครงการนั้นทาง
กระทรวงศึกษาธิการใหอิสระในการจัดโครงสรางของ
องคการมิไดกําหนดโครงสรางที่ตายตัวทั้งนี้ขึ้นอยูกับความ
พรอมของแตละหนวยงาน 
 
ขอเสนอแนะ 

โครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึ กษ าธิ ก าร เปนภาษาอั งกฤษควรจั ดทํ า
เอกสารรายงานผลการดําเนินโครงการใหชัดเจนและมีการ
ประเมินผลจากหลายแหลงครบทุกดาน 360 องศาเพื่อที่จะ
นําผลสะทอนกลับที่ไดรับมาปรับปรุงโครงการในป
การศึกษาตอๆ ไป และยังเปนการตรวจสอบพัฒนาการและ
ความกาวหนาของโครงการอีกทางหนึ่งดวย  นอกจากนี้ควร
มีการเผยแพรและประชาสัมพันธใหเปนที่แพรหลายเพื่อ
สรางความเชื่อมั่นแกผูปกครองและเลือกโครงการโรงเรียน
สองภาษาของโรงเรียนในการสงบุตรหลานเขาเรียน  
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการเลือกที่จะศึกษาในเชิงปริมาณที่มาก
ขึ้นและมีขอบเขตที่กวางขึ้นและเปนภาพรวมของการบริหาร
โ ค ร ง ก า ร จั ด ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น ต า ม ห ลั ก สู ต ร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ เพื่อใชเปนโมเดลหรือ
พิมพเขียว หรือจัดทําเปนการปฏิบัติที่ เปนผลเลิศ (Best 
Practice) ในการบริหารงานโครงการสองภาษาทั้งประเทศ 

2. ควรมีการนําเสนอการประเมินผลโครงการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปน
ภาษาอังกฤษวามีการดําเนินการและการบริหารจัดการวา
ประสบความสําเร็จตามเปาประสงคที่หนวยงานหรือแตละ
โรงเรียนกําหนดไวหรือไมอยางไร 

3. ควรมีการศึกษาที่เทียบเคียงมาตรฐานระดับ
โลก (World Class) หรือเทียบเคียงกับโครงการหลักสูตรของ
โรงเรียนนานาชาติหรือประเทศเพื่อนบาน  อันจะเปน
ประโยชนตอการดําเนินการและพัฒนาโครงการตอไปใน
อนาคตตลอดจนเปนการพัฒนาผูเรียนใหมีศักยภาพทัดเทียม
แขงขันกับนานาประเทศ 

4. ผู วิจัยมีความคิดเห็นวาควรมีการศึกษาและ
วิเคราะหความลมเหลวในการบริหารจัดการโครงการจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปน
ภาษาอังกฤษไมวาจะเปนสาเหตุของปญหาที่มีการแสดงให
เห็นถึงความผิดพลาด การดําเนินการที่ไมพึงประสงค หรือ
ปจจัยที่สงผลใหการบริหารงานโครงการลมเหลว ไมประสบ
ผลสําเร็จเพื่อใชเปนขอมูลและแนวปฏิบัติไมใหเกิดความ
ผิดพลาดหรือลมเหลวในการบริหารโครงการ 
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