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 2) ผลการประเมินรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  โดยผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา พบวา มีความเหมาะสมและความเปนไปได อยูในระดับมาก 

Abstract 
 The  purpose  of  this  research  was  development  a  participation administrative  model of  

educational  service area  office.  It was processed by a research and development approach.  Which  
consisted of 4 steps as follows: (1)  a  study  of  state  conditions  and  problems through a document 
any study and field study of 3 area offices. (2) a construction of the model (3) a verification of the 
model by 11 expert and an evaluation of the model by 185 area office directors and the final 
improvement of the model. The research instruments were interview guide, a questionnaire and an 
evaluation from. Data were analyzed by content analysis and descriptive statistics. 
 The research results were as follow: 
 1) The model composed of 4 parts 
  The 1st part was the 7 participative principles which were leadership process use, 
motivational force, communication process, interaction influence process, decision making process, 
goal setting and control process.  
  The 2nd part was the participative management system which consisted of education 
in and participative management dimension.  
  The 3rd part was an Implementation process which consisted of 3 factors. They were 
preparation, implementation process and control. 
  The 4th part was conditions of a the participative management model which 
composed of successful and obstacle factors and there sources of factors (superordinate, subordinate 
and participants) 

 2) The developed model was evaluated at a high level by experts and area office directors to 
be suitable and possible for implementation. 
Keyword: Development participation administrative model of educational service area office 
 
บทนํา 

มนุษยเปนทรัพยากรที่มีคุณคาสําคัญยิ่งใน
องคกร  การจัดใหองคกรบรรลุเปาหมายไดน้ันไมอาจ
กระทํ าไดถ าขาดทรัพยากรมนุษย  (De Cenzo & 
Stephen, 1994) สังคมของมนุษยเปนสังคมที่มีการ
รวมตัวเปนหมูเปนเหลา  มีการรวมกลุมเปนชุมชน
ขนาดตางๆ ต้ังแตหมูบาน เมือง ประเทศ  จึงจําเปนตอง
มีการจัดระบบและระเบียบสังคม   เพื่อสามารถ
ดํา เนินการด านต างๆ  เพื่ อความอยู รอดและเกิด
ความกาวหนาในชุมชนนั้นๆ ความจําเปนที่จะตอง
จัดระบบและระเบียบเพื่อการดําเนินกิจการตางๆ ของ
สังคม  มนุษย คือ สาเหตุที่กอใหเกิดสถาบันสังคมและ
การบริหาร  สังคมมนุษยมีกิจการที่จะตองดําเนินการ
รวมกันหลายอยาง  กิจกรรมสังคมแตละดานมักจะมี
สถาบันทางสังคมแตละประเภทรับผิดชอบ   เชน  
ครอบครัว  วัด  โรงเรียน  หรือองคกรตางๆ  ทั้งของรัฐ
และเอกชน   อํานวยความสะดวกและบริการเพื่อ
ประโยชนสุขของสมาชิกประชาชนและเพื่อความเจริญ

ของสังคมนั้นๆ   สถาบันทางสังคมที่จัดต้ังในรูป
สถาบันและองคกรตางๆ  เหลานี้  จะดําเนินภารกิจได
ตามที่สังคมมอบหมาย  จําเปนตองมีการจัดองคกรที่
เหมาะสมกับลักษณะของการบริหาร  จึงเปนวิธีสําคัญ
ในอันที่จะนําสังคมไปสูความเจริญกาวหนา (สุโขทัย 
ธรรมาธิราช, 2544) การจัดการศึกษาของประเทศไทย
ที่ผานมา  ไดรับการวิพากษวิจารณวาไมสามารถทํา
หนาที่หรือมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษา  เพราะ
มีปญหาทั้งดานปริมาณและคุณภาพ   ความจริงที่
ปรากฏและขอคนพบจากการวิจัย  แสดงใหเห็นอยาง
ชัดเจนวา  รากฐานสําคัญของปญหาคือคนไทยขาดภูมิ
ปญญาในการคิดวิเคราะห  และการแกปญหา  ไม
สามารถปรับตัวใหทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของ
โลกยุคใหม  บุคคลระดับผูบริหารจํานวนไมนอยยัง
ขาดวิสัยทัศนที่กวางไกล  ขาดภาวะผูนํา  ขาดความ
รอบรู   ในสภาวการณและกลยุทธในการบริหารอยาง
พอเพียง (รุง  แกวแดง, 2542 ; ประเวศ  วะสี, 2541)   
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การบริหารกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับสาธารณะในโลกยุค
ใหมมีความจําเปนตองอาศัยผูบริหารมืออาชีพ  จึงจะ
ทําใหสถานประกอบการบรรลุตามเปาหมายทางธุรกิจ  
รวมถึงสถานศึกษาก็ จํ า เปนตองอาศั ยผู บริหาร
สถานศึกษาหรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาก็ตอง
อาศัยผูบริหารการศึกษาเชนเดียวกัน  จึงจะทําใหการ
บริหารและการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จและ
เปนไปตามแนวทางที่พึงประสงค  น่ันคือ  คนไทยเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งทางรางกาย   จิตใจ   สติปญญา  
ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
การดํารงชี วิต   สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมี
ความสุข   (ราชกิจจานุเบกษา, 2542)  หลักการจัดการ
ศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ตาม
มาตรา 8  บัญญัติไววา การจัดการศึกษาใหยึดหลัก
การศึกษาตลอดชีวิตของประชาชน ใหสังคมมีสวน
รวมในการจัดการศึกษา  และการพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรูให เปนไปอยางตอเนื่อง   และ
มาตรา  9  กลาววา   การจัดระบบโครงสรางและ
กระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักเอกภาพดาน
นโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติมีการ
กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น   มีการกําหนด
มาตรฐานการศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษามีหลักการ
สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพ  คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาและการพัฒนาครูคณาจารย   และ
บุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  ระดมทรัพยากร
จากแหลงตางๆ  มาใชในการจัดการศึกษา  และการมี
สวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรเอกชน  องคกร
วิชาชีพ   สถาบันศาสนา   สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอื่น 
 ในสวนการบริหารงานของสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา ตามนัยมาตรา  36  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 

2546 กําหนดไวว า  ในแตละสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใหมีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแล  จัดต้ัง  ยุบ
รวม  หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นที่
การศึกษา ประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษา
ในเขตพื้นที่การศึกษา  ประสานและสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น   ใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  
สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคม
อื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
ประกอบดวย  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกร
เอกชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทน
สมาคมผูประกอบวิชาชีพครู  ผูแทนสมาคมผูประกอบ
วิชาชีพบริหารการศึกษา  ผูแทนสมาคมผูปกครองและ
ครู และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ 
และวัฒนธรรม  โดยจํานวนกรรมการ   คุณสมบัติ  
หลักเกณฑ วิธีการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการ
และกรรมการวาระการดํารงตําแหนงและการพนจาก
ตําแหนง  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
และใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปน
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา  และมาตรา 37 ใหมีสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา  เพื่อทําหนาที่ในการดําเนินการใหเปนไป
ตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตามที่กําหนดไว
ในมาตรา  36  และใหมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการศึกษา  
ตามที่กําหนดไวในกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น  และมี
อํานาจหนาที่  ดังนี้ 

1. อํานาจหนาที่ในการบริหารและการจัดการ
การศึกษาและพัฒนาสาระของหลักสูตรการศึกษา  ให
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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2 .   อํานาจหนาที่ ในการพัฒนางานดาน
วิชาการและจัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษารวมกับสถานศึกษา 
 3.   รับผิดชอบในการพิจารณาแบงสวน
ราชการภายใน ของสถานศึกษาและสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
 4.  ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนด 
 ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง  มี ผู อํ า น ว ย ก า ร เ ป น
ผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ร าชการของสํ านั กงานให เปนไปตามนโยบาย  
แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงใน
กรณีที่ มี กฎหมายอื่ นกํ าหนดอํ านาจหน าที่ ของ
ผูอํานวยการไวเปนการเฉพาะ  การใชอํานาจและการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวใหคํานึงถึงนโยบาย
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด   หรืออนุมั ติแนวทางและ
แผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงดวย 
 จะเห็นไดวา   สาระของพระราชบัญญั ติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  ให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของในการจัด
การศึกษาสูงมาก การมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล
หรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนในกิจกรรม
ต างๆ  เปนการมีส วนร วมในการตัดสินใจหรือ
กระบวนการบริหาร ประสิทธิผลขององคกรในการ
ปฏิบัติภารกิจใหบรรลุเปาหมาย วิธีการหนึ่งในการรวม
พลังก็คือ การใหบุคคลมีสวนรวมในองคกรนั้น  บุคคล
จะตองมีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินการหรือการ
ปฏิบัติภารกิจตางๆ จะทําใหบุคคลนั้นเกิดความผูกพัน  
(เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2537)  การเขาไปมีสวนรวม
รับผิดชอบของแตละบุคคล  จะเกิดการเปลี่ยนแปลง
ขึ้นในภาพรวม (Gustavo, 1992) ซึ่งการเปดโอกาสให
ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดการศึกษาหรือมีสวน
รวมในการปฏิบัติงาน  จะทําใหบุคคลเหลานั้นเกิด
ความรูสึกมีความเกี่ยวของและผูกพันกับงานหรือ
องคกร (สัมฤทธิ์  กางเพ็ง, 2545)   หากมีการตัดสินใจ

ดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงรวมกันแลว  จะเปนผลให
เกิดขอผูกพันหรือที่ตกลงใจรวมกัน จะมีความสัมพันธ
กันโดยการมีสวนรวม  ความเกี่ยวของผูกพัน  และขอ
ผูกมัดหรือตกลงใจรวมกัน  จะทําใหมีประโยชนใน
การบริหารแบบมีสวนรวม  ดังนี้ 

1 .  การมีส วนร วมกอ ให เกิ ดการระดม
ความคิดและอภิปรายรวมกันระหวางผูเก่ียวของ  ทําให
เกิดความคิดที่หลากหลาย  ทําใหการปฏิบัติเปนไปได
อยางมากกวาการคิดเพียงคนเดียว 

2. การมีสวนรวมในการบริหารมีผลในทาง
จิ ต วิทยาคื อ  ทํ า ให เ กิ ดการต อต านน อยลง  ใน
ขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากขึ้น  นอกจากนี้ยัง
เปนวิธีการที่ผูบริหารสามารถใชทดสอบวาสิ่งที่ตนเอง
รูตรงกับสิ่งที่ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชารูหรือไม 

3 .  เป ดโอกาสใหมี ก ารสื่ อสารที่ ดี กว า  
สามารถแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณในการ
ทํางานรวมกันตลอดจนการเสริมสรางความสัมพันธที่
ดีตอกัน 

4. เปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูเก่ียวของมี
โอกาสไดใชความสามารถและทักษะในการทํางาน
รวมกัน  เกิดความมี นํ้าใจและความจงรักภักดีตอ
หนวยงานมากขึ้น 

5. การมีสวนรวมจะทําใหผลการปฏิบัติงานดี
ขึ้น  การตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ้นและสงเสริมใหการ
ปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูงตลอดจนผูเขารวม
งานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 

การมีสวนรวมจึงมีความสําคัญตอการบริหาร
จัดการหลายประการ (ถวิล  มาตรเอี่ยม, 2545)  คือ  
เปนการระดมสรรพกําลังจากทรัพยากรมนุษยสามารถ
นําเอาประสบการณ  ความรูและทักษะของแตละคนมา
ใช  ทําใหคุณภาพการตัดสินใจสูงขึ้น  สงเสริมให
บุคคลเกิดความรับผิดชอบอยางเต็มที่ทํ าให เกิด      
พันธสัญญาพรอมที่จะใหเกิดการตรวจสอบ  ตลอดจน
ชวยใหเกิดการสนับสนุนในการนําไปปฏิบัติและรวม
รับผิดชอบในผลลัพธ  เปนการสรางวัฒนธรรมในการ
ปฏิบัติงาน  สนับสนุนใหเกิดความสามัคคีในทีมงาน
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และสรางความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวในองคกร  เปนการ
เปดโอกาสใหแต ละบุคคล  กลุ มบุคคล เพิ่ มพูน
ประสบการณในวิชาชีพและเสาะแสวงหาแนวทาง
พัฒนาวิชาชีพของตนเองเปนการลดการตอตานและ
ปรับเปลี่ยนไปสูแนวปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ  และ
ประการสุดทายเปนความรับผิดชอบธรรมหรือสิทธิ
ของผูรวมงานทุกคน  การมีสวนรวมเปนหลักการหนึ่ง
ตามหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี ซึ่งประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส  
หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลัก
ความคุมคา 

ผลจากการสนทนากลุมผูบริหารสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  ผูอํานวยการสถานศึกษาเกี่ยวกับ
ปจจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จในการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาใหเขตพื้นที่การศึกษา
ดานการมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาของ
สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา   กระทรวง 
ศึกษาธิการ (2549)  พบวา ตัวแทนภาคประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา  การทํางานในเขตพื้นที่การศึกษาเปน
รูปแบบคณะกรรมการ คือ คณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา คณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา)  คณะกรรมการติดตาม  ตรวจสอบ
ประเมินผลและนิเทศการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา  
และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในบทบาท
ของคณะกรรมการเหลานี้  ถาไดผูมีความรู ความเขาใจ
ที่จะมาขับเคลื่อนการกระจายอํานาจ  จะพาใหองคกร
หรือการบริหารจัดการประสบความสําเร็จทั้งการ
บริหารด านวิชาการ  ด านงบประมาณ  ด านการ
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป  เปนไป
ในทิศทางที่ควรจะเปน 

ดังนั้น การขับเคลื่อนและยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของเขตพื้นที่ การศึกษาใหบรร ลุตาม
เปาหมาย  จึงควรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
องคคณะบุคคลที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการตามบทบาทหนาที่ของตนเองอยางเต็มที่  ดังนั้น
ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการบริหาร
แบบมีสวนรวมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่
เหมาะสม  เพื่อใหการดําเนินงานบริหารจัดการศึกษา
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบรรลุตามเปาหมาย
อยางมีประสิทธิภาพตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีสวน
รวมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ขอบเขตการวิจัย 
 1. การพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีสวน
รวมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีขั้นตอน ของ
การพัฒนารูปแบบ  4  ขั้นตอน  คือ 1) การศึกษาสภาพ
ปจจุบันและปญหาและปจจัยเกี่ยวกับการบริหารแบบมี
สวนรวม  2) การพัฒนารูปแบบ  3) การตรวจสอบ
รูปแบบเปนการตรวจสอบความเหมาะสมความเปนไป
ไดของรูปแบบ  4) การแกไขปรับปรุงและพัฒนาให
เปนรูปแบบฉบับสมบูรณ 
 2. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบดวย 4  สวน  
คือ  สวนที่ 1 หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  สวนที่ 2  
ระบบการบริหารแบบมีสวนรวมของสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  สวนที่ 3 แนวทางการนํารูปแบบการ
บริหารแบบมีสวนรวมของ  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาไปใช สวนที่ 4 เ ง่ือนไขของรูปแบบการ
บริหารแบบมีส วนรวมของสํ า นักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษา   วิเคราะหจาก
เอกสารและงานวิจัยตางๆ  ที่เกี่ยวของเพื่อนํามากําหนด
กรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมี
สวนรวมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   
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เอกสารอางอิง 
กรมสามัญศึกษา. รายงานการวิจัยเรื่องการมีสวนรวม
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