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การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัมาตรฐานด้านผลผลติ ในโรงเรียนเทศบาล  กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที ่5 
SCHOOL – BASED MANAGEMENT AND THE OUTPUT STANDARDS OF  THE MUNICIPAL  SCHOOLS 

IN THE 5TH LOCAL EDUCATION GROUP 
 
อภิรดี กลกิจ 1 
มทันา วงัถนอมศกัด์ิ2 

บทคดัย่อ 
การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พ่ือทราบ 1) การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษา

ทอ้งถ่ินท่ี 5 2) มาตรฐานดา้นผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 และ 3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัมาตรฐานดา้นผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ 
โรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี  5  จ านวน 48 โรงเรียน ผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการสถานศึกษา 1 คน 
รองผู ้อ  านวยการสถานศึกษา 1 คน และพนักงานครู 2 คน รวมทั้ งส้ิน 192 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีใช้
แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา และมาตรฐานดา้นผลผลิต
ในโรงเรียนเทศบาล ตามคู่มือการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถิติท่ีใช้
ในการวจิยั คือ ความถ่ี (frequency)  ร้อยละ (percentage)  ค่าเฉล่ีย ( X )ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห์ค่า
สมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์ของเพียร์สนั (Pearson’s product – moment correlation coefficient)    

ผลการวจิยัพบวา่ 
       1.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก  
      2.  มาตรฐานดา้นผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  
      3.  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน กบัมาตรฐานดา้นผลผลิต ในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 
5  มีความสมัพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
ค าส าคญั: การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน / มาตรฐานดา้นผลผลิต 
 

Abstract 
 The purposes of this research were to examine: 1) the school-based management of the municipal 

schools in the 5th local education group, 2) the output standards of the municipal schools in the 5th local 

education group, and 3) the relationship between school-based management and the output standards of the 

municipal schools in the 5th local education group.  The samples were 48 municipal schools in the 5th local 

education group.  The respondents were one administrator, one vice-administrator, and two teachers, with the 

total of 192.  The instrument of this research was a questionnaire concerning school-based management 

according to The Office of the Secretary Education Council, and the output standards of the municipal schools 

in the 5th local education group according to the internal educational quality assessment manual, under the local 

governance organization.  The statistics used in this research were frequency, percentage, mean, standard 

deviation, and Pearson’s product-moment correlation coefficient. 
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 The research findings were as follows: 

 1.  Overall, the school-based management of the municipal schools in the 5th local education group 

was, found at the high level,  

 2. Overall, the output standards of the municipal schools in the 5th local education group was found 

at the high level,  

 3. The relationship between school-based management and the output standards of the municipal 

schools in the 5th local education group was found at .01 level of significance 

Key words: School-Based management / Output standards    

 
บทน า 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าโครงการ
เสริมสร้างศกัยภาพการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการ
พฒันาท้องถ่ิน(SBM) โดยเร่ิมโครงการตั้ งแต่ปี พ.ศ.2551   
เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์แนวทางในการปฏิรูปการบริหาร
โรงเรียนสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีคุณภาพได้
มาตรฐานการศึกษาของชาติ และเพื่อพฒันาการบริหารจัด
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหใ้ชโ้รงเรียนเป็น
ฐานของการพฒันาทอ้งถ่ิน เพ่ือพฒันาคุณภาพ คนในทอ้งถ่ิน
ตามความตอ้งการ ความจ าเป็นของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน โดย
การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
สถานศึกษา ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู ผูป้กครอง 
สมาชิกในชุมชน นกัเรียน และองคก์รอ่ืนๆ  มารวมพลงักนัใน
การตัดสินใจเ ก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรและ
ด าเนินการพฒันากิจกรรม/งานของโรงเรียนทั้งในระยะสั้ น 
และระยะยาว อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เป็นไปตามความ
ต้องการของนักเรียน ผูป้กครองและชุมชน  การท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะประสบผลส าเร็จในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ินไดน้ั้น องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีปัจจยัหรือทรัพยากรในการจดัการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพและเพียงพอ มีกระบวนการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ินท่ีเหมาะสม เพ่ือให้
โรงเรียนสามารถเป็นฐานในการพฒันาคุณภาพคนในทอ้งถ่ิน
ได ้กล่าวคือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีผูบ้ริหารท่ี
เห็นความส าคัญของการศึกษา และพร้อมท่ีจะลงทุน  จัด
การศึกษาเพ่ือพฒันาคุณภาพคนในทอ้งถ่ิน โดยมีผูอ้  านวยการ
ส านัก /กองการ ศึกษาห รือหัวหน้า ส่วนการ ศึกษา ท่ี มี
ความสามารถในการจดัสรรทรัพยากร และการบริหารจดัการ

ทั้ งแผนการปฏิบัติงาน แผนงบประมาณ  และแผนพฒันา
บุคลากร  ส าหรับโรงเรียนซ่ึงเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน
จะตอ้งมีผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีความรู้   ความสามารถ   และ
ทกัษะในการบริหารจดัการศึกษา  มีครู     ท่ีมีคุณภาพและมี
จ านวนเพียงพอต่อการจัดการศึกษา  มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีเขา้มามีบทบาทในการบริหารจดัการศึกษาของ
โรงเรียนได้ อย่างแท้จริง และจะต้องมีทรัพยากรต่างๆ ท่ี
จ าเป็น และโรงเรียนจะต้องมีกระบวนการ การบริหารจัด
การศึกษาท่ีมีความคล่องตัว ทั้ งการบริหารงานทั่วไป การ
บริหารวชิาการ  การบริหารงบประมาณ และการบริหารบุคคล  

การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  นับเป็นมาตรการในการ
ตรวจสอบคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาในพระราชบญัญติั
การศึกษาชาติ และหลกัสูตรแกนกลางขั้นพ้ืนฐาน พทุธศกัราช 
2551  ซ่ึงกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินในฐานะผูค้วบคุม  
ก ากบั  ดูแลประสานงานการจดัการศึกษาของสถานศึกษาใน
สังกัดองกรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ก าหนดนโยบายการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัมาตั้งแต่ปี
การศึกษา   2528   โดยจัดท าเค ร่ืองมือประเมินคุณภาพ
การศึกษา   ข้ึนใช้ และมีการปรับปรุงเคร่ืองมือเพ่ือความ
เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาทั้งในระดบั
ทอ้งถ่ิน และระดบัชาติ 

จากผลการสรุปและวิเคราะห์การประเมินคุณภาพ
ของนักเ รียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     กลุ่ม
การศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 ประจ าปีการศึกษา 2551 แสดงใหเ้ห็นวา่ 
นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6   ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 6 โดยรวมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ และกลุ่ม

การบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานกับมาตรฐานด้านผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5

อภิรดี กลกิจ และมัทนา วังถนอมศักดิ์
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การศึกษาทอ้งถ่ิน มีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาต ่ากว่า
เกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนดบางกลุ่มสาระการเรียนรู้  ยกเวน้                       
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 ท่ีมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาสูง
กวา่เกณฑ์ท่ีก าหนด ทั้งน้ีเพราะผูเ้รียนตอ้งปรับตวัให้เขา้กบั
สภาวการณ์ในการจดักระบวนการเรียนรู้ ความแตกต่างของ
เน้ือหา  ของวิชาท่ีไม่สอดคลอ้งกัน       แนวทางการจดัการ
เรียนรู้ของครูผูส้อนแตกต่างกนั สถานศึกษาไดรั้บการบรรจุ
แต่งตั้ งครูผู ้สอนเพ่ิมเติมท าให้ครูผูส้อนท่ีได้รับการบรรจุ
แต่งตั้ งใหม่ยงัไม่เข้าใจในการจัดกระบวนการเรียนรู้ และ
อาจจะยงัไม่สามารถปรับตวักบักระบวนการจดัการเรียนรู้ได ้
โดย เฉพาะอย่ า ง ยิ่ ง เ ก่ี ย วกับหลัก สูตรสถาน ศึกษา ท่ี
เปล่ียนแปลงไป ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งปรับกระบวน  การ
บริหารงานวิชาการ โดยการเน้นการสร้างความเข้าใจใน
หลกัสูตรสถานศึกษา กระบวนการจัดการเรียนรู้ การนิเทศ
ภายในชั้นเรียน การใชส่ื้อเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ปรับการเรียน
เปล่ียนการสอนให้สอดคลอ้งกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
สนับสนุนการใชแ้หล่งเรียนรู้ ศูนยก์ารเรียนรู้ และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้การสนับสนุน 
จดัหาส่ือเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั ห้องเรียนพิเศษประกอบการ
จดัการเรียนรู้ท่ีครอบคลุมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ บรรจุและ
แต่งตั้ งครูท่ีตรงกับกลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีขาดแคลน เพ่ือ
ส่งเสริมการจดัการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากผลการวิเคราะห์ดังกล่าวข้างตน้ ท าให้เห็นว่า
การจัดการศึกษาให้มีผลการด าเนินการตามมาตรฐานด้าน
ผลผลิตให้อยู่ในเกณฑ์ดีถึงดีมากนั้ น การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานจะเป็นกระบวนการบริหารท่ีส าคญัในการ
บริหารจดัการศึกษาของโรงเรียนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ท าให้ผูว้ิจยั
เกิดความสนใจท่ีจะศึกษาวจิยัเร่ือง การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานกบัมาตรฐานดา้นผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่ม
การศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื่อทราบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนเทศบาลกลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 

2. เพื่อทราบมาตรฐานด้านผลผลิตในโรงเรียน
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 

3. เพ่ือทราบความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานกับมาตรฐานด้านผลผลิตในโรงเรียน
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 
 
ขอบเขตของการวจิยั 
งานวจิยัคร้ังน้ี ในส่วนของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  
ผูว้ิจยัใชแ้นวคิดหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ซ่ึงประกอบดว้ย 6 ดา้น 
คือ  1) หลกัการกระจายอ านาจ (decentralization)  2) หลกัการ
บริหารตนเอง (self-management) 3) หลกัการบริหารแบบมี
ส่วนร่วม (participation)  4) หลักการมีภาวะผู ้น าแบบ
เก้ือหนุน (supportive leadership)  5) หลกัการพฒันาทั้งระบบ 
(whole school approach) และ 6) หลกัความพร้อมท่ีจะรับการ
ตรวจสอบ (accountability) และมาตรฐานด้านผลผลิตจาก
คู่มือการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 11 ดา้น คือ 1) ผูเ้รียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์2) ผูเ้รียนมีจิตส านึกใน
การอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม  3) ผูเ้รียนมีทกัษะในการ
ท างาน รักการท างาน สามารถท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได้ และมี
เจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต  4) ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิด
วเิคราะห์ คิดสังเคราะห์  มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค ์
คิดไตร่ตรอง คิดแบบองค์รวมทั้ งระบบ และมีวิสัยทัศน์ 5) 
ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร 6)  ผูเ้รียนมี
ทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง  รักการเรียนรู้ และ
พฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง  7) ผูเ้รียนมีสุขนิสัย  สุขภาพกาย 
และสุขภาพจิตท่ีดี  8) ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัย
ด้านศิลปะ ดนตรี กีฬา  9) ผูเ้ รียนเป็นสมาชิกท่ีดีของ
ครอบค รัว  ชุมชน สั งคม  และปฏิบั ติตนตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  10) 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู และนกัเรียนมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับ
ของผูป้กครองและชุมชน 11)  สถานศึกษามีมาตรฐานเป็นท่ี
พึงพอใจ และยอมรับโดยผู ้ปกครองและชุมชนให้การ
สนบัสนุนและมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษา ดงัแสดงใน
แผนภูมิต่อไปน้ี 
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เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ีใช้แบบสอบถาม 
(questionnaire) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดย
ผูว้ิจัยเป็นผูส้ร้างข้ึน จ านวน  1  ฉบับ  จ าแนกออกเป็น  3  
ตอน  ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  สอบถามเก่ียวกับสถานภาพทั่วไปของ
ผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย  เพศ  อาย ุระดบัการศึกษา 
ต าแหน่งหน้าท่ีในการปฏิบติังาน และ ประสบการณ์ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี 
 ตอนท่ี  2    สอบถามเก่ียวกับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน โดยผูว้จิยัน ามาจากหลกัการบริหารโรงเรียน
เป็นฐานของส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  

 ตอนท่ี 3  สอบถามเก่ียวกบัมาตรฐานดา้นผลผลิตใน
โรงเรียนเทศบาล ตามคู่มือการประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายในสถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เพ่ือให้การวิจัยคร้ังน้ีด าเนินไปอย่างถูกต้องตาม
ระเบียบ ผูว้ิจยัได้ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน
ดงัน้ี 
 1 .   ผู ้วิจัยท าบันทึกถึงบัณฑิตวิทยาลัยผ่านภาค
วิชาการบริหารการศึกษา เพ่ือท าหนังสือขอความร่วมมือใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากสถานศึกษาสังกดัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5  ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X tot) 
1. หลกัการกระจายอ านาจ (X1) 
2. หลกัการบริหารตนเอง (X2) 
3. หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม (X3) 
4. หลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน (X4) 
5. หลกัการพฒันาทั้งระบบ (X5) 
6. หลกัความพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบ (X6) 

มาตรฐานด้านผลผลติ (Ytot ) 
1. ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์(Y1) 
2. ผูเ้รียนมีจิตส านึกในการอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม (Y2)   
3. ผูเ้รียนมีทกัษะในการท างาน รักการท างาน สามารถท างาน 
     ร่วมกบัผูอ่ื้นได ้และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต (Y3) 
4. ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวเิคราะห์ คิดสงัเคราะห์ มี 
     วจิารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค ์คิดไตร่ตรอง คิดแบบ 
     องคร์วมทั้งระบบ และมีวสิยัทศัน์ (Y4) 
5. ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร (Y5) 
6. ผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้  
     และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง (Y6) 
7. ผูเ้รียนมีสุขนิสยั สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี (Y7) 
8. ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสยัดา้นศิลปะ ดนตรี กีฬา (Y8) 
9. ผูเ้รียนเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สงัคม และ 
    ปฏิบติัตนตามระบอกประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์
    ทรงเป็นประมุข (Y9) 
10. ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู และนกัเรียนมีคุณภาพเป็นท่ี 
      ยอมรับของผูป้กครองและชุมชน (Y10) 
11. สถานศึกษามีมาตรฐานเป็นท่ีพึงพอใจ และยอมรับโดย 
       ผูป้กครองและชุมชนใหก้ารสนบัสนุนและมีส่วนร่วมในการ     
       พฒันาการศึกษา (Y11) 

การบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานกับมาตรฐานด้านผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5

อภิรดี กลกิจ และมัทนา วังถนอมศักดิ์
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 2.   ผู ้วิจัยส่งแบบสอบถามด้วยตนเองและทาง
ไปรษณีย ์
 3.  ดาํเนินการเก็บแบบสอบถามดว้ยตนเองและทาง
ไปรษณีย ์  
 4.  ผูว้ิจัยติดตามแบบสอบถามด้วยตนเอง กรณีท่ี
แบบสอบถามกลบัคืนล่าชา้ในบางสถานศึกษา 
 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 การวเิคราะห์ขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี ใชโ้รงเรียนเป็น
หน่วยวิเคราะห์ (Unit of analysis)   ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 

รองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา และพนักงานครูเทศบาล  เป็น
ผูต้อบแบบสอบถาม โดยผูว้จิยัดาํเนินการดงัน้ี 

1. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
2. ตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์การให้คะแนน

สาํหรับแบบสอบถามแต่ละฉบบั 
3. จดัทาํตารางแจกแจงคะแนน (tally sheet) เพ่ือ

กรอกคะแนนให้สอดคลอ้งกบัแผนการวิเคราะห์ขอ้มูลและ
ระเบียบวธีิทางสถิติท่ีใช ้

4. นาํขอ้มูลดงักล่าวไปคาํนวณหาค่าทางสถิติโดย
ใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป 
 

สถิตทิีใ่ช้ในการวจิัย 

 เพื่อให้การวิเคราะห์ตรงตามวตัถุประสงค์ของการ
วิจัย จึงได้วิเคราะห์ขอ้มูลตามลาํดับขั้นตอนโดยใช้ค่าสถิติ  
ดงัน้ี 
 1.  วิเคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามโดย
ใชค้วามถ่ี (frequency)  และร้อยละ (percentage) 
 2.  วิเคราะห์หลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานและการดาํเนินการตามมาตรฐานดา้นผลผลิตในโรงเรียน
เทศบาล  กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5  ใชค้่าเฉล่ีย ( X ) และค่า
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  โดยพิจารณาค่าเฉล่ียของ
คะแนนท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามของผูใ้ห้ขอ้มูล  แลว้
เปรียบเทียบกบัเกณฑต์ามแนวความคิดของเบสท ์(Best) 
 3.  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างหลักการ
บริหารโดยใช้โรงเ รียนเป็นฐาน /  การดํา เ นินการตาม
มาตรฐานด้านผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ทอ้งถ่ินท่ี 5 ใชก้ารวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของ 

เพียร์สัน (Pearson’s product – moment correlation 
coefficient) 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

ตอนที่  1 สถานภาพและข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบ
แบบสอบถาม  พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามทั้ งหมด 192 คน 
จาํแนกเป็นเพศชาย 54 คน  คิดเป็นร้อยละ 28.12 เพศหญิง 138 
คน  คิดเป็นร้อยละ 71.88  มีอายุเกิน 30 ปี  จาํนวน 10 คน       
คิดเป็นร้อยละ 5.21  อายุระหว่าง 31 - 40 ปี จาํนวน 47 คน  
คิดเป็นร้อยละ 24.48  อายรุะหวา่ง 41-50 ปี จาํนวน 61 คน คิด
เป็นร้อยละ 31.77 และอาย ุ51 ปีข้ึนไปจาํนวน 74 คน คิดเป็น
ร้อยละ 38.54  มีระดบัการศึกษาระดบัปริญญาตรี จาํนวน 85 
คน คิดเป็นร้อยละ 44.27 และ ระดบัปริญญาโท จาํนวน 107 
คน  คิด เป็นร้อยละ 55 .73   ปฏิบัติหน้า ท่ีผู ้อ ํานวยการ
ส ถ า น ศึ ก ษ า  จํา น ว น  4 8  ค น  คิ ด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  2 5 . 0 0                   
รองผูอ้าํนวยการสถานศึกษา จาํนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 
25.00  และพนกังานครูเทศบาล จาํนวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 
50.00  มีประสบการณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เกิน 5 ปี จาํนวน 
38 คน คิดเป็นร้อยละ 19.80 มีประสบการณ์ 6 – 10 ปี  จาํนวน 
53 คน คิดเป็นร้อยละ 27.60  และ  มีประสบการณ์มากวา่ 10 ปี 
จาํนวน 101 คน  คิดเป็นร้อยละ 52.60  

ตอนที่ 2  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
โรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 โดยภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก ( X = 4.12 , S.D.= 0.48)  เม่ือพิจารณาในแต่ละ
ดา้น พบว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียน
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 อยู่ในระดบัมากทุกดา้น 
โดยเรียงตามลําดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังน้ี  หลักการ
กระจายอาํนาจ ( X = 4.24 , S.D. = 0.52 ) หลกัการมีภาวะ
ผูน้าํแบบเก้ือหนุน ( X = 4.18 , S.D. = 0.57) หลกัการพฒันา
ทั้งระบบ ( X = 4.17 , S.D. =0.56) หลกัการบริหารตนเอง  
( X = 4.09 , S.D. = 0.51)  หลกัความพร้อมท่ีจะรับการ
ตรวจสอบ ( X = 4.04 , S.D. = 0.61) และ หลกัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม ( X = 3.98 , S.D. = 0.59) 

ตอนที่ 3  มาตรฐานดา้นผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล 
กลุ่มการศึกษาท้องถ่ินท่ี 5 พบว่า มาตรฐานด้านผลผลิตใน
โรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 โดยภาพรวมอยู่
ในระดบั มาก ( X = 3.99 , S.D. = 0.44) เม่ือพิจารณาในแต่ละ
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ดา้น พบวา่การมาตรฐานดา้นผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่ม
การศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 อยูใ่นระดบัมาก เรียงตามลาํดบัจากมาก
ไปหานอ้ย ไดด้งัน้ี ดา้นผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัย
ดา้นศิลปะ ดนตรี กีฬา ( X = 4.39 , S.D. = 0.61)  ดา้นผูเ้รียน
เป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และปฏิบติัตน
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ( X = 4.31 , S.D. = 0.51) ดา้นสถานศึกษามีมาตรฐาน
เป็นท่ีพึงพอใจ และยอมรับโดยผูป้กครองและชุมชนให้การ
สนบัสนุนและมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษา ( X = 4.19 , 
S.D.=0.58)  ดา้นผูเ้รียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิต
ท่ีดี ( X = 4.18 , S.D. = 0.52) ดา้นผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู 
และนกัเรียนมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับของผูป้กครองและชุมชน 
( X = 4.11 , S.D. = 0.57) ดา้นผูเ้รียนมีจิตสํานึกในการ
อนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม ( X = 3.97 , S.D. = 0.59) 
ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ ( X =

3.92 , S.D. = 0.53)   ดา้นผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้
ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้  และ พฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง  
( X = 3.8 , S.D. = 0.62) ดา้นผูเ้รียนมีทกัษะในการทาํงาน  
รักการทาํงาน สามารถทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้และมีเจตคติท่ีดี
ต่ออาชีพสุจริต ( X = 3.81, S.D. = 0.56)  ดา้นผูเ้รียนมีความรู้
และทกัษะท่ีจาํเป็นตามหลกัสูตร ( X = 3.64 , S.D. = 0.60)  
ส่วนผลการดาํเนินการตามมาตรฐานดา้นผลผลิต ดา้นผูเ้รียนมี
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ 

มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง  คิดแบบ องค์รวมทั้ ง
ระบบ และมีวิสัยทศัน์ อยูใ่นระดบัปานกลาง ( X = 3.47 , 
S.D. = 0.66) 
 ตอนที่ 4  ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานกับมาตรฐานด้านผลผลิตในโรงเรียน
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 พบวา่ การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (Xtot) กบัมาตรฐานดา้นผลผลิต (Ytot ) ใน
โรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถ่ินท่ี 5  โดยรวมมี
ความสัมพนัธ์กนัสูง (r = 0.709**) อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี
ระดับ .01  เม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างระหว่างการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัมาตรฐานดา้นผลผลิตของ
โรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 แต่ละดา้นพบว่า 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีความสัมพนัธ์กันกับ
มาตรฐานด้านผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถ่ินท่ี 5 ด้านหลักความพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบ  
(r = 0.730**)  ดา้นหลกัการบริหารตนเอง   (r = 0.718**) และ
ดา้นหลกัการพฒันาทั้งระบบ (r = 0.715**)  ดา้นหลกัการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม (r = 0.632**) ดา้นหลกัการมีภาวะผูน้าํ
แบบเก้ือหนุน (r = 0.630**) และดา้นหลกัการกระจายอาํนาจ 
(r = 0.554**) ดงัแสดงในตารางต่อไปน้ี 
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ตารางที ่1  ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัมาตรฐานด้านผลผลติในโรงเรียนเทศบาล 
   หลกัการบริหาร  

           โดยใช้      
                 โรงเรียน  
การ                  เป็น  
ด าเนินการ             ฐาน 
ด้านผลผลติ 

หลกัการ
กระจาย

อ านาจ  (X1) 

หลกัการ
บริหาร

ตนเอง (X2) 

หลกัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม  

(X3) 

หลกัการมีภาวะ
ผู้น าแบบ

เกือ้หนุน  (X4) 

หลกัการ
พฒันาทั้ง
ระบบ 
 (X5) 

หลกัความพร้อม
ที่จะรับการ

ตรวจสอบ (X6) 

ภาพรวม 
(Xtot) 

ผูเ้รียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมท่ี
พึงประสงค ์(Y1) 

.390 .584 .551 .466 .547 .599 .613 

ผูเ้รียนมีจิตส านึกใน
การอนุรักษฯ์ (Y2) 

.456 .586 .507 .490 .561 .586 .622 

ผูเ้รียนมีทกัษะในการ
ท างาน   (Y3) 

.415 .545 .539 .485 .519 .627 .612 

ผูเ้รียนมีความสามารถ
ในการคิดวิเคราะห์ฯ 
(Y4) 

.400 .565 .516 .500 .573 .675 .632 

ผูเ้รียนมีความรู้และ
ทกัษะท่ีจ าเป็นฯ (Y5) 

.399 .562 .402 .482 .527 .599 .580 

ผูเ้รียนมีทกัษะในการ
แสวงหาความรู้ ฯ (Y6) 

.441 .617 .492 .535 .552 .624 .660 

ผูเ้รียนมีสุขนิสยั 
สุขภาพกาย ฯ (Y7) 

.394 .474 .500 .502 .540 .416 .552 

ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพ
และลกัษณะนิสยัดา้นฯ 
(Y8) 

.323 .382 .381 .417 .480 .345 .455 

ผูเ้รียนเป็นสมาชิกท่ีดี
ของครอบครัว ฯ (Y9) 

.438 .578 .487 .473 .600 .503 .600 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครู และนกัเรียนมี
คุณภาพเป็นท่ียอมรับฯ 
(Y10) 

.479 .647 .501 .491 .590 .616 .648 

สถานศึกษามีมาตรฐาน
เป็นท่ีพึงพอใจ ฯ (Y11) 

.481 .552 .497 .497 .574 .579 .621 

ภาพรวม (Ytot ) .554 .718 .632 .630 .715 .730 .709 

 
การอภิปรายผล  
 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลวจิยัขา้งตน้ ผูว้จิยัไดน้ าไปสู่
การอภิปรายผลดงัน้ี 

 1. จากผลการวจิยั  พบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 อยูใ่น
ระดบัมาก  ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานของการวิจยัท่ีตั้งไว ้
วา่  การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนเทศบาล 
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กลุ่มการศึกษาท้องถ่ินท่ี 5 อยู่ในระดับปานกลาง  ทั้ งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน มีนโยบาย
ส่งเสริมให้โรงเรียนท่ีสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน า
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ในการด าเนินงาน
ของโรงเรียน จึงไดจ้ดัท าโครงการการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานเพ่ือพฒันาท้องถ่ิน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนา
ท้องถ่ิน ด้วยการจัดการศึกษาตลอดชีวิต (การจัดการศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศัย) 
ตามความตอ้งการของเด็ก เยาวชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน 
และเพ่ือให้โรงเรียนในสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ศกัยภาพและมีความคล่องตวัในการพฒันาคุณภาพของเด็ก 
เยาวชน และประชาชนทุกคนในท้องถ่ินให้มีความเป็นเลิศ
ตามศกัยภาพและอจัฉริยภาพของแต่ละบุคคล ท าให้โรงเรียน
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5  ไดน้ าแนวทางน้ีไปปฏิบติั
จริงในโรงเรียนจนเกิดผลสอดคล้องกับผลการศึกษาของ 
สุวิทย์  จันทร์คงหอม ท่ีศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในส านกังานเขต
ทวีวฒันา กรุงเทพมหานคร แล้วพบว่าการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา ในส านกังานเขต
ทวีวฒันา กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม  และรายดา้นอยูใ่น
ระดบัมาก และนอกจากนั้นยงัออกกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือหนังสือสั่งการท่ีก าหนดแนวทางวิธีปฏิบัติงานให้
โรงเรียนในสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความคล่องตวั
ในการบริหารจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพผู ้เ รียน  
ทั้ งการบริหารงานทั่วไป  การบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ และการบริหารงานบุคคลไวอ้ยา่งชดัเจน ท าให้
การบริหาร จดัการศึกษาของโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ทอ้งถ่ินท่ี 5 มีความคล่องตวั ดงัจะเห็นได้จากการพฒันาทั้ ง
ระบบ ทั้ งในเร่ืองโครงสร้าง ซ่ึงเป็นส่วนส าคัญในการจัด
องคก์ร เพื่อการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ภายใตก้ารบริหารใน
รูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานซ่ึงประกอบด้วย
ผูท้รงคุณวุฒิ ตวัแทนผูป้กครอง ครู ชุมชน ศิษยเ์ก่า  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรทางศาสนา  มีโครงสร้างการ
บริหารงานท่ีเป็นระบบชดัเจน ผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการ
บริหารและวางแผนพฒันา มีการก าหนดโครงสร้างตามสาย
บังคับบัญชา และการก าหนดหน้าท่ีอย่างชัดเจน  โดยใช้

หลักการบ ริหารตนเอง  อาศัยการ เ ก้ือหนุนของผู ้น า  
ท่ีสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้ครูได้มีส่วนในการ
ประเมินตนเอง เนน้การกระจายอ านาจในการบริหารงาน การ
ตดัสินใจไม่จ ากัดเฉพาะผูบ้ริหาร แต่ทุกคนในสถานศึกษา 
มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีการนิเทศติดตามผล ประเมินผล
ตามสภาพท่ีเป็นจริง และรายงานผลให้หน่วยงานตน้สังกดัได้
รับทราบผลการปฏิบัติงาน สามารถตรวจสอบได้  มีความ
โปร่งใส และมีความพร้อมท่ีจะรับการประเมินทั้งจากภายใน
และภายนอก 
 ส าหรับการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานดา้นการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก แต่ก็อยู่ใน
อันดับสุดท้าย ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองท้องถ่ินมีระบบการบริหารงานท่ีชัดเจนและเป็น
ระบบ จึงอาจท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของผูมี้ส่วน
เก่ียวข้องและครูเป็นไปตามระบบท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินก าหนด ท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมีไม่บ่อย
นัก โรงเรียนจึงควรให้ความส าคัญกับเ ร่ืองน้ีให้มากข้ึน 
พร้อมๆกบัหลกัการดา้นอ่ืนๆของการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐาน  เพราะการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการให้
ความส าคญั และมอบโอกาสใหแ้ก่ครูและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใน
การช่วยพฒันาโรงเรียน ท าให้เกิดขวญั ก าลงัใจ และความ
ภาคภูมิใจในโรงเรียนท่ีตนมีส่วนรับผิดชอบ  อันท าให ้       
การบริหารงานของโรงเรียนมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน  

2. จากผลการวิจยั  พบว่า มาตรฐานดา้นผลผลิตใน
โรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 อยูใ่นระดบัมาก  
ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสมมติฐานของการวิจัย ท่ีตั้ งไว ้ว่า 
มาตรฐานด้านผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ท้องถ่ินท่ี 5 อยู่ในระดับปานกลาง  ทั้ งน้ีอาจเน่ืองมาจากว่า
โรงเรียนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาเป็นประจ าทุกปี ซ่ึงเป็น
นโยบายท่ีกรมการปกครอง หรือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ินในปัจจุบัน ให้โรงเรียนในสังกัด  ได้ด าเนินการมา
ตั้งแต่ปีการศึกษา 2528 โดยจดัท าเคร่ืองมือประเมินคุณภาพ
การศึกษาข้ึนใช ้และมีการปรับปรุงเคร่ืองมือเพ่ือความเหมะ
สมและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาทั้งระดบัทอ้งถ่ินและ
ระดบัชาติ  เพื่อให้โรงเรียนไดน้ า และใชข้อ้มูลมาปรับปรุง
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อภิรดี กลกิจ และมัทนา วังถนอมศักดิ์
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และพัฒนา คุณภาพการ ศึกษาของโรง เ รี ยนทั้ ง ระบบ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัจจุบนัน้ีถือวา่มีความจ าเป็นต่อการพฒันา
คุณภาพการศึกษา ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศไทย พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
พุทธศกัราช 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545  
ก็ได้ก าหนดให้หน่วยงานตน้สังกัด และสถานศึกษาจดัให้มี
ระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถื้อวา่การ
ประกนัคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหาร
การศึกษาท่ีตอ้งด าเนินการต่อเน่ือง โรงเรียนเทศบาล กลุ่ม
การศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 จึงไดด้ าเนินการตามนโยบายดงักล่าว
ด้วย เ ม่ือพิจารณารายด้านพบว่าผลการด าเนินการตาม
มาตรฐานด้านผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษา
ทอ้งถ่ินท่ี 5 อยู่ในระดับมากเรียงตามล าดับค่าเฉล่ียจากมาก 
ไปหาน้อย อันดับแรกคือ ด้านผู ้เ รียนมีสุนทรียภาพและ
ลกัษณะนิสัยดา้นศิลปะ ดนตรี กีฬา ทั้ งน้ีอาจเน่ืองมาจากว่า 
โรงเรียนสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นโรงเรียนท่ีอยู่
ใกลชิ้ดกบัชุมชนและทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงส่งเสริมการ
จัดกิจกรรมตามประเพณี และกีฬา อย่างสม ่าเสมอ ดังนั้ น
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงตอ้งส่งเสริม
และสนบัสนุนผูเ้รียนให้มีศกัยภาพดา้นศิลปะ ดนตรี กีฬาเต็ม
ตามศกัยภาพและต่อเน่ือง  

ส่วนล าดบัรองลงไปได้แก่ ดา้นผูเ้รียนเป็นสมาชิก 
ท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และปฏิบัติตนตามระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เน่ืองจาก
โรงเ รียนได้จัดกิจกรรมส่งเสริมให้นักเรียนปฏิบัติตาม
กฎหมาย ข้อบังคับภายในโรงเรียน ปฏิบัติตนตามระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข และ
ส่งเสริมให้ผูเ้รียนรักท้องถ่ินของตนเอง  ด้านสถานศึกษามี
มาตรฐานเป็นท่ีพึงพอใจ และยอมรับโดยผู ้ปกครองและ
ชุมชนใหก้ารสนบัสนุนและมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษา 
เพราะโรงเรียนส่งเสริมให้ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรมภายในโรงเรียน  เ ช่น โครงการวันแม่   
โครงการวนัพ่อ โครงการวนัเด็ก เป็นตน้ และโรงเรียนยงัให้
การสนบัสนุนบริการดา้นอ่ืนๆแก่ชุมชนอีกดว้ย  ดา้นผูเ้รียน มี
สุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี เน่ืองจากในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีหน่วยงานทางด้านสาธารณสุข  
ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานมาให้บริการ 

ให้ความรู้ ดูแล และตรวจสุขภาพให้กบันักเรียนเป็นประจ า 
ตลอดจนโรงเรียนมีกิจกรรมทางด้านส่งเสริมสุขภาพอย่าง
ต่อเน่ือง  ดา้นผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู และนกัเรียนมีคุณภาพ
เป็นท่ียอมรับของผูป้กครองและชุมชน ทั้ งน้ีเพราะโรงเรียน 
มีการน าผลการประเมินมาศึกษาปรับปรุงพฒันา และเผยแพร่
ประชาสัมพัน ธ์ข้อ มูลข่ าวสารของโรง เ รี ยน สู่ ชุมชน           
อยา่งต่อเน่ือง ดา้นผูเ้รียนมีจิตส านึกในการอนุรักษแ์ละพฒันา
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นผลมาจากโรงเรียนจดัท าโครงการ/กิจกรรม 
ส่งเสริมพฒันา ปลูกฝังให้ผูเ้รียนรู้จักรักษาส่ิงแวดล้อมทั้ ง 
ในและนอกสถานศึกษา เช่น โครงการโรงเรียนส่งเสริม
สุขภาพ โครงการธนาคารขยะ โครงการลดภาวะโลกร้อน 
ฯลฯ มีการติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังาน และน าผลไป
ปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง  ดา้นผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม และ
ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ เพราะโรงเรียนมีโครงการ/กิจกรรม
ส่งเสริมให้ผูเ้รียนรู้จักประหยดั รู้จักใช้ส่ิงของส่วนตนและ
ส่วนรวมอย่างรู้คุณค่า เ ช่น โครงการธนาคารขยะ ฯลฯ 
ตลอดจนน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปลูกฝังให้
นกัเรียนรู้จกัการออมและเห็นคุณค่าในภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและ
ภูมิปัญญาไทย  ดา้นผูเ้รียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ย
ตนเอง รักการเรียนรู้และพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง ทั้ งน้ี 
เป็นผลจากการท่ีโรงเรียนจดักิจกรรมส่งเสริมให้ผูเ้รียนสนใจ
แสวงหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ทั้งในและนอกสถานท่ี 
ตลอดจนจดัสภาพแวดลอ้มในโรงเรียนให้เอ้ือต่อการแสวงหา
ความรู้ โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินท่ีสังกัด ในเร่ืองงบประมาณ บุคลากร เป็นอย่างดี    
ด้านผู ้เรียนมีทักษะในการท างาน รักการท างาน สามารถ
ท างานร่วมกับผู ้อ่ืนได้ และมีเจตคติท่ี ดีต่ออาชีพสุจริต 
เน่ืองจากโรงเรียนไดจ้ดัโครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมให้ผูเ้รียน
มีความรับผิดชอบและสร้างสรรค์ผลงาน เช่น จัดกิจกรรม/
โครงงานทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ เผยแพร่ ผลการปฏิบติังาน
อย่างสม ่ าเสมอ และส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีทักษะการท างาน 
โดยจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเน้นการฝึกทักษะ  ด้านผูเ้รียน 
มีความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร เป็นผลมาจากการ 
ท่ีโรงเรียนได้จัดโครงการ/กิจกรรมส่งเสริมให้ผู ้เ รียนได ้
รู้จกัตนเอง บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ธรรมชาติและส่ิงต่างๆ รอบตวั
อย่างหลากหลายและต่อเน่ือง และร่วมกับองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถ่ินส่งเสริมให้ครูได้รับความรู้เพ่ือน าไปพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนท่ีรับผิดชอบ   

มาตรฐานด้านผลผลิต ด้านผูเ้รียนมีความสามารถ 
ในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิด
สร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง  คิดแบบองค์รวมทั้ งระบบ และ 
มีวิสัยทัศน์  มีค่าเฉล่ียอยู่ในล าดับสุดท้ายคือ อยู่ในระดับ 
ปานกลาง สอดคลอ้งกบั รายงานการวิเคราะห์ผลการประเมิน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ประจ าปีการศึกษา 2552  ในดา้นมาตรฐานดา้น
ผลผลิต (ผูเ้รียนและชุมชน) มาตรฐานท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ 
มาตรฐานท่ี 21 ผูเ้รียนมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยด้าน
ศิลปะ ดนตรี กีฬา เท่ากบั 3.62 และมาตรฐานท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด
คือ มาตรฐานท่ี 17 ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
คิดสังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ คิด
ไตร่ตรอง  คิดแบบ องคร์วมทั้งระบบ และมีวิสัยทศัน์ เท่ากบั 
3.17  สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ศกัดา แจ่มแจง้ ท่ีศึกษา
เร่ือง ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการมาตรฐานดา้นนักเรียนสู่
มาตรฐานการประกนัคุณภาพภายนอก ของสถานศึกษาสังกดั
เทศบาลนครนครปฐม  แล้วพบว่า สถานศึกษาในสังกัด
เทศบาลนครนครปฐมมีปัญหาการบริหารจัดการมาตรฐาน
ด้านนักเรียนในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่ามีปัญหาในการบริหารจดัการมาตรฐานดา้นนักเรียนสู่
มาตรฐานการประกนัคุณภาพภายนอกมากท่ีสุด ในมาตรฐาน
ท่ี 4 ผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์  
มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรอง  คิดแบบ 
องคร์วมทั้งระบบ และมีวิสัยทศัน์ รองลงมาคือ มาตรฐานท่ี 5 
ผูเ้รียนมีความรู้ และทกัษะท่ีจ าเป็นตามหลกัสูตร        
 3. จากผลการวิจัย   พบว่า การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน กับมาตรฐานด้านผลผลิต ในโรงเรียน
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 มีความสัมพนัธ์กนัอย่าง 
มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าความสัมพนัธ์กัน 
ในทางบวกหรือมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะคลอ้ยตามกัน 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานของการวิจยัท่ีตั้งไวว้า่ การบริหาร
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกบัมาตรฐานดา้นผลผลิตในโรงเรียน
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5  มีความสัมพนัธ์กัน เม่ือ
พิจารณารายดา้น พบว่า การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
กบัมาตรฐานดา้นผลผลิต ในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษา

ทอ้งถ่ินท่ี 5  มีความสัมพนัธ์กนัเรียงล าดบัไดด้งัน้ี  ดา้นหลกั
ความพร้อมท่ีจะรับการตรวจสอบ ดา้นหลกัการบริหารตนเอง  
ด้านหลักการพัฒนาทั้ งระบบ ด้านหลักการบริหารแบบมี 
ส่วนร่วม  ด้านหลกัการมีภาวะผูน้ าแบบเก้ือหนุน  และดา้น
หลักการกระจายอ านาจ ทั้ งน้ีเป็นเพราะการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สามารถท าให้การด าเนินการบริหารใน
โรงเรียนมีคุณภาพ    มีประสิทธิภาพ สามารถบรรลุถึง
เป้าหมายได้ ส่งผลให้โรงเรียนจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานการศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งโรงเรียนในสังกดั
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไดด้ าเนินการตามนโยบายจาก 
ตน้สงักดัในการด าเนินการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา
อย่าง เ ป็นระบบ  และต่อ เ น่ืองท าให้โรง เ รียน มีข้อ มูล
สารสนเทศในการปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาให้
สอดคลอ้งกับมาตรฐานการศึกษา และมีข้อมูลสารสนเทศ
พร้อมท่ีจะได้รับการตรวจสอบได้  สอดคลอ้งกบังานวิจัย 
ของ อุทยั บุญประเสริฐ พบว่า ปัญหาและอุปสรรคเด่ียวกับ
การบริหารและการศึกษาของสถานศึกษา ในรูปแบบการ
บริหารโดยใช้โรงเ รียนเป็นฐานคือการรวบอ านาจไว้ท่ี
ส่วนกลาง ท าให้ขาดเอกภาพและประสิทธิภาพในการบริหาร 
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน    ขาดการพฒันานโยบาย
อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง ไม่เช่ือมโยงกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืนๆ ท าให้ขาดประสิทธิภาพใน
ระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  เ ม่ือ มี
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 จึงมีผลท าให้
ประชาชนมีส่วน ร่วมในการจัดการ ศึกษาใน รูปแบบ
คณะกรรมการมากข้ึนและมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง
ไปยงัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดย 
มุ่งกระจายอ านาจการบริหาร วิชาการ งบประมาณ และการ
บริหารทั่วไป โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  และจากการท่ี
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน มีนโยบายส่งเสริมให้
โรงเรียนท่ีสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าหลักการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไปใชใ้นการด าเนินงานของ
โรงเรียน  จึงได้จดัท าโครงการการบริหารโดยใชโ้รงเรียน 
เป็นฐานเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ิน ท าใหชุ้มชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียน ท าให้
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการ
พฒันาเป็นท่ียอมรับจากชุมชน และทอ้งถ่ิน  

การบริหารโดยใช้ โรงเรียนเป็นฐานกับมาตรฐานด้านผลผลิตในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5

อภิรดี กลกิจ และมัทนา วังถนอมศักดิ์
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ข้อเสนอแนะของการวิจัย 

 จากข ้อคน้พบกา รวิจัย  การอภิปรายผลดังกล่า ว
ขา้งตน้ เพื่อให้งานวจิัยเกดิประโยชน์ ผูว้ิจัยมีข ้อเ สนอแนะ
ท ัว่ไปและขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิัยครั้งตอ่ไป ดงัตอ่ไปน้ี 
 1. จากการศึกษาพบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเ รียน
เป็นฐานในโรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินที่ 5 โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เ มื่อพิจารณาเ ป็นรายด้านพบว่า  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีคา่เฉล่ียต ํา่สุด ดงันั้นโรงเ รียนจึง
ควรให้ความสาํคญักบัเร่ืองน้ีให้มากขึ้น เพราะการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมเป็นการให้ความสาํคญั และมอบโอกาสให้แก่ครู
และผูม้ีส่วนเกีย่วขอ้งในการชว่ยพ ัฒนาโรงเ รียน ทาํให้เ กิด
ขวญั กาํลงัใจ และความภาคภูมิใจในโรงเ รียนที่ตนมีส่วน
รบัผดิชอบ และในส่วนเทศบาลทีโ่รงเรียนสงักดัควรส่งเ สริม
ให้เกดิการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนให้เ ข ้ามามี
ส่วนในการจัดการศึกษา เชน่ การจัดประชุมร่วมแลกเ ปล่ียน
ความคดิเห็นของตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษา ครู และ
ผูบ้ริหารโรงเรียนในทกุโรงเรียนทีส่งักดั 
 2. จากการศึกษาพบว่า มาตรฐานด้านผลผลิตใน
โรงเรียนเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินที่ 5 โดยภาพรวมอยู่
ในระดับ  มาก แต่เ มื่อพิ จารณา ถึงรายละเ อียดในแต่ละ
มาตรฐานดา้นผลผลิตแลว้ ควรไดร้บัการพฒันาดังน้ี   ในส่วน
ของโรงเรียนผูบ้ริหารควรส่งเ สริมให้ครูและบุคลากรใน
สถานศึกษาเ ล็งเ ห็นความสําคญัในการพ ัฒนานักเ รียนมี
ความสามารถในการคดิ และพฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเ รียน
ของนั กเ รียน โดยการห าวิธีการจั ดกิจ กรรม การสอน ที่
หลากหลาย  หรือจัดการอบรมเ ทคนิควิธีการสอน การจัด
กจิกรรมการเรียนการสอนแบบใหม่ๆ  ในส่วนของเ ทศบาล
ควรจัดกจิกรรมส่งเสริมการจัดกจิกรรมการสอนของคณะครู 
เพื่อให้เกดิการพฒันา เชน่ การจัดอบรมเทคนิควิธีสอนต่างๆ  
ส่งเสริมให้เกดิการวจิัยในช ัน้เรียนให้มากขึ้ น เ ป็นตน้ มีการ
นิเทศ ตดิตาม ตรวจสอบการจัดกจิกรรมการเรียนการสอน  
 3. จากการศึกษาพบวา่  การบริหารโดยใชโ้รงเ รียน
เป็นฐาน กบัมาตรฐานดา้นผลผลิต ในโรงเรียนเ ทศบาล กลุ่ม
การศึกษาทอ้งถ่ินที ่5  มีคา่ความสมัพ ันธ์กนัในทางบวกหรือ 
มีความสมัพนัธ์กนัในลกัษณะคลอ้ยตามกนั  แสดงให้เ ห็นว่า 
การบริหารโรงเรียนโดยใชห้ลกัการบริหารโดยใชโ้รงเ รียน
เป็นฐานอย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้การดําเ นินการตาม

มาตรฐานดา้นผลผลิตในโรงเรียนมีคณุภาพ เ กิดประสิทธิผล 
ดงันั้นผูบ้ริหารท ั้งในส่วนของโรงเ รียน และในส่วนของ
เทศบาลทีโ่รงเรียนสงักดั จึงควรให้ความสําคญักบัหลักการ
บริหารโรงเรียนเป็นฐานท ัง้ 6 ดา้น และนําการบริหารโดยใช ้
โรงเรียนเป็นฐานมาเป็นหลกัในการบริหารโรงเรียน 
 
ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 

 1. มีปัจจัยหลายดา้นทีส่่งผลตอ่ความสําเ ร็จของการ
บริหารโดยใชโ้รงเ รียนเ ป็นฐานในการพ ัฒนาทอ้งถ่ิน แต่
ปัจจุบนัยงัไม่มีผูว้จิัยศึกษาถึงปัจจัยดงักล่าวที ่ดังนั้ นจึงควรมี
การศึกษาวจิัยเกี่ยวกบัปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเ ร็จในการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2. คณะกรรมการสถานศึกษาเ ป็นปัจจัยสําคญัต่อ
ความสาํเร็จในการบริหารโดยใชโ้รงเ รียนเ ป็นฐานในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ดงันั้นจึงควรมีการศึกษาวจิัยเชงิปฏบิตัิการเ พื่อ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข ั้นพื้นฐาน 
 3. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นบุคคลสําคญัที่มีบทบาทต่อ
การจัดการศึกษาขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน การจัดการศึกษา
ของทอ้งถ่ินจ ะประสบผลสําเ ร็จหรือล้ม เ หลวขึ้ นอยู่ก ับ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ดงันั้นจึงควรศึกษาหาปัจจัยสาเหต ุและปัจจัย
จูงใจทีส่่งผลให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเห็นความสําคญัของการจัด
การศึกษา 
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