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บทคดัย่อ 
การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพ่ือ 1) คน้หาและวเิคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินในการจดั

การศึกษาของไทย 2) น าเสนอแนวโนม้การมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาของไทยในอนาคต และ 
3) สงัเคราะห์ขอ้เสนอเชิงนโยบายการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาของไทย 

การศึกษาจ าแนกไดเ้ป็น 3 ระยะ ดงัน้ี ระยะท่ี 1 เป็นการศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของประชาชน ขอ้มูลการวิจยั
ได้มาจากเอกสารชั้นตน้ และเอกสารชั้นรอง จากแหล่งขอ้มูล หอสมุด หน่วยงานต่างๆ และฐานขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 
เคร่ืองมือการวิจยั ประกอบดว้ย แบบประเมินคุณภาพเอกสาร แบบประเมินงานวิจยั และแบบบนัทึกขอ้มูล เก็บรวบรวม
ขอ้มูลโดยการสืบคน้เอกสาร คดัเลือกเอกสาร และประเมินเอกสาร วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยวิธีการวิเ คราะห์เน้ือหา การศึกษา
ระยะท่ี 2-3 เพ่ือน าเสนอแนวโน้มและขอ้เสนอเชิงนโยบาย ผูว้ิจยัไดจ้ดัท าเอกสารฉบบัร่าง และด าเนินการสนทนากลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 13 คน เพื่อประเมินด้านความครอบคลุม ความเหมาะสม ความสอดคลอ้ง ความชัดเจน ความมี
ประโยชน์ และความเป็นไปได ้และจดัท าเป็นเอกสารฉบบัสมบูรณ์ 

ผลการวิจยัสรุปไดว้่า  1) ผูท่ี้อยู่อาศยัในทอ้งถ่ินทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ กลุ่มพ่อแม่-
ผูป้กครอง กลุ่มนกัเรียน-ศิษยเ์ก่า กลุ่มเอกชน และชุมชน เร่ืองท่ีมีส่วนร่วมครอบคลุมใน 7 ประเด็น คือ (ก) การจดัตั้ง
สถานศึกษา (ข) หลกัสูตรและการเรียนการสอน (ค) การบริหารการศึกษา (ง) มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา 
(จ) ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉ) ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา และ (ช) ส่ือ เทคโนโลยีและแหล่งการเรียนรู้ 
ทั้งในช่วงปี พ.ศ.2489-2541 และช่วงปี พ.ศ.2542-2554 ผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมมากในเร่ืองการจดัตั้งโรงเรียนและ
เร่ืองหลกัสูตรและการเรียนการสอน ส่วนวธีิการมีส่วนร่วมในช่วงปี พ.ศ.2489-2541 เป็นการร่วมด าเนินการแบบเชิงรับ ใน
ลกัษณะของการบริจาคทรัพยสิ์นและแรงงาน ส่วนในช่วงปี พ.ศ.2542-2554 เป็นแบบเชิงรุก โดยการร่วมคิดตดัสินใจ และ
ร่วมด าเนินการมากข้ึน 2) แนวโนม้การมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาของไทยมีการเปล่ียนแปลง
สอดรับกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลกั โดยการมีส่วนร่วมครบทั้ งกระบวนการ คือ การร่วมคิด
ตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึน และร่วมประเมินผล 3) ขอ้เสนอเชิงนโยบายการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

                                                        
1 ผูช่้วยศาสตราจารย ์คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวทิยาลยันราธิวาสราชนครินทร์ 
2 รองศาสตราจารย ์ดร. ภาควชิาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
3 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ภาควชิาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
4 ผูช่้วยศาสตราจารย ์วา่ท่ีพนัตรี ดร. ภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัศิลปากร 



172

การมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาของไทยในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

สกุณา บุญนรากร  นิตยา ภสัสรศิริ  ชูชาติ พว่งสมจิตร์ และนพดล เจนอกัษร 

164 

 

ประชาชนในการจดัการศึกษาของไทย ประกอบดว้ย (ก) การจดัระบบและกลไกในการพฒันาการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาใหมี้คุณภาพ (ข) การพฒันาระบบการบริหารจดัการการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ  (ค) การ
จดัระบบส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมเชิงรุกในทุกขั้นตอนอยา่งแทจ้ริงโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมรับผลและร่วม
ประเมินผล และ (ง) การจดัระบบเสริมสร้างแรงจูงใจ ขวญัก าลงัใจในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษาให้กบัผูท่ี้อยู่อาศยัใน
ทอ้งถ่ิน 
ค าส าคญั  การจดัการศึกษา การมีส่วนร่วม ผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ิน 

 
ABSTRACT 

 The objectives of this research were 1) to investigate and analyze the state of local residents 
participation in Thai educational management; 2) to point out the future trend of local residents participation; 
and 3) to synthesize the policy proposals on promotion of local residents participation. 

In Phases I and II of this study, the research information was obtained from primary and secondary 
documentary sources from libraries, work agencies, and electronic databases.  Research instruments comprised a 
document/research quality evaluation form and an information recording form.  The methods of data collection 
were document searches, document selection and document evaluation.  The data analysis method was content 
analysis.  Phase III of the study started with the drafting of the trend of people participation in educational 
management and policy recommendations to promote people participation in educational management in 
Thailand.  After that, a focus group discussion involving 13 experts was conducted to evaluate the coverage, 
appropriateness, relevancy, clarity, usefulness and feasibility of the policy recommendations. 

The research findings can be concluded as follows: 1) All groups of local residents participated in 
educational management in Thailand including parent and guardians, students and alumni, communities, and 
private sector.  The participation covered seven following points: (a) school establishment; (b) curriculum and 
instruction; (c) educational administration; (d) educational standards and quality assurance; (e) teachers and 
education personnel; (f) resources and investment in education; and (g) educational media, technology, and 
learning sources.  During B.E. 2489 – 2541 (A.D. 1946 – 1998) and B.E. 2542 – 2554 (A.D. 1999 – 2011), the 
local residents participated at the high level in school establishment, and curriculum and teaching-learning 
process.  The participation method during B.E. 2489 – 2541 was that of responsive participation in terms of 
donation of properties and labors; while the participation method during B.E. 2542 – 2554 was that of active 
participation in terms of participating more in thinking and decision making, and implementation.  2) The future 
trend of people participation in educational management in Thailand would be mainly in line with the progress 
in information technology resulting in the whole process of participation, i.e. participation in thinking and 
decision making, implementation, taking benefits, and participation in evaluation. 3) The policy 
recommendations on promotion of local residents participation in educational management in Thailand were as 
follows: (a) the establishment of system and mechanism for development of people participation in educational 
management to achieve educational quality; (b) the development of an effective system for management of 
efficient participation in educational management; (c) the establishment of supporting and promotion system to 
facilitate actual proactive participation in every step, especially the participation in benefits and in evaluation; 
and (d) the establishment of a system for enhancement of incentives and morale of the people to promote more 
participation in educational management. 
Keywords: Educational management, Local residents, Participation 
 
บทน า  

การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูท่ี้อยู่อาศยั
ในทอ้งถ่ินนับว่ามีความส าคญัยิ่ง เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีเป็น
สถาบันพ้ืนฐานทางสังคมท่ีมีบทบาทส าคัญ โดยเฉพาะ
ครอบครัวซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด
กบัผูเ้รียนมากท่ีสุด ทั้งพ่อ-แม่ ปู่-ย่า ตา-ยาย พี่ ป้า นา้ อา ท่ี
อยูร่่วมชายคาเดียวกนั บุคคลเหล่าน้ีลว้นมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั

การบริหารจดัการศึกษาตั้งแต่แรกเกิดจนกระทัง่เติบโตเป็น
ผูใ้หญ่ และยงัใหก้ารศึกษาต่อเน่ืองอยา่งไม่มีส้ินสุด จนกวา่
จะมีการเสียชีวติลงของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง เป็นการถ่ายทอดทั้ง
ความรู้และประสบการณ์ การอบรมสัง่สอน ความรู้ท่ีจ าเป็น
แก่การด ารงชีวิตและการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม นอกจาก
บุคคลจะได้รับการศึกษาผ่านทางครอบครัว ซ่ึงมีพ่อ-แม่ 

การมีส่วนร่วมของผู้ที่อยู่อาศัยในท้องถิ่นในการจัดการศึกษาของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
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หรือผูป้กครองเป็นก าลังส าคัญหลักแล้ว เครือญาติท่ีอยู่
ร่วมกนัในชุมชนเดียวกนั หรือชุมชนใกลเ้คียง หรือแมมิ้ใช่
เครือญาติ แต่เป็นกลุ่มคนท่ีมาอาศยัอยูใ่นบริเวณเดียวกนั มี
การท ากิจกรรมร่วมกนั มีเป้าหมายร่วมกนัท่ีจะท าให้สังคม
ท่ีตนอยูมี่แต่ความสุข ความเจริญ ก็ยอ่มตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการ
ให้การศึกษา และเหนือส่ิงอ่ืนใดบุคคลท่ีเรียกได้ว่าส าคญั
ท่ีสุดในการจดัการศึกษา คือ ตวันักเรียนนัน่เอง ซ่ึงเป็นผูมี้
บทบาทส าคญัในฐานะเป้าหมายของการจดัการศึกษา ดงันั้น
ทุกภารกิจท่ีเกิดข้ึนจึงต้องมีนักเรียนเขา้ไปเก่ียวขอ้งด้วย
ทั้งส้ิน และเม่ือส าเร็จการศึกษาไปแลว้นักเรียนก็จะเปล่ียน
สภาพจากนักเรียนเป็นศิษยเ์ก่า ซ่ึงยงัคงมีความผูกพนักับ
โรงเรียน ตลอดจนครูบาอาจารยใ์นโรงเรียน เน่ืองจากเป็น
ความผูกพนัท่ีใช้เวลายาวนานถึงเกือบ 20 ปี และถือเป็น
ช่วงเวลาส าคญัแห่งชีวิตท่ีปลูกฝังรากฐานการเป็นมนุษยท่ี์
สมบูรณ์ให้กับเด็ก เพ่ือท่ีก้าวไปเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในอนาคต  
นอกจากน้ีบุคคลท่ีมีบทบาทในการช่วยเหลือการศึกษาอีก
กลุ่มหน่ึงท่ีมิอาจละเลยได้ คือ กลุ่มเอกชน ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ี
ประสบความส าเร็จในชีวิต และมีน ้ าใจช่วยเหลือสังคม 
ดงันั้นหากผูท่ี้อยู่อาศยัในทอ้งถ่ินดงักล่าวไดมี้ส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาแลว้ นอกจากจะเกิดผลดีท่ีจะส่งผลให้เด็ก
ประสบความส าเร็จในการเรียนแลว้ ยงัจะช่วยส่งเสริมให้
เด็กมีพฒันาการท่ีสมบูรณ์แขง็แรงทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา การเสริมสร้างคุณภาพของ
มนุษยอ์ยา่งเตม็ท่ี อนัจะน าไปสู่ความกา้วหนา้ในชีวิตต่อไป 
ชุมชนและสังคมก็จะเขม้แข็งและมัน่คงอย่างย ัง่ยืน การมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของผูท่ี้อยู่อาศยัในทอ้งถ่ินจึง
เป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจยิง่ 

หากจะพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัการศึกษาของประเทศไทยแลว้นั้น จะเห็นไดว้า่เป็น
เร่ืองท่ีเกิดข้ึนมานานและปฏิบติัมาอยา่งตอ่เน่ือง ตั้งแต่การ
จดัการศึกษาในบา้น วงั วดั จนกระทัง่โรงเรียนเร่ิมเขา้มามี
บทบาทในการจดัการศึกษาแทนวดั ประชาชนก็ยงัคงทุ่มเท
เอาใจใ ส่ท า นุบ า รุง ช่วย เห ลือโรง เ รียนจนได้ ช่ือว่ า 
“การศึกษาประชาบาล” ซ่ึงหมายถึงการศึกษาท่ีมีประชาชน
เป็นผูอ้ภิบาล (ปรัชญา เวสารัชช์ 2527: 205) ในเวลาต่อมา
เม่ือประเทศไดมี้การพฒันาตามแบบอยา่งตะวนัตกและใช้

การบริหารราชการแบบรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลาง ท า
ให้บทบาทของประชาชนในฐานะผูพ้ฒันาลดลงไปเร่ือย ๆ 
เป็นเพียงการมีส่วนร่วมแบบไม่มีบทบาทส าคญั หรือเป็น
เพียงผูม้าร่วมงาน (Passive Participation) เท่านั้น ถึงแมว้า่
ต่อมาแนวทางการพฒันาประเทศจะเปล่ียนแปลงมาเป็นการ
พัฒนาแบบพึ่ งตนเอง (Self-reliant strategy for 
development) ท่ี เน้นคนเป็นศูนย์กลาง แต่จิตส านึกของ
ประชาชนท่ีถูกก าหนดให้เป็นเพียงผูท่ี้มีส่วนร่วมอยา่งไม่มี
บทบาทส าคญัมายาวนานนั้นก็ยงัคงด ารงอยู่ (ศิริกาญจน์ 
โกสุมภ์ 2542: 64-65) และมิใช่เร่ืองง่ายเลยท่ีจะให้
ประชาชนส่วนใหญ่กลับมาเกิดความตระหนักและพลิก
บทบาทมาเป็นผูพ้ฒันาอีกคร้ังหน่ึง  

การบริหารจัดการศึกษาของประเทศไทยนั้ น 
ด าเนินการในลกัษณะรวมศูนยอ์  านาจเขา้สู่ส่วนกลางมาเป็น
ระยะเวลานานกว่าศตวรรษ  ซ่ึงการบริหารในรูปแบบ
ดังกล่าวได้ค่อย ๆ ก่อตวัจนเกิดเป็นปัญหาหลายประการ 
ตัวอย่างเช่น  ปัญหาเ ร่ือง “งบประมาณกระจุกตัวอยู่ ท่ี
ส่วนกลาง” “ขาดอิสระในการบริหารจัดการสถานศึกษา” 
“ความล่าชา้ในการปฏิบติังาน” “ขาดความเป็นเอกภาพใน
การจดัการศึกษา” (พิณสุดา สิริธรังศรี 2541: 2) “ความไม่
เสมอภาคในการได้รับบริการทางการศึกษา” “คุณภาพ
การศึกษา” และ “สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล” 
(วิทยากร  เชียงกูล 2551: 1-12) ปัญหาดงักล่าวไดส้ร้างให้
เกิดกระแสเรียกร้องการคืนอ านาจให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา  และยังน าไปสู่การออกกฎหมาย
ระดบัชาติ ดงัเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2540 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึง
ได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดย
ก าหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวอ้ยา่งชดัเจนในหลายมาตรา 
อาทิ มาตรา 8 (2) ให้ยึดหลกัให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา และมาตรา 9 (6) การจดัระบบ โครงสร้าง และ
กระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลกัการมีส่วนร่วมของ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน และสถาบันสังคมอ่ืน 
มาตรา 24  (6)  การจัดการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการจดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้
ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกับบิดา
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มารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกนั
พัฒน า ผู ้ เ รี ย นต าม ศัก ยภ าพ  เ ป็ น ต้น  ( ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 2545: 7-32)  

ดังนั้ นจึงเป็นท่ีน่าสนใจว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินในการ
จัดการศึกษาของไทยในอดีตท่ีผ่านมาและในปัจจุบันมี
สภาพเป็นอยา่งไร แนวโนม้การมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยูอ่าศยั
ในทอ้งถ่ินในอนาคตจะเป็นอยา่งไร เพ่ือจดัท าขอ้เสนอเชิง
นโยบายการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดั
การศึกษาของไทย  เพื่อให้ผู ้บ ริหารการศึกษาระดับ
กระทรวง เขตพ้ืนท่ี สถานศึกษา และผูเ้ก่ียวขอ้งน าไปใช้
เป็นแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง โดยได้
ก า หน ด ขอบ เ ข ตข อ ง ง าน วิ จั ย ไ ว้ใ น รั ชสมั ย ข อ ง
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาล
ปัจจุบนั ซ่ึงพระองค์ทรงเป็นแบบอย่างในการใชห้ลกัการ 
มีส่วนร่วมทรงงานมาตลอด 65 ปีแห่งการครองราชย ์และ
เพ่ือเป็นการร่วมเฉลิมพระเกียรติในปีมหามงคลเฉลิม 
พระชนม ์84 พรรษาอีกนยัหน่ึงดว้ย 
 
วตัถุประสงค์การวจิยั 

งานวิจยัน้ีมีเป้าหมายท่ีส าคญั คือ มุ่งสร้างขอ้เสนอ
เชิงนโยบายเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมอนัจะน าไปสู่การจดั
การศึกษาท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
อย่างแท้จริง ดังนั้นเพ่ือให้บรรลุสู่ขอ้เสนอเชิงนโยบายท่ี
สามารถน าไปใช้ได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนด
วตัถุประสงคข์องการวจิยัไวด้งัน้ี  

1. เพื่อสืบคน้และวเิคราะห์ถึงสภาพการมีส่วนร่วม
ของผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาของไทย 

2. เพื่อน าเสนอแนวโนม้การมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยู่
อาศยัในทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาของไทยในอนาคต 

3. เพื่อสงัเคราะห์ขอ้เสนอเชิงนโยบายการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษา
ของไทย 

ระเบียบวธีิวจิยั  
การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อคน้หา

ความจริงจากรากเหงา้ของขอ้มูล โดยใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) ในการคน้หาค าตอบท่ีมีอยู่จริง
ตามสภาพการณ์ในอดีตและปัจจุบนั ซ่ึงไม่เพียงแต่ผูว้ิจยัจะ
ใชข้อ้มูลจากเอกสารเท่านั้น แต่ยงัให้ความส าคญัไปท่ีการ
รวบรวมข้อมูลเชิงปฐมภูมิอีกด้วย ดังนั้ นในการค้นหา
ค าตอบท่ีเป็นภาพในอนาคตซ่ึงยงัไม่ไดเ้กิดข้ึนและการเขียน
ขอ้เสนอเชิงนโยบายนั้น นอกจากผูว้ิจยัจะใชว้ิธีศึกษาจาก
เอกสารท่ีมีนักวิชาการเขียนถึงภาพในอนาคต พร้อมทั้ ง
ศึกษาบริบทท่ีคาดว่าจะเปล่ียนแปลงไปในทุก ๆ ดา้นแลว้ 
ผู ้วิจัยได้น ามาสังเคราะห์เป็นเอกสารร่างข้อเสนอเชิง
นโยบาย  และท าการตรวจสอบข้อมูล โดยด าเนินการ
สนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ (Expert Focus Group Discussion) 
เพ่ือน าไปสู่ขอ้สรุปท่ีผูรู้้จริงเก่ียวกบัเร่ืองน้ีทุกท่านเห็นพอ้ง
ตอ้งกนั การศึกษาแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ระยะ ดงัน้ี   

ระยะที่ 1 สืบค้นและวิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วม
ของผู้ที่อยู่อาศัยในท้องถิ่นในการจัดการศึกษาของไทย 
ระหว่าง  พ .ศ .  2489 - พ.ศ.  2554  ซ่ึงนับจากปี ท่ี
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล อดุลยเดช รัชกาล
ปัจจุบัน ทรงเร่ิมครองสิริราชสมบัติจนถึงปัจจุบัน รวม
ระยะเวลา 65 ปี การศึกษาในระยะน้ีใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร 
ขอ้มูลการวิจยัได้มาจากเอกสารชั้นตน้ ซ่ึงเป็นหลกัฐานท่ี
บนัทึกไวโ้ดยผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผูรู้้เห็นเหตุการณ์นั้นโดยตรง 
เช่น กฎหมาย ประกาศของทางราชการ ภาพถ่าย ฯ และ
เอกสารชั้นรอง ซ่ึงเป็นหลกัฐานท่ีผูบ้นัทึกสร้างข้ึนหลงัจาก
เหตุการณ์นั้น เช่น เอกสารของหน่วยงาน รายงานประจ าปี 
รายงานวิจัย  บทความ  หนัง สือ  และข้อมูลจาก ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ แหล่งขอ้มูล คือ หอสมุด หน่วยงานต่าง ๆ 
และฐานข้อมู ล อิ เ ล็ กทรอ นิก ส์  เ ค ร่ื อง มือก ารวิ จั ย 
ประกอบดว้ย แบบประเมินคุณภาพเอกสาร แบบประเมิน
คุณภาพงานวิจัย ซ่ึงผ่านการตรวจสอบความตรงจาก 
ผู ้ทรงเช่ียวชาญจ านวน  3  ท่าน  และแบบบันทึกข้อมูล  
เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยท าการสืบคน้เอกสาร ทั้งการสืบคน้
ด้วยมือ (Hand searching) สืบค้นด้วยคอมพิวเตอร์ 
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(Computerized searching) และสืบคน้เอกสารท่ีไม่มีการ
ตีพิมพเ์ผยแพร่ (Searching for unpublished materials) 
คดัเลือกเอกสาร และประเมินคุณภาพเอกสารโดยตวัผูว้ิจยั
เอง วิเคราะห์ขอ้มูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) และน าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียง ทั้งน้ีเพ่ือให้
สามารถมองเห็นภาพการจัดการศึกษาของไทยได้อย่าง
ครอบคลุม จึงได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกดัรัฐทุกระบบ ทั้งการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 

ระยะที่  2 น าเสนอแนวโน้มการมีส่วนร่วมของ 
ผู้ที่อยู่อาศัยในท้องถิ่นในการจัดการศึกษาของไทยใน 
อนาคต และระยะที่ 3 สังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา
ของไทย ผูว้ิจยัไดน้ าผลจากการสืบคน้และวิเคราะห์สภาพ
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีไดจ้ากการศึกษาระยะ 
ท่ี 1 มาใช้ในการวิเคราะห์ร่วมกับการศึกษาเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทิศทาง แนวโน้มการจดัการศึกษา และบริบท 
ท่ีจะเปล่ียนแปลงไปในอนาคต แล้วน ามาจัดท าเป็นร่าง
แนวโน้มการมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยู่อาศัยในท้องถ่ิน และ 
ร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย โดยไดด้ าเนินการจัดส่งเอกสาร
ฉบับร่างให้ถึงผู ้เ ช่ียวชาญก่อนถึง  วนัประชุมเป็นเวลา  
15 วนั เพ่ือให้ผูเ้ช่ียวชาญไดพิ้นิจพิจารณาอย่างรอบคอบ 
ก่อนด าเนินการสนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ (Expert Focus 
Group Discussion) ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญในระยะน้ีจึงต้อง 
คดัสรรผูท่ี้รู้จริง ปฏิบติัจริง มีประสบการณ์ตรงในการมี
ส่วนร่วมจดัการศึกษา โดยเป็นผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงเป็นตวัแทน
จากประชาชนกลุ่มต่างๆ ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
จ านวน 13 คน ประกอบด้วย ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นตวัแทน
ผูป้กครอง ตวัแทนศิษยเ์ก่า ตวัแทนเอกชน ตวัแทนสถาบนั
ทางศาสนา ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษา ผูท้รงคุณวฒิุ
ท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานท่ีจัดการศึกษา และ
เจา้หน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานท่ีไม่ไดจ้ดัการศึกษาโดยตรง 
และผูท้รงคุณวฒิุท่ีเป็นตวัแทนองคก์ารระหวา่งประเทศ เพื่อ
ประเมินร่างขอ้เสนอเชิงนโยบายในเร่ืองความครอบคลุม 
ความเหมาะสม ความสอดคล้อง ความชัดเจน ความมี
ประโยชน์ และความเป็นไปได้ ใชเ้วลาในการสนทนากลุ่ม 

เป็นระยะเวลา 3 ชัว่โมง ผูว้ิจยัได้ปรับปรุงแกไ้ขขอ้เสนอ 
เชิงนโยบายตามข้อเสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิจนได้รับ
ความเห็นชอบ เคร่ืองมือการวิจัยในการศึกษาระยะ น้ี 
ประกอบด้วยกระทงค าถามแบบปลายเปิดส าหรับการ
สมัมนาผูเ้ช่ียวชาญ ร่างเอกสารแนวโนม้การมีส่วนร่วมของ
ผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ิน และร่างเอกสารขอ้เสนอเชิงนโยบาย
การส่ง เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัด
การศึกษาของไทย เคร่ืองบนัทึกวีดิทศัน์ และกลอ้งถ่ายภาพ 
น าเสนอขอ้มูลในรูปตารางและความเรียง 
 
ผลการวจิยั  

หลังจากท่ีได้ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยครบ 
ทุกกระบวนการเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ผูว้ิจัยสามารถสรุป
ผลการวิ จัย  โดยน า เสนอประ เด็ น เ รี ย งล าดับตาม
วตัถุประสงคก์ารวจิยั ไดด้งัน้ี 
1. ผลการค้นหาและวิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมของผู้ 
ที่อยู่อาศัยในท้องถิ่นในการจัดการศึกษาของไทย สามารถ
สรุปไดว้า่ ผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษา โดยเม่ือพิจารณาในมิติของผูท่ี้มีส่วนร่วมเป็น
รายกลุ่มแลว้ พบวา่ 1) กลุ่มพอ่แม่-ผูป้กครอง มีส่วนร่วม ใน
การจัดการศึกษาทั้ ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศัย โดยพบ
ขอ้มูลการมีส่วนร่มในช่วงหลงัมีพระราชบญัญติัการศึกษา
มากกวา่ก่อนมีพระราชบญัญติั และพบวา่พ่อแม่-ผูป้กครอง
มีส่วนร่วมมากในด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน 
โดยเฉพาะเร่ืองการเสริมสร้างคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคใ์ห้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร 2) ชุมชน เป็นกลุ่มท่ี
มีส่วนร่วมมากในการจดัการศึกษาในระบบ ทั้งในช่วงก่อน
และหลงัการมีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ส่วนการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยัพบบา้งเล็กนอ้ย โดยเร่ืองท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม
มาก ได้แก่ เร่ืองการบริหารการศึกษา และเร่ืองหลกัสูตร
และการเรียนการสอน โดยชุมชนไดใ้ห้การสนบัสนุนอยา่ง
เต็มก าลงัความสามารถตามท่ีโรงเรียนขอความร่วมมือ 3) 
กลุ่มนักเรียน-ศิษยเ์ก่า มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาใน
ระบบ และนอกระบบ โดยมีส่วนร่วมเด่นชัดในเร่ืองการ
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บริหารการศึกษา โดยเฉพาะในการบริหารทัว่ไปเก่ียวกับ
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา นอกจากน้ี
ยงัพบการมีส่วนร่วมในดา้นหลกัสูตรและการเรียนการสอน 
และ 4) เอกชน มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทั้ง 3 รูป
แบบอยา่งเขม้แข็ง โดยมีส่วนร่วมอยา่งโดดเด่นในดา้นการ
จัดตั้งโรงเรียน โดยมีการจัดตั้งโรงเรียนข้ึนหลายพนัโรง 
จ าแนกเป็นโรงเรียนทัว่ไป โรงเรียนเฉพาะกาล (นานาชาติ) 
โรงเรียนสอนศาสนา โรงเรียนส่งค าสอน โรงเรียนกวดวิชา 
โรงเรียนศิลปศึกษา และโรงเรียนอาชีวศึกษา จ านวน
นกัเรียนนบัลา้นคน ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาในภาพรวมของกลุ่มผู ้
ท่ีอยู่อาศัยในท้องถ่ินแล้ว  พบว่ามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาทั้ ง 3 รูปแบบ ทั้ งในช่วงก่อนและหลังการมี
พระราชบัญญติัการศึกษา โดยมีส่วนร่วมมากในดา้นการ
จัดตั้ งโรงเรียน และด้านหลักสูตรและการเรียนการสอน 
ส่วนเร่ืองท่ีปรากฏหลกัฐานนอ้ยท่ีสุดคือเร่ืองมาตรฐานและ
การประกนัคุณภาพการศึกษา   

นอกจากน้ีเม่ือวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยู่
อาศยัในทอ้งถ่ินในมิติวิธีการมีส่วนร่วม พบว่าผูท่ี้อยูอ่าศยั
ในทอ้งถ่ินทุกกลุ่ม มีส่วนร่วมในการคิดและตดัสินใจ ร่วม
ด าเนินการ ร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึน และร่วมประเมินผล โดย
ในช่วงปี พ.ศ.2489-2541 วิธีการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่จะพบ
ในลกัษณะของการร่วมด าเนินการในกิจกรรมตามค าร้องขอ
ของทางโรงเรียน ส่วนในปี พ.ศ. 2542-2554 ลกัษณะของ
การมีส่วนร่วมเปล่ียนไป โดยการมีส่วนร่วมในลกัษณะของ
การร่วมคิดและตัดสินใจ  โดยเฉพาะการร่วมคิดและ
ตดัสินใจในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา ส่วนการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล และการร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึนพบ
ไดอ้ยา่งไม่เป็นรูปธรรมเท่าใดนกั 
2. แนวโน้มการมส่ีวนร่วมของผู้ทีอ่ยู่อาศัยในท้องถิ่นในการ
จัดการศึกษาของไทยในอนาคต พบวา่ แนวโนม้การมีส่วน
ร่วมของผู ้ท่ีอยู่อาศัยในท้องถ่ินท่ีพึงประสงค์ในปี พ.ศ.
2555-2564 นั้น จะพบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทั้ง 
7 ประเด็น ซ่ึงการมีส่วนร่วมในแต่ละประเด็นจะมีการ
เปล่ียนแปลงสอดรับกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารเป็นหลกั โดยใช้วิธีการมีส่วน

ร่วมครบทั้ งกระบวนการ  คือ  ร่วมคิดตัดสินใจ  ร่วม
ด าเนินการ  ร่วมรับผลท่ี เ กิด ข้ึน  และร่วมประเมินผล 
แนวโนม้การมีส่วนร่วมใน 7 ประเด็นดงักล่าว สามารถสรุป
ไดด้งัน้ี (อุทยั ดุลยเกษม 2548: 17-33) 

ในประเด็นของการจดัตั้งสถานศึกษานั้น พบวา่ ใน
อนาคตแนวคิดเก่ียวกบัการศึกษาเพ่ือปวงชน การปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ี 2 การจดัการศึกษาส าหรับชายแดน 
และการจดัการศึกษาโดยครอบครัว จะมีความเป็นรูปธรรม
มากข้ึน ส่งผลต่อแนวโนม้การมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยูอ่าศยัใน
ทอ้งถ่ินท่ีจะท าให้ผูท่ี้อยู่อาศยัในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจก่อตั้งและหรือยุบเลิกโรงเรียนในชุมชนของตน 
และมีส่วนร่วมในการ ปรับเปล่ียนรูปแบบของสถานท่ีจดั
การศึกษาแบบใหม่ ไม่ใช่เฉพาะแต่ในรูปแบบโรงเรียน
เท่านั้น โดยมีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การส่ือสารให้เกิดประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา เ พ่ือ
ส่ง เสริมการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และ
การศึกษาตามอธัยาศยั  

ส าหรับในประเด็นหลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอน ในอนาคตแนวคิดมนุษยนิยมจะถูกกระทบจาก
แนวคิดสิทธิสภาพปัจเจกบุคคล ท าให้มีแนวโน้มวา่ผูท่ี้อยู่
อาศัยในท้องถ่ินจะมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรท่ี
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนมากข้ึน  โดย
หลกัสูตรมีความยดืหยุน่เนน้การพฒันาผูเ้รียนเป็นรายบุคคล 
และเน่ืองจากค่านิยมท่ีก าลงัเปล่ียนไปมีค่านิยมในเร่ืองการ
แข่งขัน ค่านิยมท่ีถือความส าเร็จในเชิงวตัถุ และค่านิยม
ความสัมพันธ์แบบผิวเผินเข้ามา ดังนั้ นผู ้ท่ีอยู่อาศัยใน
ท้องถ่ิน สถาบันศาสนา และสถาบันสังคมอ่ืนจะเข้ามามี
ส่วนร่วมในการเสริมสร้างศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมอนัดีงาม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องคนไทย
กนัมากข้ึน และลกัษณะของสงัคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็วท าให้การจัดการเรียนการสอนเน้นกระบวนการ
เรียนรู้มากกว่าการสอน เพื่อสร้างสังคมฐานความรู้ และ
คุณลกัษณะการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

ส่วนในเร่ืองการบริหารการศึกษานั้ น พบว่าใน
อนาคตระบบการเมืองจะเปล่ียนจากระบบประชาธิปไตย
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แบบตวัแทนมาเป็นระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ด้วยตนเองโดยตรง ประกอบกับการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษท่ี 2 ท่ีเนน้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ของสังคมในการบริหารและจดัการศึกษา การปฏิรูประบบ
ราชการท่ีเน้นหลักธรรมาภิบาล และความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยสีารสนเทศระบบบริการภาครัฐ ท าให้คาดการณ์
ไดว้า่ในอนาคตผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินจะสามารถมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการศึกษาโดยตรงมากข้ึนผ่านระบบ
ตัวแทนน้อยลง  โดยเฉพาะในแง่ของการตรวจสอบการ
ด าเนินงานของโรงเรียนให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
และมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเขา้มา
ใหบ้ริการการบริหารจดัการศึกษาของภาครัฐมากข้ึน 

ด้านมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
เน่ืองจากการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 ท่ีเน้นการ
พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคน
ไทย และความเขม้แข็งของส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา  (องค์การมหาชน)  (สมศ.) 
ประกอบกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศ ดงันั้นในอนาคต
จะพบการมีส่วนร่วมในเร่ืองมาตรฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษามากข้ึนในผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินทุกกลุ่ม 

ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา เน่ืองจากการ
ปฏิรูประบบราชการท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เร่ืองการผลิตและพฒันาก าลงัคนให้มีความเป็นเลิศเฉพาะ
สาขา ประกอบกบัสงัคมท่ีมีจ านวนสตรีและผูสู้งอายมุากข้ึน 
ดังนั้ นในอนาคตจะพบว่ามีผูท่ี้อยู่อาศัยในท้องถ่ินท่ีเป็น 
กลุ่มสตรีและผูสู้งอายุเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
มากข้ึน  

ด้านทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา จาก
แนวคิดสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (All for 
Education) จะท าให้บุคคลและสถาบันทางสังคมต่าง ๆ มี
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและใชค้วามรู้เป็นฐานการ
พฒันา ผูท่ี้อยู่อาศยัในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในฐานะเป็น
แหล่งทรัพยากรด้านสินทรัพย ์ มีส่วนร่วมในการคิดและ
ตดัสินใจในการใชท้รัพยากร และติดตามประเมินผลการใช้
ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ดา้นส่ือ เทคโนโลยี และแหล่งการเรียนรู้ เน่ืองจาก
ในอนาคตความเจริญกา้วหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสารมีมากข้ึน มีการใช้เทคโนโลยีในระบบ
บริการภาค รัฐมากข้ึน  ประกอบกับแนวคิดอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นในอนาคตผูท่ี้อยู่
อาศัยในท้องถ่ินจะมีส่วนร่วมในการประยุกต์และพฒันา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และบริการภาครัฐ ผ่านระบบ
เครือข่าย มีการผลิตส่ือการเรียนรู้ในหลากหลายรูปแบบ มี
การพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมเพื่อเป็นแหล่งการ
เรียนรู้มากข้ึน 
3. ผลการสังเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของไทยหลงัจากท่ีผูว้ิจัยได้
จดัท าร่างขอ้เสนอเชิงนโยบาย และด าเนินการสนทนากลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อประเมินความครอบคลุม ความเหมาะสม 
ความสอดคลอ้ง ความชดัเจน ความมีประโยชน์ และความ
เป็นไปได ้และด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ
ของผูท้รงคุณวุฒิเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ พบว่า ข้อเสนอเชิง
นโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของไทย 
สามารถสรุปได้ เ ป็น  4 ประ เด็น  ในแต่ละประ เด็น
ประกอบดว้ย 3 มาตรการ รายละเอียดปรากฏดงัน้ี 

3.1 จัดระบบและกลไกในการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ สามารถบริหารจัดการ
การศึกษา และสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนที่ส่งผล
ถงึคณุภาพของผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 
3 มาตรการ คือ 1) เร่งก าหนดนโยบายส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนให้เป็นรูปธรรม 2) เร่งรัดจดักลไกการ
บริหารจดัการภาครัฐท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
และ 3) เร่งรัดพฒันาระบบการติดตามประเมินผล 

3.2 พัฒนาระบบการบริหารจัดการการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  ประกอบด้วย 3 
มาตรการ คือ 1) เร่งสร้างความเขา้ใจนโยบายการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอยา่งทัว่ถึง 2) ทบทวนวิธีการจดัการศึกษา 
ทั้งระบบให้เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และ 3) 
เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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3.3 จั ดร ะบ บส่ งเ สริ มส นับ สนุ นใ ห้เ กิด กา ร ม ี

ส่วนร่วมเชิงรุกในทุกขั้นตอนอย่างแท้จริงโดยเฉพาะการมี

ส่วนร่วมรั บผลและร่ วมประเมินผล ประ กอบด้วย  3 

มาตรการ คอื 1) สรา้งเครือข่าย เ รียนรู้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษา 2) พฒันาการใชเ้ ทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  และ 
3) ส่งเสริมการวจิัยสรา้งองคค์วามรู ้

3.4 จัดระบบเสริมสร้างแรงจูงใจ ขวัญกาํลงัใจให้กับ

ประชาชนในการมส่ีวนร่วมจัดการศึกษา ประกอบด้วย  3 

มาตรการ คือ 1) เ สริมสร้างมาตรการจูงใจให้ผูท้ี่ระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเ พื่อการศึกษา 2) พิทกัษ์สิทธิ
ประโยชน์ของผูเ้รียนทีเ่กดิจากการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา
ในรูปแบบทีห่ลากหลาย  และ 3) เ ชิดชูเ กียรติคุณของผูม้ี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างกวา้งขวาง 

อน่ึงขอ้เสนอเชงินโยบายในการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาของไทยจะประสบความสําเ ร็จได้
นั้น ขึ้นอยู่กบัเงื่อนไขดงัตอ่ไปน้ี 1) กระทรวงศึกษาธิการมี
การจัดทาํยุทธศาสตร์ระดบัชาตส่ิงเสริมการมีส่วนร่วม เ พื่อ
ข ับเ ค ล่ือน การมีส่วนร่วมอย่า งเ ป็นระ บบใ นวง กวา้ ง  
2) กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เ กี่ยวข ้องมีการ
ทบทวนปรับปรุงแกไ้ข  กฎระเ บียบข ้อบงัคบั และแนว
ปฏิบตัิให้ เ อ้ือต่อการมีส่วน ร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม  

3) กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เ กี่ยวข ้องส่งเ สริม
สนับสนุน ประสานงาน และประชาสัมพ ันธ์ ให้มีการนํา
ขอ้เสนอเชงินโยบายในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาของไทยไปปฏิบตัิ และ 4) เ จ้าหน้าที่ของรัฐ
และประชาชนมีการปรบัเปล่ียนกระบวนทศัน์  ตระหนักถึง
ความสาํคญัของการมีส่วนร่วม และยอมรับประชาชนใน
ฐานะพนัธมิตรผูเ้ป็นเจ้าของการจัดการศึกษาร่วมกนั  

 

อภปิรายผล  

จากการทีไ่ดสื้บคน้และวิเ คราะห์สภาพการมีส่วน
ร่วมของผูท้ีอ่ยู่อาศยัในทอ้งถ่ินในการจัดการศึกษา พบว่า 

ผูท้ีอ่ยู่อาศยัในทอ้งถ่ินท ัง้ 4 กลุ่ม ได้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของไทยในท ัง้ 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ 

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยมีส่วนร่วมใน 

ท ัง้ 7 ประเ ด็น ท ั้งน้ี เ มื่อพิจารณาในรายละเ อียด พบว่า 
ในชว่งปี พ.ศ.2489-2541 นั้น เร่ืองทีผู่ท้ีอ่ยู่อาศัยในทอ้งถ่ิน
ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมอย่างโดดเ ด่น คือ เ ร่ืองการจัดต ั้ง
โรงเรียนท ัง้ทีจ่ัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการ
จัดต ัง้แหล่งการเ รียนรู้เ พื่อการศึกษาตามอัธยาศัย  ส่วน
ในช่วงปี พ.ศ.2542-2554 นั้ น ผูท้ี่อยู่อาศัยในทอ้งถ่ิน มี 
ส่วนร่วมโดดเด่นในเร่ืองหลกัสูตรและการเรียนการสอน  

การทีผ่ลการศึกษาสรุปไดว้า่ผูท้ี่อยู่อาศัยในทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมอย่ างโดดเ ด่นใ นเ ร่ืองการจั ดต ั้ง โรง เ รีย น 
เน่ืองจากพบวา่ผูท้ีอ่ยู่อาศยัในทอ้งถ่ินโดยเฉพาะกลุ่มเอกชน
มีการจัดต ัง้โรงเรียนขึ้นอย่างมาก จากสถิตใินปี 2552 พบว่า
โรงเรียนในสงักดัการศึกษาเ อกชนมีจํานวนท ั้งส้ิน 8,564 

โรง จํานวนนักเรียน 3,798,236 คน และจํานวนครูท ั้ง ส้ิน 
155,112 คน  ( สํานั กงา น คณ ะ กรรมกา รกา รส่ ง เ ส ริม
การศึกษาเอกชน 2554) หลายพนัโรง จําแนกเ ป็นโรงเ รียน
ท ัว่ไป โรงเ รียนเ ฉพาะกาล (นานาชาติ) โรงเ รียนสอน
ศาสนา โรงเรียนส่งคาํสอน โรงเ รียนกวดวิชา โรงเ รียน
ศิลปศึกษา และโรงเรียนอาชีวศึกษา จํานวนนักเ รียนร่วม
ลา้นคน นอกจากน้ียงัมีการจัดต ัง้โรงเรียนโดยมูลนิธิต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นองคก์รเอกชน โดยมีกลุ่มเป้าหมายทีผู่เ้รียนซึ่งองคก์ร
ของรฐัไม่สามารถจัดบริการได้อย่างเ หมาะสม หรือไม่
สามารถนําบริการการศึกษาให้เข ้าถึงผูเ้ รียนได้ ส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มเด็กดอ้ยโอกาสประเ ภทต่าง ๆ เ ช่น กลุ่มเ ด็กที่มี
ฐานะยากจน เด็กทีข่าดผูดู้แล เ ด็กครอบครัวแตกแยก เ ด็ก
เร่ร่อน และเด็กทีม่ีปัญหาสงัคมดา้นอ่ืน ๆ เด็กทีอ่ยู่ในชนบท
ห่างไกล เด็กทีใ่ชแ้รงงาน เด็กพิการประเ ภทต่าง ๆ รวมถึง
เด็กทีม่ีความสามารถพิเศษ มูลนิธิทีจ่ัดการศึกษาให้เ ด็กด้อย
โอกาสหรือเด็กพิการ เชน่ มูลนิธิเด็ก มูลนิธิสร้างสรรค์เ ด็ก 
มูลนิธิสงเคราะห์เด็กกาํพรา้แห่งประเทศไทย มูลนิธิสถาบนั
แสงสวา่ง มูลนิธินวมนุษยธรรม เป็นตน้ โดยองคก์รเ หล่าน้ี
ดาํรงอยู่ไดด้ว้ยการระดมทนุจากแหล่งตา่ง ๆ ท ัง้ภายในและ
ภายนอกประเทศ ทาํให้บางครั้งไม่สามารถดําเ นินการได้
อย่างมีคณุภาพและตอ่เน่ืองเทา่ทีค่วร และเอกชนยงัไดม้ีการ
จัดต ัง้ศูนย์เล้ียงเด็กในสถานทีท่าํงาน เชน่ ศูนย์เล้ียงเ ด็กใน
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สถานประกอบการ (โรงงานอุตสาหกรรม) ศูนยเ์ล้ียงเด็กใน
ส านักงาน/ บริษทั ศูนยเ์ล้ียงเด็กในโรงพยาบาล และศูนย์
เล้ียงเด็กในนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้ งปัจจุบันมีการจัด
การศึกษาโดยครอบครัวอีกร้อยกวา่ครอบครัว และมีจ านวน
เพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ กลุ่มผูท่ี้อยู่อาศัยในท้องถ่ินน้ี จึงเป็น
ประชาชนอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีส่วนร่วมอย่างมากในเร่ืองการ
จดัตั้งโรงเรียน และเหตุผลท่ีพบว่าผูท่ี้อยู่อาศัยในท้องถ่ิน 
มีส่วนร่วมในการจดัตั้งสถานศึกษาเป็นอยา่งมากนั้น อาจมี
สาเหตุมาจากในช่วงปี พ.ศ.2489-2541 ซ่ึงเป็นช่วงต้น
รัชกาลแห่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
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ขอของทางโรงเรียนมากกว่าเป็นการริเร่ิมของเจ้าตัวเอง 
ส่วนในช่วงปี  พ .ศ .  2542-2554 มีกฎหมายส่งเสริม
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนท าให้ลกัษณะของ
การมีส่วนร่วมเป็นไปในลักษณะของการร่วมคิดและ
ตดัสินใจมากข้ึน โดยเฉพาะในรูปแบบของการร่วมเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา 
 
สรุปผลการวจิยั 

จากการสืบคน้และวิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วม
ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษามีมิติท่ีจะตอ้งพิจารณาครอบคลุมใน 3 มิติ ไดแ้ก่ 
มิติท่ี 1 ผูท่ี้มีส่วนร่วม โดยพิจารณาว่ามีใครบา้งท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม
ใหญ่ ๆ คือ 1) กลุ่มผู ้ท่ีอยู่อาศัยในท้องถ่ิน 2) กลุ่มผู ้น า
ทอ้งถ่ิน 3) กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และ 4) กลุ่มคนต่างชาติ 

ซ่ึงสอดคลอ้งกับแนวคิดของโคเฮนและอพัฮอพ (Cohen 
and Uphoff, 1977: 86-111) มิติท่ี 2 เร่ืองท่ีมีส่วนร่วม จาก
ขอ้มูลท่ีผุดเด่นชดัข้ึนมาจากการวิจยั สามารถน ามาอุปนัย
เร่ืองท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้เป็น 7 ประเด็น 
ดงัน้ีคือ  1) การจดัตั้งสถานศึกษา 2) หลกัสูตรและการเรียน
การสอน 3) การบริหารการศึกษา 4) มาตรฐานและการ
ประกนัคุณภาพการศึกษา 5) ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
6) ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา และ  7) ส่ือ 
เทคโนโลยี และแหล่งการเรียนรู้ และในมิติสุดทา้ย มิติท่ี 3 
วิธีการมีส่วนร่วม จ าแนกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 1) มีส่วน
ร่วมในการคิดและตดัสินใจ 2) มีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
3) มีส่วนร่วมในการประเมินผล และ 4) มีส่วนร่วมรับผลท่ี
เกิดข้ึน โดยพิจารณาถึงบริบทด้านต่าง ๆ ในขณะนั้นด้วย 
สามารถน ามาสร้างเป็นภาพกรอบแนวคิดการวจิยัไดด้งัน้ี  
 

  
 
 
 
 
 
                                                                          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อเสนอแนะ  
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ข้อเสนอแนะ  

ภาพที ่1 กรอบแนวคดิการมส่ีวนร่วมของผู้ทีอ่ยู่อาศัยในท้องถิ่นในการจดัการศึกษา 
 

สภาพการมีส่วนร่วมของผู้ที่อยู่อาศัยในท้องถิ่นในการ
จัดการศึกษา 

……………………………………… 

ผู้ที่มีส่วนร่วม  
พอ่แม่-ผูป้กครอง 

ชุมชน 
นกัเรียน-ศิษยเ์ก่า 

เอกชน 
เร่ืองที่มีส่วนร่วม  

  การจดัตั้งสถานศึกษา 
  หลกัสูตรและการเรียนการสอน 

  การบริหารการศึกษา 
  มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา 

  ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

  ส่ือ-เทคโนโลย ีและแหล่งเรียนรู้ 
วธิกีารมีส่วนร่วม  
   ร่วมคิดตดัสินใจ  
   ร่วมด าเนินการ  
   ร่วมประเมินผล 

   ร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึน  
บริบทการมีส่วนร่วม 

สงัคม 
 เศรษฐกิจ 
การเมือง 

 เทคโนโลย ี

บริบทที่
เปลีย่นแปลง 

 

แนวโน้ม 
การมส่ีวนร่วม 
ทีพ่งึประสงค์ 

ในอนาคต 
 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
เพือ่ส่งเสริม 

การมส่ีวนร่วม 
ในการจดัการศึกษา 

การมีส่วนร่วมของผู้ที่อยู่อาศัยในท้องถิ่นในการจัดการศึกษาของไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

สกุณา บุญนรากร นิตยา ภัสสรศิริ ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ และนพดล เจนอักษร



วารสารการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร

ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2554)

181

การมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยูอ่าศยัในทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาของไทยในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

สกุณา บุญนรากร  นิตยา ภสัสรศิริ  ชูชาติ พว่งสมจิตร์ และนพดล เจนอกัษร 

174 

 

จากผลการศึกษาทั้ง 3 ระยะดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
สามารถสรุปผลการวิจัยและเช่ือมโยงไปสู่การน าไปใชไ้ด้
ดงัน้ี 

1. จากผลการศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยู่
อาศยัในทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาทั้ง 3 ระบบ พบวา่ผูท่ี้อยู่
อาศยัในท้องถ่ินทุกกลุ่มจะมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
ในระบบเป็นอย่างมาก แต่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยน้อย  ดังนั้ น
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาจึงควรเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั
ให้มากข้ึน  โดยค านึงถึงโอกาสในการเข้า ถึงบริการ
การศึกษาในประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะในกลุ่มเส่ียง 
ผูด้อ้ยโอกาส และผูท่ี้อยูใ่นภาวะฉุกเฉิน 

2. จากผลการศึกษาซ่ึงไม่ปรากฏขอ้มูลการมีส่วน
ร่วมในเร่ืองมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
ของกลุ่มผูท่ี้อยู่อาศยัในทอ้งถ่ิน ซ่ึงมิไดห้มายความว่าไม่มี
ปรากฏการณ์เหล่านั้ น  เ พียงแต่ด้วยข้อจ ากัดในด้าน
ระยะเวลาของการวิจัยท าให้ไม่สามารถค้นหาหลักฐาน 
ให้ เ ป็น ท่ีประจักษ์ได้  เ ท่ านั้ น  ดังนั้ น ในประ เด็น น้ี
กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษาจึงควรเสริมสร้างบทบาทในเร่ืองมาตรฐานและ
การประกันคุณภาพการศึกษาของกลุ่มผู ้ท่ีอยู่อาศัยใน
ท้องถ่ิน ให้เด่นชัดข้ึน หรือส่งเสริมให้มีการบันทึกการมี
ส่วนร่วมให้ปรากฏเป็นเอกสารหลกัฐานให้ชดัเจน หรือมี
การตีพิมพเ์ผยแพร่ใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดง่้าย  

3. กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และสถานศึกษาควรน าผลการวิจัยในเร่ือง
แนวโน้มการมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยู่อาศัยในท้องถ่ินท่ีพึง
ประสงค์ในอนาคตไปใชใ้นการเตรียมความพร้อมเพื่อรับ
กบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

4. กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และสถานศึกษา ควรได้ทบทวนบทบาทของ
หน่วยงานตนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูท่ี้อยูอ่าศยั
ในทอ้งถ่ินและปรับปรุงแกไ้ข กฎระเบียบขอ้บงัคบั และ 

แนวปฏิบัติให้เ อ้ือต่อการมีส่วนร่วมของผู ้ท่ีอยู่อาศัยใน
ทอ้งถ่ินทุกกลุ่มอยา่งแทจ้ริง ตามขอ้เสนอเชิงนโยบาย และ
มาตรการดงักล่าว  
 
กติตกิรรมประกาศ  

ขอขอบคุณส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) ท่ีให้ทุนอุดหนุนการศึกษา   โครงการเครือข่าย
เ ชิ ง ก ล ยุ ท ธ์ เ พื่ อ ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ พัฒ น า อ า จ า ร ย์ ใ น
สถาบันอุดมศึกษา หลักสูตรปริญญาเอกในประเทศ    
ปีการศึกษา 2550  
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