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THE GOOD GOVERNANCE APPLICATION OF ADMINISTRATOR AND  
PERSONNEL ADMINISTRATION IN MUNICIPALITY SCHOOLS 

 UNDER THE LOCAL EDUCATION REGION V 
 
ดุจดาว  จิตใส1 
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บทคดัย่อ 
การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพ่ือทราบ 1) การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่ม

การศึกษาท้องถ่ินท่ี 5  2) การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถ่ินท่ี 5  และ 3) 
ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้หลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากบัการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 โดยใชโ้รงเรียนสังกดัเทศบาล  กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 จ านวน 48 โรง เป็นกลุ่ม
ตวัอยา่ง  ผูใ้หข้อ้มูลประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา รองผูบ้ริหารฝ่ายบุคคล หรือหวัหนา้ฝ่ายบุคคล และพนกังานครู  รวม
จ านวน 192 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตาม
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และแบบสอบถามเก่ียวกบัการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล ตามหลกัการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนสังกัดเทศบาล สถิติท่ีใช้
ประกอบดว้ยความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์สมัประสิทธ์สหสมัพนัธ์ของเพียร์สนั 

ผลวจิยัพบวา่ 
1. การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5  โดยภาพรวมและ

รายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
2. การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 โดยภาพรวมและรายดา้นอยู่

ในระดบัมาก 
3. การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกบัการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษา

ทอ้งถ่ินท่ี 5  มีความสมัพนัธ์กนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
ค าส าคญั: หลกัธรรมาภิบาล/การบริหารงานบุคคล 
 

Abstract 
 The purposes of this research were to know 1) the good governance application of administrator in 
Municipality Schools under the Local Education Region 5. 2) the personnel administration in Municipality 
Schools under the Local Education Region 5 and 3) the relationship between applying the good governance 
application of administrator and the personnel administration in Municipality Schools under the Local Education 
Region 5. The samples were 48 in Municipality Schools under the Local Education Region 5. The respondents 
consisted of a school administrator, an assistant personnel administrator and two teachers, with the total of 192 
respondents. The research instrument used was a questionnaire concerning the principles of good governance 
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according to the Policy Statement of Parliament 1999, and Principles of personnel administration in Municipal 
Schools under the Local Education. The statistical used to analyze the data were frequency, percentage, mean, 
standard deviation and Pearson’s product moment correlation coefficient. 
 The findings of this research were as follow: 
 1. The good governance of administrator in Municipality Schools under the Local Education Region 5, 
as a whole and as individual, were at a high level. 
 2. The personnel administration in Municipality Schools under the Local Education Region 5, as a 
whole and as individual, were at a high level. 
 3. There was significantly relationship between the good governance application of administrator and 
personnel administration in Municipality Schools under the Local Education Region 5 at .01 level. 
Keywords: Good governance/ personnel administration
 
บทน า 

การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี (Good 
governance) หรือ ธรรมาภิบาล นับเป็นมิติของกระบวน
ทศัน์ใหม่ของการบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงมีองค์ประกอบท่ี
ส าคัญ คือ การเน้นบทบาทของ ผู ้บริหารงานภาครัฐใน
ฐานะท่ีเป็นผู ้ให้บริการท่ีมีคุณภาพสูง ตามท่ีประชาชน
ตอ้งการสนบัสนุนใหเ้กิดความเป็นอิสระในการบริหารงาน
แต่ละระดบัมากข้ึน การบริหารงานอย่างโปร่งใสมีคุณภาพ
ด้วยระบบ “ธรรมาภิบาล” จึงเป็นหัวใจส าคญัยิ่งของทุก
องค์กรไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการหรือเอกชน ท่ีตอ้ง
อาศยัการปรับตวัและเตรียมความพร้อมของประชาชนและ
ผูบ้ริหารใน ทุกระดับเป็นไปตามหลักรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐ ตามมาตรา 78 (4) ระบุวา่ พฒันาระบบงาน
ภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและ
จริยธรรมของเจา้หนา้ท่ี ควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบ
และวธีิการท างาน เพ่ือใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติัราชการ 

เ น่ืองมาจากบทบัญญัติของ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 วางหลักการและ
แนวทางท่ีชดัเจนเก่ียวกบับทบาทขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาตามหลกัการการกระจายอ านาจ
การจัดการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ดัง
ปรากฏตาม มาตรา 80 (4) ระบุวา่ “ส่งเสริมและสนบัสนุน
การกระจายอ านาจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ชุมชน องคก์ารทางศาสนาและเอกชน มีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียม
และสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ” สถานศึกษา
ในสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐ 
บุคลากรทางศึกษาก็เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จึงต้องปฏิบัติ
หนา้ท่ีราชการ ตามหลกัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ประกอบกบัพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 
และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542ได้
บญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีใน
การจัดการศึกษา ประกอบกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ไดก้ าหนดให้
การพฒันาคนเป็นเป้าหมายส าคญัของการพฒันาประเทศ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพตามมาตรฐานของชาติ กล่าวคือ องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัการศึกษาเพ่ือพฒันาเด็ก เยาวชนและ
ประชาชนในทอ้งถ่ินให้เป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุขทั้ง
ใจและกาย โดยจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีมุ่งพฒันาผูเ้รียนเป็น
ส าคญัดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่งจะตอ้งให้
ความส าคญัต่อการศึกษา เพราะการจดัการศึกษาเป็นหนทาง
ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยืน เม่ือประชาชนไดรั้บ
การพัฒนา การพัฒนาประเทศในทุกๆด้านก็จะประสบ
ความส าเร็จไปด้วย สอดคลอ้งกับแผนการศึกษาแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2545-2559) ไดก้ าหนดนโยบายใหก้ระจายอ านาจการ
จัดการศึกษาไปสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษาและ
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ความคล่องตวั และมีอิสระ
ในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุณภาพและ
มาตรฐาน และได้ก าหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริมการจัด
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีมาตรการ 
ส่งเสริมศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดั
และสนบัสนุนการจดัการศึกษา  ในรูปแบบท่ีหลากหลายมี
คุณภาพและมาตรฐาน พฒันาครู และบุคลากรทางการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีความรู้คู่คุณธรรม มี
ทกัษะ และศักยภาพในการจดัการเรียนการสอนรวมทั้ ง
ส่งเสริมสวสัดิการและความกา้วหนา้ในวิชาชีพ สร้างความ
ตระหนกัและเตรียมความพร้อมทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ 
และบุคลากรใหก้บัทอ้งถ่ิน 

เพื่อให้เ ป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 พร้อมด้วย
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 พระราชบัญญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10   (พ.ศ.2550 - 2554) และ
แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-2559) ดงักล่าวขา้งตน้ 
ผู ้บริหารสถานศึกษาจึง  เป็นบุคคลส าคัญท่ีมีบทบาท 
ท าให้กระบวนการของสถานศึกษา   มี คุณภาพและ
ประสิทธิภาพ คือ เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีวิสัยทัศน์ 
มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวชิาชีพ มีการบริหารงาน
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลย่อมท าให้สถานศึกษาเ กิด
ประสิทธิภาพ ส่งประสิทธิผล  ให้ผูรั้บการศึกษามีคุณภาพ
สามารถตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงของยุคสมัยและ
สามารถแข่งขนักบันานาประเทศได ้

การบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในปัจจุบนั ประกอบดว้ย 1) โครงสร้างการบริหาร
การจัดการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  2) การ
ด า เ นินการบ ริหารงานบุคคลเพื่ อการศึกษา  3)  การ
ด าเนินการดา้นวิชาการ 4) การด าเนินการดา้นงบประมาณ 
และก าหนดภารกิจในการจดัการศึกษาดงัน้ี 1) การจดัการ
ศึกษาปฐมวยั 2) การจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3) การจดัการ

ศึกษาให้ความรู้ด้านอาชีพ 4) การจัดการส่งเสริมกีฬา 
นนัทนาการกิจกรรมเด็กและเยาวชน5) การจดัการงานดา้น
การศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีแลภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการจัดการศึกษา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ ดา้นการบริหารจดัการ 
มีการก าหนดวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาอย่างชัดเจน  
มีการบริหารแบบองค์รวมและเป็นระบบ เน้นการอนุรักษ์
ว ัฒนธรรมและการพัฒนาเทคโนโลยี  และด้านการ
ประสานงาน  มีความสามารถในการประสานงานกับ
หน่วยงานต่างสังกัดได้เ ป็นอย่างดี  อีกทั้ งย ังมีการ
ปรับเปล่ียนระบบการบริหารให้เป็นองคก์รสู่ความเป็นเลิศ 
เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีโดยมุ่งให้
ความส าคญักับทรัพยากรบุคคลในองค์กรเป็นล าดับแรก 
บุคคลในองค์กรต้องได้รับการพฒันาสมรรถนะ เพื่อให้
สามารถพัฒนาความรู้ ทักษะ และมีการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมเชิงสร้างสรรคใ์นการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบั
เป้าหมายวิสัยทศัน์ขององค์กรตามหลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี เพ่ือเพ่ิมคุณค่าในการพฒันาองค์กรของการ
ท างานทั้งดา้นความรู้ ความสามารถ และความคิด  

แมว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีโอกาสท่ีเป็น
ปัจจยัส่งเสริมต่อการจดัการศึกษา อยู่หลายประการและมี
ระบบการบริหารงานตามหลกักิจการบา้นเมืองท่ีดี แต่ก็มี
ข้อจ ากัด ปัญหาอุปสรรค  และข้อควรพัฒนาในการจัด
การศึกษาเช่นเดียวกับการบริหารจัดการศึกษาของสังกัด
อ่ืนๆ ลกัษณะปัญหาท่ีพบในการบริหารจดัการศึกษาจะถูก
แบ่งออกเป็นปัญหาในแต่ละดา้น โดยเฉพาะดา้นผูบ้ริหาร
เป็นบุคคลส าคญัในการบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ ส านกังานเลขาธิการสภา
การศึกษาได้รายงานผลการวิจัยเร่ือง การวิจัยเพื่อพฒันา
นโยบายส่งเสริมการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วน
ท้อง ถ่ิน  พบปัญหาด้านผู ้บ ริหารสถานศึกษาในการ
บริหารงานเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ดงัน้ี 

1. ใช้หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคลากรยงั
ขาดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน การสรรหาบุคลากร  ขาดความ
ยติุธรรม และมีการใชร้ะบบอุปถมัภ ์

การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5

ดุจดาว จิตใจ และประเสริฐ อินทร์รักษ์
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2. ครูและบุคลากรไม่ได้รับการฝึกอบรมและ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

3. ครูไดรั้บการเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจนอ้ย
เกินไป  

จะเห็นว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา ยงัขาดการใชห้ลกั
คุณธรรม ขาดความโปร่งใส ขาดความยติุธรรม ในการสรร
หาบุคลากรและขาดการส่งเสริม พฒันาบุคลากร ไม่เห็น
ความส าคัญของบุคลากรในสถานศึกษา ซ่ึงเ ป็นการ
บริหารงานบุคคลอย่างไม่เกิดประโยชน์ ตามหลักความ
คุม้ค่า และจากการศึกษาวิจยัของส านกังานเลขาธิการสภา
การศึกษา พบปัญหา และอุปสรรคในการบริหารงานใน
สถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

1. ขาดการนิเทศอยา่งเป็นระบบทัว่ถึง และต่อเน่ือง 
กล่าวคือ ขาดการนิเทศภายในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบ 
และขาดการน าผลการนิเทศมาใชใ้นการพฒันาการศึกษา 

2. การสรรหาบุคลากรขาดความยติุธรรม มีการใช้
ระบบอุปถมัภแ์ละการแทรกแซงทางการเมือง แสดงให้เห็น
ว่าผู ้บ ริหารสถานศึกษาขาดความรับผิดชอบในการ
บริหารงานเพ่ือใหบ้รรลุผลส าเร็จของสถานศึกษา และไม่มี
ความเป็นธรรมในการบริหารบุคลากรในสถานศึกษาดว้ย 

นอกจากผลการศึกษาวิจัย ท่ีพบปัญหาในการ
บริหารงานในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีขาดหลกัการบริหารงานท่ีดีแลว้ ยงัปรากฏข่าวจาก
หนังสือพิมพ์เก่ียวกับการบริหารงานท่ีไม่โปร่งใส ของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ตวัอยา่ง 

กรณีข่าวเร่ืองอาหารเสริม (นม) ของโรงเรียนบา้น
ปากเลข ต าบลพะโต๊ะ อ าเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร ท่ีไม่ได้
คุณภาพ ทั้งท่ีผูอ้  านวยการโรงเรียนเป็นกรรมการตรวจรับ
นมดว้ยตนเอง โดยจากเน้ือหาข่าวระบุว่า นักเรียนไม่ยอม
ด่ืมนม น านมไปท้ิงท่ีบ้าน ท าให้ชาวบ้านเกิดความสงสัย 
และ มีการด า เ นินการตรวจสอบข้อ เท็ จจ ริ ง ในการ
บริหารงานของผูบ้ริหารสถานศึกษากนัต่อไป 

กรณีข่าวผู ้อ  านวยการโรงเรียนเทศบาล 2 (วดั
เสนหา) เทศบาลนครนครปฐม ท าร้ายร่างกาย นกัเรียนหญิง

คนหน่ึงซ่ึงก าลงัศึกษาอยูช่ั้นมธัยมศึกษาชั้นปีท่ี 2 ดว้ยการ
บีบคอ และตีหลงัอยา่งแรง เน่ืองจากเกิดความโมโห ขาดสติ 
ไม่สามารถควบคุมอารมณ์ของตนได ้ท่ีนกัเรียนวางรองเทา้
ไม่เรียบร้อย ท าให้ผู ้ปกครองเข้าแจ้งความร้องทุกข์ต่อ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจ สภ.เมืองนครปฐม ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ี
ผูป้กครองรับไม่ไดก้บัการกระท าในคร้ังน้ี มองว่าผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขาดคุณธรรม ขาดจรรยาบรรณในวิชาชีพ ใน
เหตุการณ์ดงักล่าวผูอ้  านวยการโรงเรียนก็แสดงความเสียใจ
ในการกระท าของตนเองและยอมรับผิดต่อผูป้กครอง 

จากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว 
เป็นท่ีน่าสังเกตว่า หากผูบ้ริหารสถานศึกษา  ไม่มีหลกัใน
การบริหารงานท่ีไม่เป็นไปตามแบบแผนระเบียบ กฎเกณฑ ์
กฎหมาย ไม่มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ ไม่มีความ
รับผิดชอบ ไม่เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง
ท่ีดี อาจท าให้เส่ือมเสียช่ือเสียงของสถานศึกษา และการ
ด า เ นินงานของสถานศึกษาไม่ประสบความส า เ ร็ จ 
สถานศึกษาไม่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะส่งผลกระทบ
ต่อประสิทธิผลของผูรั้บการศึกษาจากสถานศึกษานั้ นๆ
ผูว้ิจัยจึงมีความสนใจศึกษา การใช้หลกัธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีสัมพนัธ์กบัการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 เพื่อ
เป็นแนวทางให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดพ้ิจารณาปรับปรุง
แกไ้ขหรือพฒันาการบริหารงานบุคคลท่ีดีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิง่ข้ึนต่อไป 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื่ อทราบการใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ิน 
ท่ี 5 

2. เพื่อทราบการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
สงักดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 

3. เพ่ือทราบความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้หลัก
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษากับการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ิน 
ท่ี 5 
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ขั้นตอนการด าเนินการวจิยั 
เ พื่ อ เ ป็ น แน วท า ง ก า ร ด า เ นิ น ก า ร วิ จั ย ต า ม

วัตถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้  ผู ้วิจัยจึงได้ก าหนดรายละเอียด
ขั้นตอนการด าเนินการวจิยัไว ้3 ขั้นตอนดงัน้ี 
ขั้นตอนที ่1 การจดัเตรียมโครงการวจิยั  

เป็นการศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคต่างๆ จาก
การศึกษาเอกสารต ารา บทความต่างๆ แนวคิดหลักการ 
ทฤษฎี รายงานการวจิยั และวทิยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือเป็น
ขอ้มูลในการจดัท าโครงร่างงานวจิยั 
ขั้นตอนที ่2 การด าเนินการวจิยั 

เป็นขั้ นตอนท่ีผู ้วิจัยสร้างหรือพัฒนาเคร่ืองมือ 
ทดสอบและปรับปรุงเคร่ืองมือ ด าเนินการจดัเก็บขอ้มูลจาก
ตวัอยา่งท่ีก าหนด แลว้น าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติและแปลผล
การวเิคราะห์ขอ้มูล 
ขั้นตอนที ่3 การรายงายผลการวจิยั  

เป็นขั้นตอนของการจดัท าร่างรายงานการวิจยัเสนอ
ต่อคณะกรรมการผูค้วบคุมการท าวิจยั เพื่อตรวจสอบความ
ถูกตอ้ง ปรับปรุงแกไ้ขตามท่ีคณะกรรมการควบคุมการท า
วจิยัเสนอแนะ จดัท า รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ 
 
ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

ประชากร 
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจัยคร้ังน้ี ไดแ้ก่ โรงเรียน

สงักดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 รวมทั้งส้ิน 54 โรง 
ซ่ึงประกอบดว้ย โรงเรียนเทศบาลในจงัหวดักาญจนบุรี 5 
โรง จงัหวดัเพชรบุรี 13 โรง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 10 โรง 
จงัหวดัราชบุรี 10 โรง จงัหวดัสมุทรสงคราม 8 โรง และ
จงัหวดัสุพรรณบุรี 8 โรง 

กลุ่มตวัอย่างและการเลอืกกลุ่มตวัอย่าง 
กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี สุ่มมาจาก

ประชากรโรงเรียนสงักดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 
รวมทั้งส้ิน 54 โรง ตามขนาดตวัอยา่งจากตารางประมาณ
ขนาดตวัอยา่งของ เครซ่ีและมอร์แกน(Krejcie and Morgan) 
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งโรงเรียนจ านวน 48 โรง จากนั้นผูว้ิจยัไดใ้ช้

วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นอย่างเป็นสัดส่วน (Proportional 
Stratified Random Sampling)โดยจ าแนกตามจงัหวดั และ
ก าหนดผูใ้หข้อ้มูลโรงเรียนละ 4 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา จ านวน1 คน รองผูบ้ริหารฝ่ายบุคคล หรือ 
หวัหนา้ฝ่ายบุคลคล จ านวน 1 คน พนกังานครู จ านวน 2 คน 
รวมผูใ้หข้อ้มูลทั้งส้ิน 192 คน 
 
เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิยั 

การวิจัยในคร้ังน้ีใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ
ส าหรับเก็บข้อมูล จ านวน 1 ฉบับ แบ่งเป็น 3 ตอน 
รายละเอียดดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพของ
ผูต้อบแบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(check list) เพื่อสอบถามข้อมูลพ้ืนฐานของผู ้ตอบ
แบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง
หนา้ท่ีในสถานศึกษา และอายรุาชการประสบการณ์ในการ
ท างาน  

ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับการใช้หลัก   
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงผูว้ิจัยพฒันามา
จากเคร่ืองมือวิจยัของ ไพศาล ตั้งสมบูรณ์ วิจยัเร่ือง การน า
หลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลในสถานศึกษาสงักดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 
5 ซ่ึงผูว้จิยัพฒันามาจากเคร่ืองมือวิจยัของ ประชารัตน์ โนน
ทนวงษ ์เร่ือง การบริหารงานบุคคลโรงเรียนเทศบาลสังกดั
ส านกังานการศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 

แบบสอบถามตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 มีลกัษณะเป็น
แบบจดัอนัดบัคุณภาพ (Rating Scale) 5 ระดบัตามแนวคิด
ของไลเคิร์ด (Likert’s five rating scale) 
 
การสร้างและพฒันาเคร่ืองมอื 

ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการพฒันาและสร้างเคร่ืองมือท่ีเป็น
แบบสอบถามข้ึน ตามกรอบแนวคิดและวตัถุประสงค์การ
วจิยัท่ีก าหนด โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ ดงัน้ี 

การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5

ดุจดาว จิตใจ และประเสริฐ อินทร์รักษ์
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1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ วรรณกรรมที่
เกีย่วกบัเร่ืองการบริหารกจิการบา้นเมืองและสังคมที่ดีตาม
หลกัธรรมาภิบาล และการบริหารงานบุคคล แล้วนําผล
การศึกษามาพฒันาและปรบัปรุงเคร่ืองมือ โดยขอคาํแนะนํา
ของอาจารย์ผูค้วบคมุการทาํวจิัย 

2. ตรวจ ส อบควา ม ตรง ข อง เ น้ื อห า  (content 
validity) ของแบบสอบถามโดยนําแบบสอบถามไปให้
ผูท้รงคณุวฒุิ จํานวน 5 คน พิจารณาความสอดคล้องของ
เน้ือหากบัวตัถุประสงค์การวิจัย  ด้วยการหาค่าดัชนีความ
สอดคล้อง โดยใชเ้ ทคนิค IOC (Index of Item Objective 
Congruence) แลว้นํามาปรบัปรุงแกไ้ขอีกครั้ง 

3. นําแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแกไ้ขแล้ว ไป
ทดลองใช ้(try out) ในโรงเรียนทีไ่ม่ใชก่ลุ่มตวัอย่าง ได้แก ่
โรงเรียนสงักดัเทศบาลนครนครปฐม จํานวน 5 โรง และ
โรงเรียนสงักดัเทศบาลนครสมุทรสาคร จํานวน 3โรง รวม
ผูใ้ห้ขอ้มูลท ัง้ส้ิน 32 คน 

4. นําแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาคาํนวณหาค่า
ความ เ ชื่อม ั่น  (reliability) ตามวิธี การของ  ครอนบา ค 
(Cronbach) โดยใชส้มัประสิทธ์ิแอลฟา (α - coefficient) ได้
คา่ความเชือ่ม ัน่ของแบบสอบถามท ัง้ฉบบัเทา่กบั 0.985 
 

สถิติทีใ่ช้ในการวจัิย 
เ พื่ อใ ห้ กา รวิ เ ครา ะ ห์ ข ้อมู ลตรง ตา ม ข ้อมู ล

วตัถุประสงคว์ตัถุของการวจิัย ในการวจิัยครั้งน้ี 
ผูว้จิัยไดใ้ชส้ถิตใินการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 

1. การวเิคราะห์ขอ้มูลเกีย่ วกบัสถานภาพส่วนตวั
ของ ผู ้ตอบแ บบส อบถาม  ใ ชก้า รค ําน วณ ค่าควา ม ถ่ี 
(frequency) และคา่รอ้ยละ (Percentage) 

2. การวิ เ ครา ะห์การใช ้หลักธ รรม าภิบา ลของ
ผูบ้ ริห ารส ถา นศึ กษา  แ ละการบริห ารงา น บุคคลใ น
สถานศึกษา ใชค้า่เฉล่ีย ( Χ ) และส่วนเบีย่งเ บน มาตรฐาน 
(S.D.) โดยนําคา่เฉล่ียที่คาํนวณได้ไปวิเ คราะห์เ ทียบกบั
คะแนนเฉล่ียตามแนวคดิของเบสท ์(Best) 

3. การวิ เ ครา ะห์การใช ้หลักธ รรม าภิบา ลของ
ผูบ้ ริห า รส ถา น ศึ กษ า ก ับกา รบริห า รง า น บุคคลใ น

สถานศึกษาสงักดัเ ทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินที่ 5 ใช ้
สมัประสิทธ์สหสัมพ ันธ์ (rxy )ของเ พีย ร์สัน (Pearson’s 
product moment correlation coefficient) 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมลู 
เมื่อไดข้อ้มูลจากแบบสอบถามนํามาวิเ คราะห์และ

เสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล จําแนกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี  
ตอนที่ 1 สถานภาพและข ้อมูลท ัว่ไปของผูต้อบ

แบบสอบถามท ัง้หมด 192 คน พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม 
เป็นเพศหญงิ จํานวน 129 คน คดิเป็นรอ้ยละ 67.19 เป็นเพศ
ชาย จํานวน 63 คน คดิเป็นรอ้ยละ 32.81 มีอายุมากกว่า 46 
ปีขึ้นไป จํานวน 103 คน คดิเป็นรอ้ยละ 53.65 อายุระหว่าง  
36-45 ปี จํานวน 54 คน คดิเป็นร้อยละ 28.12 อายุระหว่าง 
26-35 ปี จํานวน 33 คน คิดเ ป็นร้อยละ17.19  และอายุ 
ไม่ เ กิน 25 ปี จํานวน 2  คน คิดเ ป็นร้อยละ1.04 ระดับ
การศึกษาระดบัปริญญาตรี จํานวน 118 คน คิดเ ป็นร้อยละ 
61.46 ระดับการศึกษาระดับปริญญาโท จํานวน 72 คน  
คดิเป็นร้อยละ 37.50 ระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาโท 
จํานวน 2 คน คิดเ ป็นร้อยละ1.04  ตาํแหน่งพนักงานครู 
จํานวน 96 คน คดิเป็นรอ้ยละ 50.00 ตาํแหน่งผูอ้ํานวยการ
สถานศึกษา จํานวน 48 คน คดิเป็นร้อยละ 25.00 ตาํแหน่ง
รองผูอ้ํา นวยการสถานศึกษาหรือหั วหน้าสถานศึกษ า 
จํานวน 48 คน คดิเป็นรอ้ยละ 25.00  ประสบการณ์ในการ
ทาํงาน 11-20 ปี จํานวน 69 คน  คิดเ ป็นร้อยละ 35.94 
ประสบการณ์ในการทาํงานไม่เกนิ 10 ปี จํานวน 50 คน คิด
เป็นรอ้ยละ 26.04 ประสบการณ์ในการทาํงาน 31 ขึ้ นปี 
จํานวน 40 คน คิดเ ป็น ร้อยละ20.83 และประสบการณ์ 
ในการทาํงาน 21-30 ปี จํานวน 33 คน คดิเป็นรอ้ยละ 17.19 

ตอนที ่2 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารใน
สถานศึกษาสงักดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินที่ 5พบว่า 
การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารในสถานศึกษาสังกดั
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินที ่5 การใชห้ลักธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารในสถานศึกษาสังกดัเ ทศบาล กลุ่มการศึกษา
ทอ้งถ่ินที ่5 โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  ( Χ = 4.19, S.D. 
= 0.46)  เ มื่อพิจารณาเ ป็นรายด้าน พบว่า ผูบ้ริหารใ น
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สถานศึกษาสงักดัเทศบาลใชห้ลกัธรรมาภิบาล อยู่ในระดับ
มากทกุดา้นโดยเรียงคา่เฉล่ียจากมากไปหาน้อย  ดังน้ี  หลัก
ความรับผิดชอบ ( Χ = 4.32, S.D. = 0.50) หลักคุณธรรม 
( Χ = 4.22, S.D. = 0.45) หลักความโปร่งใส ( Χ = 4.21, 
S.D. = 0.46) หลกันิติธรรม ( Χ = 4.17, S.D. = 0.41) หลัก
ความมีส่วนร่วม (Χ = 4.14, S.D. = 0.48) หลักความคุม้ค่า 
( Χ = 4.10, S.D. = 0.49) ตามลาํดบั 

ตอนที ่3 การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาสังกดั
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินที่ 5 พบว่า การบริหารงาน
บคุคลในสถานศึกษาสงักดัเทศบาลกลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ิน 
ที ่5โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( Χ = 4.10, S.D. = 0.52)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ผูบ้ริหารในสถานศึกษา
สงักดัเทศบาลใชห้ลกัธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
โดยเรียงคา่เฉล่ียจากมากไปหาน้อย  ดังน้ี  การวางแผนจัด
บุคลากรเ ข ้า ปฏิบตัิง าน ( Χ = 4.17, S.D. = 0.50)   กา ร
เสริมสร้างประสิทธิภาพและธํารงรักษาบุคลากร ( Χ =  
4.12, S.D. = 0.48) การประเ มินผลการปฏิบตัิงาน ( Χ = 
4.09, S.D. = 0.55) การรกัษาระเ บียบวินัย  ( Χ = 4.03, S.D. 
= 0.54) ตามลาํดบั 

ตอนที ่4 การใชห้ลกัธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกบั
การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษาสังกดัเ ทศบาล กลุ่ม
การศึกษาทอ้งถ่ินที่ 5 พบว่า ทุกด้านของท ั้งการใชห้ลัก 
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา (Xtot)  กบัทกุด้านของ
การบริหารงานบคุคลในสถานศึกษา (Ytot)  มีความสัมพ ันธ์
กนั (r = 0.879) อย่างมีนัยสาํคญัทางสถิตทิีร่ะดบั .01 
 

การอภปิรายผล 
จากกการวิ เ คราะห์ข ้อมูลวิจัยข ้าง ตน้ ผูว้ิจัยไ ด้

นําไปสู่การอภิปรายผลดงัน้ี 
1. ผูบ้ ริหา รสถา นศึ กษา สังก ัด เ ทศ บา ล ก ลุ่ม

การศึกษาทอ้งถ่ินที ่5 มีการใชห้ลักธรรมาภิบาลโดยภาพ 
รวมอยู่ในระดบัมาก ซึ่งไม่สอดคล้องกบัสมมติฐานของ 
การวจิัยทีต่ ัง้ไวว้่า การใชห้ลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสงักดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินที่ 5 อยู่ใน
ระดับปาน กลา ง ท ั้งน้ี เ ป็นเ พ ราะ ว่ารัฐธรรมนู ญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ตามมาตรา 78 (4) ได้
กาํหนดให้พฒันาระบบงานภาครัฐโดยมุ่งเ น้นการพ ัฒนา
คณุภาพ คณุธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าทีข่องรฐั ควบคู่
ไปกบัการปรบัปรุงรูปแบบและวิธีการทาํงาน เ พื่อให้การ
บริหารราชการแผ่นดินเ ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใชห้ลักการบริหารกิจการ
บา้นเมืองทีดี่เป็นแนวทางในการปฏบิตัริาชการ อีกท ั้งสํานัก
นายกรฐัมนตรีไดอ้อกระเบยีบวา่ดว้ยการสรา้งระบบบริหาร
กจิการบา้นเ มืองและสังคมที่ดี(Good governance) พ.ศ. 
2542 ขึ้นเพื่อให้ทกุกระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการ
ถือปฏิบ ัติ ผู ้บริหารสถาน ศึกษ าจึ งนํา มา ยึดเ ป็น หลัก 
แนวทางในการปฏบิตังิานราชการทีดี่ตลอดมา และท ั้งน้ีอาจ
เ น่ืองมาจาก ผูบ้ริหารสถา นศึกษาสังกดั เ ทศบาล กลุ่ม
การศึกษ าทอ้งถ่ิน ที่ 5 เ ป็นผู ้ที่มีความ รับผิดชอบและ
ตระหนักตอ่หน้าทีใ่นตาํแหน่งของผูบ้ริหารสถานศึกษา ที่
จะนําพาให้สถานศึกษาประสบความสําเ ร็จในการจั ด
การศึกษา เป็นผูบ้ริหารทีม่ีคุณธรรม จริยธรรม ยึดม ั่นใน
ความดี ความถูกตอ้ง บริหารงานอย่างโปร่งใส พร้อมที่จะ
ได้รับการตรวจสอบจากหน่วยงานต่างๆ และสามารถ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ประชาสมัพนัธ์สถานศึกษาได้อย่าง
โปร่งใส รวมถึงเ ป็นผูท้ี่มีความรู้ ความสามารถ ในเ ร่ือง
กฎเกณฑ์ ระเบยีบกฎหมายตา่งๆ ทีเ่ กี่ยวข ้องกบัการศึกษา
เป็นอย่างดี ตลอดจนเป็นผูม้ีวสิยัทศัน์กวา้งไกล ทนัต่อการ
เปล่ียนแปลงและยอมรบัความสามารถในตวับคุคล สร้างให้
เกดิความรูสึ้กการมีส่วนร่วมของบุคลากรท ั้งภายในและ
ภาย นอกสถา นศึกษา รวม ถึงเ ป็นผู ้ที่สา มารถจัดสรร
ทรพัยากรให้แก่ส่วนต่างๆ ในสถานศึกษาอย่างถูกตอ้ง
เหมาะสม จึงทาํให้การใชห้ลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสงักดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินที่ 5 โดย
ภาพรวม และรายดา้น อยู่ในระดบัมาก 

2.  การบริหารงา นบุคคลในสถานศึกษาสังก ัด
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินที่ 5 โดยภาพรวมและราย
ด้า นอยู่ ใน ระ ดับม า ก ท ั้ง น้ี อา จเ ป็นเ พ รา ะผู ้บ ริห า ร
สถานศึกษาสงักดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินที่ 5 ปฏิบตัิ
หน้าทีภ่ายใตก้ฎหมาย ระเบยีบ วนิัย จรรยาบรรณ มาตรฐาน

การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารกับการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่มการศึกษาท้องถิ่นที่ 5

ดุจดาว จิตใจ และประเสริฐ อินทร์รักษ์



วารสารการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร

ปีที่ 2 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2554)

131

วารสารการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลยัศิลปากร 
ปีท่ี 2 ฉบบัท่ี 1 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2554) 

123 

 

วิชาชีพท่ีทางราชการกําหนดไว้ และรู้จักวางตัวเป็น
กลัยาณมิตรกบับุคลากรในสถานศึกษาเป็นส่วนใหญ่ คอย
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และมีประสบการณ์ในการบริหาร 
โดยให้ความสําคญัเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ซ่ึงเป็น
ปัจจยัท่ีจะทาํให้เกิดความสําเร็จในหน่วยงานและองค์การ
สามารถดําเนินภารกิจบรรลุผลสําเ ร็จ   จึงทําให้การ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุ่ม
การศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5โดยภาพรวม และรายดา้น อยูใ่นระดบั
มาก 

3. ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชห้ลกัธรรมาภิบาล
ของผูบ้ริหารกบัการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกดั
เทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 พบว่า มีความสัมพนัธ์
กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั.01 โดยมีค่าสมัพนัธ์กนั
ในทางบวก หรือมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีคลอ้ยตามกนั 
เป็นผลมาจากการปรับเปล่ียนการบริหารงานในการปฏิบติั
ราชการตามหลกัธรรมาภิบาล ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
พ.ศ. 2542 และตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเ มืองท่ีดี  พ.ศ.2546 ซ่ึง เป็น
ขอ้บงัคบัให้หน่วยงานราชการปฏิบติั ตลอดจนนาํมาใชก้บั
การบริหารงานบุคคลในหน่วยงานราชการ รวมถึงการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาซ่ึงเป็นภารกิจสําคญัท่ีมุ่ง
ส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบติังานเพ่ือตอบสนอง
ภารกิจของสถานศึกษาเพ่ือดาํเนินการดา้นการบริหารงาน
บุคคลให้เกิดความคล่องตัวอย่างอิสระ ภายใต้กฎหมาย  
ระเบียบ และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้ไดรั้บการพฒันาให้มีความรู้  
ความสามารถ  มีขวญักาํลงัใจ  ไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ  
มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพซ่ึงจะส่งผลต่อการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียนเป็นสาํคญั 
 

 

 

 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะทัว่ไป 

1. ผูบ้ริหารระดับเทศบาล ควรให้ความสําคญัใน
การใช้หลักธรรมาภิบาลในด้านต่างๆ ต่อการบริหาร
สถานศึกษา ควรวางนโยบาย แผนการปฏิบติัราชการเป็น
กฎเกณฑ์แน่นอน มีหลักการปฏิบัติ ท่ี เหมาะสม และ
สนับสนุนให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตาม โดยเฉพาะเม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การใชห้ลกัธรรมาภิบาลดา้น
ความคุ้มค่า มีค่าเฉล่ียเป็นลําดับสุดท้าย ผู ้บริหารควร
พยายามท่ีจะวางนโยบายแผนการปฏิบัติราชการ เพ่ือ
ส่งเสริมหลกัความคุม้ค่าใหม้ากยิง่ข้ึน 

2. เ พ่ือให้มีการนํานโยบายการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีไปปฏิบติั ประสบความสาํเร็จควรมีการสร้าง
ความเขา้ใจนโยบายให้ทั่วถึง ผูบ้ริหารและผูบ้งัคบับญัชา 
ทุกระดบั ตอ้งใหค้วามสาํคญัและนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่ง
จริงจงั ตอ้งทาํตวัเป็นแบบอยา่ง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพใน
การบริหารงานบุคคลและส่งผลต่อประสิทธิผลของ
สถานศึกษา 

3. ผูบ้ริหารควรส่งเสริมการเรียนรู้และปลูกฝังเร่ือง
การทํางานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ทั้ ง 6 ด้านอย่าง
เคร่งครัด เป็นแบบอยา่งให้บุคลากรครู นักเรียน ตลอดจน
ชุมชน 

4. จากการศึกษา พบว่า การบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษาสังกดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาทอ้งถ่ินท่ี 5 เม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการรักษาระเบียบวินัย มี
ค่าเฉล่ียอยู่ในลาํดบัสุดทา้ย ผูบ้ริหารจึงควรให้ความสาํคญั 
และหาแนวทางในการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากร
ทางการศึกษา โดยการให้ความรู้ทางระเบียบวินัย สร้าง
จิตสาํนึกใหต้ระหนกัถึงความสาํคญัของวินยั และการรักษา
วนิยัอยูเ่สมอตลอดไป 
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ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรศึกษาความสัมพ ันธ์ระหว่างการใชห้ลัก

ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกบัการบริหารงานฝ่ายต่างๆใน
สถานศึกษา 

2. ควรศึกษาความสัมพ ันธ์ระหว่างการใชห้ลัก
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกบัประสิทธิภาพหรือประสิทธิผล
ของสถานศึกษา 

3. ควรศึกษาความสัมพ ันธ์ระหว่างการใชห้ลัก
ธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารกบัการบริหารงานบุคคลใ น
สถานศึกษา สงักดัเทศบาล กลุ่มการศึกษาอ่ืนๆ 
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