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รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอการพัฒนาคุณภาพ 
สถานศึกษา โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล)  

PATTERNSPARTICIPATION OF THE COMMITTEE ON BASIC EDUCATION IMPROVE 
THE QUALITY OF EDUCATION  PATTAYA CITY 8  (PATTAYANUKUN) 

อาภรณ  ราชสิงโห1 

 

บทคัดยอ 

รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา โรงเรียนเมืองพัทยา 
8 (พัทธยานุกูล) การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ลักษณะ
รูปแบบของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา โดยใชกรอบแนวคิดการมีสวนรวมในการพัฒนา
คุณภาพสถานศึกษาตามวงจรคุณภาพแบบ PDCA ของเดมม่ิง (Deming’s Circle) คือ การมีสวนรวมในการวางแผน 
การปฏิบัติการตรวจสอบ และการปรับปรุงพัฒนาในการบริหารสถานศึกษาตามภารกิจการปฏิบัติงาน 4 ดานคือ ดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารท่ัวไป 

กลุมตัวอยางในการวิจัยเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จำนวน 20 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวม
ขอมูลเปนแบบสอบถามเก่ียวกับระดับการมีสวนรวมและลักษณะการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
และแบบสอบถามเก่ียวกับปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ซ่ึงผูวิจัยไดสรางข้ึนโดยมีลักษณะเปนแบบมาตรประมาณคา และแบบสอบถามแบบปลายเปด มีคาความเช่ือมั่น     - coefficient 
เทากับ 0.892 การวิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คารอยละ  

ผลการวิจัยพบวา 
1. ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาอยูในระดับ

ปานกลาง โดยมีสวนรวมในการบริหารงานดานการบริหารท่ัวไปมากท่ีสุด ดานงบประมาณนอยที่สุด 
2. ลักษณะการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามวงจรคุณภาพแบบ PDCA มีสวนรวมในทุก

ข้ันตอนอยูในระดับปานกลาง โดยมีสวนรวมในข้ันตอนการปฏิบัติมากท่ีสุดข้ันตอนการตรวจสอบนอยที่สุด 
3. ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวม มี 2 กลุมปจจัยไดแก 
 3.1 ปจจัยดานโรงเรียน ไดแก (1) คุณลักษณะของผูบริหารดานความเปนผูรอบรูมีมนุษยสัมพันธ มีวิสัยทัศน และ

เขาใจยอมรับชุมชน (2) คุณลักษณะของบุคลากรท่ีเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี มีความประพฤติดี มีความซ่ือสัตย มีความรับผิดชอบ 
มีความรูและเขาใจชุมชน (3) ลักษณะการปฏิบัติของสถานศึกษาตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดแก การจัดประชุม

ชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงานและบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน การยอมรับและเปดโอกาสใหแสดง

ความคิดเห็น การใหความรวมมือและอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลขาวสารแก 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอยางสม่ำเสมอ (4) ลักษณะการปฏิบัติของครูและบุคลากร ไดแก การสนับสนุนและ 
เขารวมกิจกรรมของชุมชนตามแตโอกาสการพัฒนาหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่มุงสรางคุณภาพของนักเรียนและ 
ผลงานของโรงเรียนดานตางๆ 

α

1 ผูอำนวยการสถานศึกษา โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) 

รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) 
อาภรณ  ราชสิงโห 



343

วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

 3.2 ปจจัยดานชุมชน ไดแก (1) คุณลักษณะของกรรมการท่ีเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ดาน
การมีความรูความเขาใจในการศึกษา มีความสนใจยินดีใหความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพของเยาวชน มีความพรอมในเร่ือง
ความสามารถ เวลา หรือมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจในการท่ีจะเขารวมเปนกรรมการสถานศึกษา (2) ลักษณะของชุมชนและ
คนในชุมชน ไดแก ชุมชนท่ีมีสมาชิกในชุมชนเห็นความสำคัญของการศึกษา มีความสนใจชุมชนของตนเอง และมีความเสียสละ
คำนึงถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

4. ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มี 2 กลุมปจจัยเชนเดียวกับปจจัย
ที่สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน แตมีลักษณะในทางตรงกันขามจึงเปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 

Abstract 

 Patterns participation of the committee on basic education improve the quality of education. Pattaya School 8 
 (Pattayanukun) This research aims to study the involvement of the school board, the form of participation of the school board. 
Factors that promote and factors that hinder the participation of the school board to improve the quality of education. The 
concepts involved in the development of quality education by a range of quality Deming’s PDCA (Deming’s Circle) is to 
participate in the plan. Operational monitoring. And improvements in the management of the school by working four mission 
areas: academic, budget and personnel management. And general management. 

 The purpose of the research is the basic education of 20 students used a questionnaire to collect information 
about the level of participation and the participation of the school board and a questionnaire about the factors that promote and 
factors that hinder the participation of the school board. Which was created with a characteristic scale. And open-ended 
questionnaire. The reliability    - coefficient equal to 0.892, the data were analyzed by averaging. Standard deviation percentage. 

The results showed that 
 1. Levels of the education committee in the development of quality education at the middle level. By 

participating in the administration and management of the most common. Minimal budget. 
 2. A part of the school board, according to the PDCA cycle quality at every stage in the middle. By engaging in 

the most practical procedure to determine the least. 
 3. Factors that encourage participation, including the two factors. 
     3.1 School factors include (1) the management of knowledge, an intellectual.Human vision and understanding 

of the community, (2) characteristics of people who have good interpersonal skills. With good behavior. Honest. Responsible. 
Knowledge and understanding of community, (3) the nature of the school, including the school board meetings, practices and 
roles of the Board of Directors. Acceptance and opportunity for comment. The cooperation and cover. Facilitate the practice 
of public relations and dissemination of information to the Board on a regular basis (4) the performance of the teachers and 
staff were supportive and involved in the community as the opportunity to develop programs and activities for learning. 
Students focus on the quality and performance of the various schools. 

    3.2 Community factors include (1) the directors on the Board of Directors.What education is tolerance 
education. Are willing to cooperate in the development of youth. Be ready in a time of economic stability in order to join the 
board of education (2) the nature of the community and people in the community, including community with community 
members the importance of education. Interests of their own community. And taking into account the interests of the 
collective sacrifice is. 

 4. Factors that hinder the participation of school board has two groups of factors as well as factors that promote 

the participation of the school board. However, in contrast, is a barrier to the participation of the school board. 
 

α
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บทนำ 

การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาคนในดานตางๆ 

และเปนรากฐานท่ีสำคัญท่ีสุดประการหน่ึง ในการสรางสรรค

ความเจริญความกาวหนาในการแกไขปญหาสังคม ในปจจุบัน

สังคมไดกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตน ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร 

ดานการส่ือสารโทรคมนาคมและเทคโนโลยีมีการเปล่ียนแปลง

ไปอยางรวดเร็ว การไดรับขอมูลขาวสาร ตลอดจนวัฒนธรรม

ตางชาติมีผลตอชีวิตความเปนอยูของคนไทย ซ่ึงประเทศไทย

ในปจจุบันตกอยูในภาวะท่ีขีดความสามารถในการแขงขัน

ระหวางประเทศมีแนวโนมต่ำลง สถาบันนานาชาติเพื่อพัฒนา

ดานการจัดการ (International Institute for Management 

Development : IMD) จัดลำดับความสามารถของการแขงขัน

ดานวิชาการ ปรากฏวาความสามารถดานวิชาการของไทยอยู

ในลำดับท่ี 44 จาก 49 ประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแหงชาติ. 2545 : 1-4) 

ในอดีตการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา

ของไทยอยูในสถาบันการศึกษา 4 กลุม คือ บาน วัด วัง และ

ชุมชนรวมกันดูแลใหการศึกษาและรับผิดชอบการจัดการศึกษา

กันเองตอมาในยุคของ การขยายอิทธิพลของชาวตะวันตก 

สังคมไทยตองปรับตัวเพื่อรับกับความรูและวิชาการใหมๆ 

เกิดการเรียนรู แนวคิด วิธีการและอาชีพใหมๆ โรงเรียนจึง

เกิดข้ึนเพื่อรองรับการใหการศึกษาและอบรมอาชีพสมัยใหม 

เปนแหลงวิชาการท่ีทันสมัย ซ่ึงสถาบันการศึกษาเดิมไมสามารถ

จัดการศึกษาไดอยางลึกซ้ึง รวดเร็วและทันกับการเปล่ียนแปลง 

การศึกษาในรูปแบบบาน วัด วัง จึงคอยๆ ลดความสำคัญลง

ไปเรื่อยๆ จนในท่ีสุดการศึกษาจึงข้ึนอยูกับโรงเรียน เปนตน 

มาถือเปนการปฏิรูปการศึกษาคร้ังแรก ซ่ึงเกิดข้ึนในสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนการเปล่ียนแปลงท่ี

สำคัญคือ การรวมศูนยการศึกษาจากหลายๆ สวนในสังคมเขา

สูโรงเรียนเปนหลัก (ไพฑูรย สินลารัตน. 2543 : 1 - 3) 

ปจจุบันยุคโลกาภิวัตน เทคโนโลยีทำใหเกิดความรู

อยางหลากหลายและเผยแพรอยางกวางขวางรวดเร็ว โรงเรียน

จึงไมใชแหลงความรูเพียงอยางเดียวอีกตอไป รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดใหความสำคัญ

กับการศึกษาอยางมาก โดยกำหนดใหรัฐสงเสริม สนับสนุน

ใหเอกชน จัดการศึกษาตามบทบัญญัติมาตรา 81 และการจัดการ

ศึกษาอบรมจะตองคำนึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตามมาตรา 43 (สำนักงานคณะกรรมการการประถม

ศึกษาแหงชาติ. 2541 : 14, 25) 

นอกจากน้ีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการ
ศึกษาใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญถือเปนการ
ปฏิรูปการศึกษาครั้งท่ีสองเปนการเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการ
จัดการศึกษาท่ีเคยอยูกับโรงเรียนมาสูสังคมท่ีกวางขวางและ
หลากหลายมากข้ึน เปนการจัดการศึกษาท่ีไมไดผูกขาดกับ
โรงเรียนเพียงอยางเดียวชุมชน สังคม บาน วัด และสถาน
ประกอบการสามารถจัดการศึกษาไดทั้งในระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัย การกระจายอำนาจสูทองถ่ิน ชุมชน ประชาชน
เขามามีสวนรวม และการจัดการศึกษาตองสนองตอบตอชุมชน
มากข้ึน โดยท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
หมวด 1 มาตรา 8(2) การจัดการศึกษาใหยึดหลกัการใหสังคม
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนตาม มาตรา 9(6) 
การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน 
(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 : 8 - 9) และ
การบริหารจัดการตองดำเนินงานในรูปคณะกรรมการสถาน
ศึกษา โดยตองมีสัดสวนของคณะกรรมการมาจากบุคคลอีก
หลายฝายในชุมชน องคกรของชุมชน ผูปกครอง ครู และองคกร
เอกชนอ่ืนไดมีสวนรวมกับสถานศึกษาในการกำกับสนับสนุน 
สงเสริมการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน เพื่อชวยกำกับ
สนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษาไดดำเนินการใหนักเรียน
เปนนักเรียนท่ีตองการของชุมชนน้ัน เปนวิธีการท่ีจะทำให
สถานศึกษาเอกชนไดมีโอกาสพัฒนาตนเองไปสูคุณภาพและ
มาตรฐานไดดียิ่งข้ึน 

สถานการณความรวมมือระหวางโรงเรียนกับ 
ผูปกครองยังอยูในสภาพลาหลัง โรงเรียนในประเทศไทยสวน
มากยังไมเปดโรงเรียนเพ่ือจะตอนรับความรวมมือจากผูปกครอง
อยางแทจริงการเชิญผูปกครองไปรวมประชุมมักจะเปนการ
แจงเร่ืองราวตางๆ ใหผูปกครองทราบ มากกวาจะรับฟงความ
คิดเห็นขอเสนอจากผูปกครอง การเชิญผูปกครองใหเขารวม
เปนกรรมการของโรงเรียนก็มิใชเพื่อรับทราบรับฟงความ
คิดเห็นหรือขอเสนอแนะ มักจะมีจุดมุงหมายเพ่ือการหาราได 
เขาอุดหนุนโรงเรียนมากกวา (สงบ ประเสริฐพันธุ. 2543 :  
12 - 13) ในดานของผูปกครอง สวนใหญไมมีความพรอมท่ีจะ
ใหความรวมมือ บางคนขาดความรูความเขาใจในผลของความ
รวมมือระหวางโรงเรียนและผูปกครอง บางคนขาดความสนใจ
เอาใจใส การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนอยูใน
ระดับท่ีไมนาพอใจ อาจมีสาเหตุจากปจจัยหลายดานท่ีทำให

การปฏิบัติงานไมบรรลุเปาหมายตามท่ีตองการ จึงเปนความ

รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) 
อาภรณ  ราชสิงโห 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

จำเปนท่ีผูบริหารจะตองเปดกวางและยอมรับความรวมมือกับ
ชุมชนเพื่อการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

จากสภาพและ/ปญหาที่เกิดข้ึนและความจำเปนของ
การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาซ่ึงเปนแนวทาง
หน่ึงในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาการกระจายอำนาจสูทองถิ่น ชุมชนและประชาชน
เขารวมในการจัดการศึกษา โดยเปนผูแทนในคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูวิจัยตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาและการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษา ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีสวนรวม
ของชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาตอการ
พัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาครบท้ัง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหาร
ท่ัวไป โดยมุงศึกษาท่ีประเด็นระดับของการมีสวนรวมลักษณะ
ของการมีสวนรวม รวมถึงปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวม และ
ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการกับ
สถานศึกษา เพื่อจะชวยใหสถานศึกษาไดทราบถึงขอเท็จจริง 
และนำไปใชใหเกิดประโยชนตอการบริหารจัดการสถานศึกษา 
สามารถนำไปกำหนดเปนแนวทางในการเสริมสรางความ
รวมมือ การปรับปรุงหรือแกไขปญหาอุปสรรค และการพัฒนา
คุณภาพสถานศึกษาตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 
โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) 

2. เพื่อศึกษาลักษณะรูปแบบการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการพัฒนาคุณภาพ
ของสถานศึกษา โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) 

3. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของ 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการพัฒนาคุณภาพ

ของสถานศึกษา โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) 
4. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอรูปแบบการ 

มีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอ 

การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาโรงเรียนเมืองพัทยา 8 
(พัทธยานุกูล) 

5. เพ่ือเสนอรูปแบบแนวทางการมีสวนรวมของคณะ

กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการพัฒนาคุณภาพของ
สถานศึกษา โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) 

 

วิธีดำเนินการวิจัย   
1) ประชากร 
ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก คณะกรรมการ

การศึกษา ผูใหขอมูล คือคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน
องคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษย
เกา ผูแทนพระภิกษุสงฆ  และผูแทนผูทรงคุณวุฒิ โรงเรียน
เมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) จังหวัดชลบุรี 

2) กลุมตัวอยาง 
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยไดจากการสุมใชวิธีสุม

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จำแนกเปน  8 กลุม ท้ังหมด 
20 คน ประกอบดวย 

กลุมท่ี 1 ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 
กลุมท่ี 2 ไดแก ผูแทนผูปกครอง 
กลุมท่ี 3 ไดแก ผูแทนครู 
กลุมท่ี 4 ไดแก ผูแทนองคการชุมชน 
กลุมที่ 5ไดแก ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กลุมท่ี 6 ไดแก ผูแทนศิษยเกา 
กลุมท่ี 7 ไดแก ผูแทนพระภิกษุสงฆ 
กลุมท่ี 8 ไดแก ผูแทนผูทรงคุณวุฒิ 
 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
เคร่ืองมือท่ีใชในเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสอบถาม

จำนวน 1 ฉบับ ประกอบดวยตอนท่ี 1 สอบถามขอมูลเกี่ยวกับ
ระดับของการมีสวนรวมและลักษณะการมีสวนรวมจำนวน 
65 ขอ โดยสรุปเปนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา
ดานตางๆ ดังน้ี 

ดานวิชาการ    ขอ 1 – ขอ 21 
ดานงบประมาณ   ขอ 22 – ขอ 35 
ดานการบริหารงานบุคคล  ขอ 36 – ขอ 42 

ดานการบริหารท่ัวไป  ขอ 43 – ขอ 65 
เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) 

ลักษณะเปนแบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา (Rating 
Scale) 5 ระดับ โดยแตละระดับกำหนดชวงคะแนนไวดังน้ี 

0 หมายถึง ไมมีสวนรวม 
1 หมายถึง รวมรับรู 
2 หมายถึง รวมทำ 
3 หมายถึง รวมคิด 
4 หมายถึง รวมคิดรวมทำ 
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ตอนท่ี 2 สอบถามขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริม 
และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม จำนวน 10 ขอ 
เปนแบบสอบถามปลายเปด ซ่ึงประกอบดวย 

ปจจัยดานโรงเรียน ขอ 1 – ขอ 6 
ปจจัยดานชุมชน ขอ 7 – ขอ 10 
3.2.1 การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
ผูวิจัยสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยข้ึนมาจากแนวคิด

ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับงานวิจัยครั้ง
นี้ โดยมีข้ันตอนการสรางเคร่ืองมือ ดังน้ี 

 1) ศึกษาคนควาจากเอกสาร ตำรา งานวิจัยตางๆ 
ตลอดจนทฤษฎีที่เกี่ยวของในเรื่องของการบริหารแบบมี
สวนรวม ภารกิจการปฏิบัติงานของสถานศึกษา และชุมชน 
แลวสรางแบบสอบถามฉบับราง 

 2) นำเสนอแบบสอบถามตอที่ปรึกษางานวิจัย 
เพื่อขอคำแนะนำตรวจทานแกไขดานเน้ือหา การใชภาษาและ
สำนวนท่ีใชในแบบสอบถาม และปรับปรุงแกไขตามท่ีได
รับคำแนะนำ 

3.2.2 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 1) ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content 

Validity) ของแบบสอบถามโดยนำแบบสอบถามไปให
ผูเชี่ยวชาญจำนวน 5 ทาน พิจารณาเน้ือหาใหขอเสนอแนะ 
แลวนำมาปรับปรุงแกไข 

 2) นำแบบสอบถามมาหาคาความเท่ียงตรงของ
แบบสอบถาม (Reliability) โดยนำไปทดลองใช (Try Out) 
กับคณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดสำนักงานการ
ศึกษาเมืองพัทยา คือโรงเรียนเมืองพัทยา 5 จำนวน 20 ทาน 
คำนวณหาคาความเช่ือมั่นดวยวิธีของครอนบาค (Cronbach) 
โดยใชสัมประสิทธ์ิแอลฟา (   - coefficient) ซ่ึงไดคา ความ
เช่ือมั่น เทากับ 0.892 

 3) นำแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปใชกับกลุม
ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

 
การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังน้ี ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล

โดยดำเนินการตามข้ันตอน ดังน้ี 
1. ออกหนังสือขอความอนุเคราะห เพื่อขอความ

รวมมือในการจัดเก็บขอมูล 

2.  จัดสงแบบสอบถามพรอมหนังสือขอความ
อนุเคราะหใหสถานศึกษาเพ่ือทำการตอบแบบสอบถามและ
เก็บรวบรวมกลับคืน จำนวน 20 ฉบับ 

3. นำแบบสอบถามท่ีตรวจแลวไปวิเคราะหผลตาม
วัตถุประสงค 

 
การวิเคราะหขอมูล 

 3.3.1 การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม
สำเร็จรูป คำนวณคาสถิติตางๆ 

 3.3.2 การวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวกับระดับการ
มีสวนรวมและลักษณะการมีสวนรวมวิเคราะหโดยคาเฉล่ีย 

( X ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยกำหนดความหมาย
ของคาเฉล่ีย ดังน้ี 

คาเฉล่ีย 0.00 - 0.50 หมายถึง ไมมีสวนรวม 
คาเฉล่ีย 0.51 - 1.50 หมายถึง ไมมีสวนรวมนอย 
คาเฉล่ีย 1.51 - 2.50 หมายถึง ไมมีสวนรวมปานกลาง 
คาเฉล่ีย 2.51 - 3.50 หมายถึง ไมมีสวนรวมมาก 
คาเฉล่ีย 3.51 - 4.00 หมายถึง ไมมีสวนรวมมากท่ีสุด 
 3.3.3 การวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับปจจัยท่ี

สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม วิเคราะห
โดยหา คารอยละ และจัดลำดับจากมากไปหานอย 

 
แผนการปฏิบัติการวิจัยและขั้นตอนการทำวิจัย 

ข้ันตอนการวิจัย การดำเนินงาน ผลที่ได 
1.  กำหนดกรอบการวิจัย 

ศึกษาเอกสารงานแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกรอบ
แนวคิดการวิจัย 

2.  สรางเคร่ืองมือการวิจัย 
สรางเครื่องมือวิจัยตามกรอบแนวคิดการวิจัยรางเครื่องมือที่
ใชในการวิจัย 

3. ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
ทำการตรวจสอบเครื่องมือตามกรอบแนวคิดการวิจัย ตรวจ
สอบเคร่ืองมือโดยผูทรงคุณวุฒิ เคร่ืองมือที่เท่ียงตรงและ 

เชื่อถือได 
4. เก็บรวบรวมขอมูล 

ในสถานศึกษาขอมลูทีส่มบูรณมาวิเคราะห 20 ฉบับ 
5.  วิเคราะหขอมูล 

วิเคราะหขอมูลโดยโปรแกรมสำเร็จรูปผลการวิเคราะหขอมูล 
6. รายงานผลการวิจัย 

สรุปผลการวิจัย เสนอรูปแบบแนวทางการมีสวนรวมแนวทาง
การพัฒนาการมีสวนรวมท่ีเหมาะสม 

α

รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) 
อาภรณ  ราชสิงโห 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

ผลการวิจัย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง รูปแบบการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษา โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวม ลักษณะการมีสวนรวม ตลอด
จนปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวม
ของ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และแนวทาง 
รูปแบบการพัฒนาการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาข้ันพื้นฐานตอการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 

ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานตอการพัฒนาคุณภาพ สถานศึกษาโรงเรียนเมือง
พัทยา 8 (พัทธยานุกูล) พบวา 

 1) ระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถาน
ศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลางท่ีคาเฉล่ีย 2.38 จำแนกตามภารกิจการปฏิบัติ
งานในสถานศึกษาเรียงตามลำดับเปนรายดานได ดัง น้ี  
ดานการบริหารงานท่ัวไปอยูในระดับมากคาเฉล่ีย 2.52 ระดับ
ปานกลางโดยดานวิชาการมีคาเฉล่ีย 2.23 ดานการบริหารงาน
บุคคลมีคาเฉลี่ย 2.16 และดานงบประมาณมีคาเฉลี่ย 1.58  
ตามลำดับ 

 2) ระดับการมีสวนรวมจำแนกตามกลุมคณะ-
กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเรียงตามลำดับไดดังน้ีกลุม 
ผูบริหารมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยู
ในระดับมากท่ีคาเฉล่ีย 3.38 กลุมผูแทนครูมีสวนรวมในการ
บริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมากท่ีคาเฉล่ีย 2.63 

กลุมผูแทนผูทรงคุณวุฒิมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา

ในภาพรวมอยูในระดับปานกลางท่ีคาเฉล่ีย 1.94 กลุมผูแทน
องคกรชุมชนมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาในภาพรวม

อยูในระดับปานกลางท่ีคาเฉล่ีย 1.55 กลุมผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาในภาพรวม
อยูในระดับปานกลางท่ีคาเฉล่ีย 1.54  กลุมผูแทนพระภิกษุสงฆ
มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลางที่คาเฉลี่ย 1.53  กลุมผูแทนผูปกครองมีสวนรวมใน
การบริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับนอยท่ีคาเฉล่ีย 
1.16 และกลุมผูแทนศิษยเกามีสวนรวมในการบริหารสถาน
ศึกษาในภาพรวมอยูในระดับนอยท่ีคาเฉล่ีย 1.14 

ลักษณะการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานในภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาตามวงจร
คุณภาพแบบ PDCA พบวา 

 1) ลักษณะการมีสวนรวมในการบริหารสถาน

ศึกษาตามวงจรคุณภาพแบบ PDCAทุกลักษณะอยูในระดับ
ปานกลางโดยการมีสวนรวมในการปฏิบัติอยูในระดับมาก
ที่สุดท่ีคาเฉล่ีย 2.27 มีสวนรวมในการวางแผนท่ีคาเฉล่ีย 2.20 
มีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาท่ีคาเฉล่ีย 2.15 และมีสวนรวม
ในการตรวจสอบนอยที่สุดท่ีคาเฉล่ีย 2.03 

 2) ลักษณะการมีสวนรวมตามวงจรคุณภาพ
แบบ PDCA พบวา 

  (1) การมีสวนรวมในการวางแผน โดยภาพ
รวมแลวการมีสวนรวมในการวางแผนอยูในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา มีสวนรวมในการวางแผน
ดานการบริหารทั่วไปและดานวิชาการอยูในระดับมากท่ีคา
เฉลี่ย 2.73 และ 2.60 ดานการบริหารงานบุคคลและดาน
งบประมาณอยูในระดับปานกลางท่ีคาเฉล่ีย 1.96 และ1.51 

  (2) การมีสวนรวมในการปฏิบัติ โดยภาพ
รวมแลวการมีสวนรวมในการปฏิบัติการบริหารสถานศึกษา
ทุกดานอยูในระดับปานกลางโดยมีคาเฉลี่ยตามลำดับดังน้ี 
ดานการบริหารท่ัวไปมีคาเฉล่ียสูงสุดท่ี 2.44 ดานวิชาการท่ี 
คาเฉลี่ย 2.37 ดานการบริหารงานบุคคลที่คาเฉลี่ย 2.22 และ
ดานงบประมาณมีคาเฉล่ียต่ำสุดท่ี 2.04 

  (3) การมีสวนรวมในการตรวจสอบ โดย
ภาพรวมแลวการมีสวนรวมในการตรวจสอบอยูในระดับ
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา มีสวนรวมใน
การตรวจสอบดานการบริหารงานท่ัวไปอยูในระดับมากท่ีคา
เฉล่ีย 2.51 ดานงบประมาณอยูในระดับนอยที่คาเฉล่ีย 1.35 
ดานการบริหารงานบุคคลและดานวิชาการอยูในระดับปานกลาง
ที่คาเฉล่ีย 2.18 และ 2.09 

  (4) การมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนา 
โดยภาพรวมแลวการมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาอยูใน

ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดานแลวพบวา มีสวนรวม
ในการปรับปรุงพัฒนาดานการบริหารงานท่ัวไปอยูในระดับ
มากท่ีคาเฉล่ีย 2.53 นอกน้ันอยูในระดับปานกลางโดยมีคา

เฉล่ียตามลำดับ ดังน้ี ดานวิชาการท่ีคาเฉล่ีย 2.24 ดานการบริหาร
งานบุคคลท่ีคาเฉล่ีย 2.21 และดานงบประมาณท่ีคาเฉล่ีย 1.63 

 3) ลักษณะการมีสวนรวมตามวงจรคุณภาพ

แบบ PDCA ตามภารกิจการปฏิบัติงานพบวา 
  (1) ดานวิชาการโดยภาพรวมคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ดานวิชาการในระดับปานกลางท่ีคาเฉล่ีย 2.32 เม่ือพิจารณา
ตามวงจรคุณภาพแบบ PDCA พบวา การมีสวนรวมใน 

การวางแผนงานวิชาการอยูในระดับมากท่ีคาเฉล่ีย 2.60  
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นอกนั้นอยูในระดับปานกลาง ไดแก มีสวนรวมในการปฏิบัติ
ที่คาเฉล่ีย 2.37 การปรับปรุงพัฒนาท่ีคาเฉล่ีย 2.24 และมี
สวนรวมในการตรวจสอบท่ีคาเฉล่ีย 2.09 ตามลำดับ 

(2) ดานงบประมาณ โดยภาพรวมคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ดานการบริหารงบประมาณในระดับปานกลางท่ีคาเฉล่ีย 1.63 
เม่ือพิจารณาตามวงจรคุณภาพแบบ PDCA พบวาการมีสวนรวม
ในการตรวจสอบงบประมาณอยูในระดับนอยที่คาเฉล่ีย 1.35 
นอกนั้นอยูในระดับปานกลางไดแก มีสวนรวมในการปฏิบัติ
ที่คาเฉล่ีย 2.04 การปรับปรุงพัฒนาท่ีคาเฉล่ีย 1.63 และมี
สวนรวมในการวางแผนท่ีคาเฉล่ีย 1.51 ตามลำดับ 

(3) ดานการบริหารงานบุคคล โดยภาพรวม 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมในการบริหาร

สถานศึกษาดานการบริหารงานบุคคลในระดับปานกลางท่ีคา
เฉลี่ย 2.14  เม่ือพิจารณาตามวงจรคุณภาพแบบ PDCA พบวา 
การมีสวนรวมในการบริหารงานบุคคลในอยูระดับปานกลาง
ทุกข้ันตอน โดยมีสวนรวมในการปฏิบัติมากท่ีสุดท่ีคาเฉล่ีย 
2.22 รองลงมามีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาท่ีคาเฉล่ีย 
2.21 มีสวนรวมในการตรวจสอบท่ีคาเฉล่ีย 2.18 และมีสวนรวม
ในการวางแผนนอยที่สุดท่ีคาเฉล่ีย 1.96 

(4) ดานการบริหารท่ัวไป โดยภาพรวมคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ดานการบริหารท่ัวไปอยูในระดับมากท่ีคาเฉล่ีย 2.55 เม่ือ
พิจารณาตามวงจรคุณภาพแบบ PDCA พบวา การมีสวนรวม
ในการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางท่ีคาเฉล่ีย 2.44 นอกน้ันอยู
ในระดับมากไดแก มีสวนรวมในการวางแผนท่ีคาเฉล่ีย 2.73 
การปรับปรุงพัฒนาท่ีคาเฉล่ีย 2.53 และการตรวจสอบท่ีคา
เฉลี่ย 2.51 ตามลำดับ 

ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการ
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปน
อุปสรรคตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาตอ
การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ที่ใชเปนกรอบในการศึกษา
ครั้งน้ีมี 2 ปจจัย คือ 

1) ปจจัยดานโรงเรียน ไดแก คุณลักษณะของผูบริหาร 

คุณลักษณะของบุคลากรการปฏิบัติของสถานศึกษาตอคณะ
กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และการปฏิบัติงานของ

บุคลากรรวมถึงผลงานของโรงเรียน 
2) ปจจัยดานชุมชน ไดแก คุณลักษณะของกรรมการท่ี

เขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานลักษณะของ

ชุมชนและคนในชุมชนปจจัยที่เปนปจจัยสงเสริมตอการมี
สวนรวมของชุมชน 

 
ปจจัยดานโรงเรียน 

1) คุณลักษณะของผูบริหารท่ีเปนปจจัยสงเสริมการ
มีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดแก  
ผูบริหารท่ีมีความรอบรูและเขาใจชุมชน เห็นคุณคาของชุมชนให
ความสำคัญแกชุมชน ยอมรับชุมชนเปนสวนหน่ึงของชุมชน
และเขารวมกิจกรรมของชุมชนอยางสม่ำเสมอผูบริหารที่มี
มนุษยสัมพันธดีเปนแบบอยางท่ีดีในการสรางความสัมพันธที่
ดีตอชุมชน ผูบริหารท่ีเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล 

2) คุณลักษณะของบุคลากรท่ีเปนปจจัยสงเสริม 
การมีสวนรวม ไดแก บุคลากรท่ีเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี มี
ความสุภาพออนโยน ออนนอมถอมตน และมีปฏิสัมพันธที่ดี
ตอชุมชนบุคลากรที่มีความกระตือรือรนต้ังใจจริงจัง ขยัน 
อดทน มีความรับผิดชอบปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
บุคลากรที่มีความรูและเขาใจชุมชนเห็นคุณคาและใหความ
สำคัญยอมรับชุมชน เปนสวนหนึ่งของชุมชนเขารวมกิจกรรม
ของชุมชน 

3) ลักษณะการปฏิบัติของสถานศึกษาตอคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนปจจัยสงเสริมการมีสวนรวม 
ไดแก สถานศึกษาท่ีมีการจัดประชุม ชี้แจงนโยบาย แนะแนว
ทางการปฏิบัติงานของสถานศึกษา บทบาทหนาท่ีของคณะ
กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและมอบหมายงานตอ 
คณะกรรมการ การยอมรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือชุมชน และนำไปใชใหเกิด
ประโยชนตอสถานศึกษา การใหความรวมมือ ชวยเหลือ อำนวย
ความสะดวกในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการตามแต
โอกาส ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูล ขาวสารแกคณะกรรมการ
อยางสม่ำเสมอ เปดโอกาสใหชุมชนมีบทบาท แสดงความ
คิดเห็นและมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษา 

4) ลักษณะการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร 
ของโรงเรียน รวมถึงผลงานของโรงเรียนที่เปนปจจัยสงเสริม
การมีสวนรวม ไดแก การใหการสนับสนุน หรือชวยเหลือ 
และเขารวมกิจกรรมของชุมชนตามโอกาสตางๆ การพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษาใหเขากับทองถิ่นปรับปรุงพัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับหลักสูตร 
มุงเนนการสรางคุณภาพของผูเรียนและผลงานของโรงเรียน
ในดานตางๆ 

 

รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) 
อาภรณ  ราชสิงโห 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

ปจจัยดานชุมชน 
1) คุณลักษณะของกรรมการท่ีเขารวมเปนคณะกรรมการ 

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนปจจัยสงเสริมการมีสวนรวม 
ไดแก กรรมการที่เปนผูมีความรูความเขาใจในเร่ืองการศึกษา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และการปฏิรูปการศึกษา 
เห็นความสำคัญของการศึกษามีความสนใจ ตั้งใจและยินดีให
ความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพของเยาวชน รวมท้ังมีความ
พรอมในเร่ือง ความสามารถ เวลา ทุนทรัพยในการท่ีจะเขา
รวมเปนกรรมการ 

2) ลักษณะของชุมชนและลักษณะของคนในชุมชน
ที่เปนปจจัยสงเสริมการมีสวนรวม ไดแก ชุมชนท่ีมีสมาชิกใน
ชุมชนเห็นความสำคัญของการศึกษา มีความเขาใจในระบบ
การศึกษาการมีสวนเก่ียวของกันระหวางสถานศึกษา ชุมชน 
และการศึกษา สมาชิกในชุมชนใหความสนใจชุมชนของตนเอง 
สถานศึกษาในชุมชน ต้ังใจท่ีจะรวมมือกันแกไขปญหา สงเสริม
และพัฒนาชุมชน สมาชิกในชุมชนมีความพรอมที่จะเสียสละ
เพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยคำนึงถึงผลประโยชนของ
สวนรวมเปนหลัก 

 
ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชน 
ปจจัยดานโรงเรียน 

1) คุณลักษณะของผูบริหารท่ีเปนอุปสรรคตอการ 
มีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดแก  
ผูบริหารท่ีเปนผูไมมีคุณธรรมดานความเสียสละ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ 
เอื้ออาทรมีน้ำใจชวยเหลือสังคม เห็นแกประโยชนสวนตน 
ไมเสียสละหรืออุทิศเวลาเพ่ือชุมชน ไมรูจักทำงานเพ่ือสวนรวม 
มีจิตใจคับแคบ ไมเปดกวางและไมยอมรับฟงความคิดเห็น
ของผูอื่น ขาดความเช่ือมั่น หรือไมใหความไววางใจการท่ี
ชุมชนจะเขามามีบทบาทในการบริหารของสถานศึกษา 
ไมสนับสนุน หรือเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน

สถานศึกษา 
2) คุณลักษณะของบุคลากรท่ีเปนอุปสรรคตอการมี

สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดแก 
บุคลากรท่ีใชคำพูด หรือกิริยาท่ีไมสุภาพ ขาดมนุษยสัมพันธที่
ดี ขาดความตระหนัก ละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ขาดความเอาใจใส

รับผิดชอบในการปฏิบัติหนาท่ีตอชุมชนอยางจริงจัง บุคลากร
ท่ีขาดความรูความสามารถ มีวุฒิการศึกษาต่ำ ขาดความสามารถ
ทางเทคโนโลยี และไมพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง 

3) ลักษณะการปฏิบัติของสถานศึกษาตอคณะ
กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนอุปสรรคตอการ 

มีสวนรวมของชุมชน ไดแก การปฏิบัติของสถานศึกษาท่ี 
ไมเปดโอกาสใหคณะกรรมการมีบทบาท แสดงความคิดเห็น
และมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษาในทุกขั้นตอน 
การไมยอมรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการหรือขาดการ
นำไปใชใหเกิดประโยชน สถานศึกษาและคณะกรรมการ 
ขาดการติดตอ ส่ือสาร หรือประสานความรวมมือในแนว 
ทางท่ีจะเปนประโยชนกับคณะกรรมการอยางจริงจังตอเน่ือง 
ไมเห็นความสำคัญ ใหการยอมรับ ยกยองใหเกียรติตอคณะ
กรรมการ ขาดการประชาสัมพันธ การรายงานขอมูลขาวสาร 
ความเคล่ือนไหวของสถานศึกษาตอคณะกรรมการอยางตอเน่ือง
สม่ำเสมอ 

4) ลักษณะการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรของ
โรงเรียน รวมถึงผลงานของโรงเรียนท่ีเปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมของชุมชน ไดแก การท่ีครูหรือบุคลากรไมสนับสนุน
ชวยเหลือ เขารวมกิจกรรมของชุมชนตามโอกาสตางๆไมมี
ปฏิสัมพันธที่ดีตอชุมชน โรงเรียนไมประชาสัมพันธ หรือ
เผยแพรผลงานของนักเรียน ผลงานของโรงเรียนใหชุมชน
ทราบ การจัดกิจกรรมท่ีไมสงเสริมความรวมมือของชุมชน 
ไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 
ขาดความเอาใจใส รับผิดชอบ หรือเพิกเฉยตอการขอความ
ชวยเหลือของชุมชนผลการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ผลงานของ
โรงเรียนท่ีมีการพัฒนาไมเปนท่ีนาพอใจ 
ปจจัยดานชุมชน 

1) คุณลักษณะของกรรมการที่ เขารวมเปนคณะ
กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมของชุมชน ไดแก กรรมการท่ีมีภารกิจมาก ไมให
ความรวมมือ ขาดความรับผิดชอบในการเขารวมปฏิบัติหนาท่ี
ตามบทบาทของคณะกรรมการ ขาดคุณธรรมดานความเสียสละ 
คำนึงถึงประโยชนสวนตนเปนสำคัญ ขาดความรูความเขาใจ
ในการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และการปฏิรูป
การศึกษา 

2)  ลักษณะของชุมชนและคนในชุมชนท่ีเปนอุปสรรค

ตอการมีสวนรวมของชุมชนไดแก ชุมชนท่ีมีสมาชิกไมมีความ
พรอมในการใหความรวมมือกับชุมชน ไมมีความจริงจังจริงใจ
ใหกับชุมชน ชุมชนท่ีมีลักษณะเปนชุมชนออนแอ ขาดผูนำ 

ในการพัฒนา เปนแหลงเส่ือมโทรมทางคุณธรรม จริยธรรม 
มีปญหาส่ิงแวดลอม ปญหายาเสพติด ปญหาอบายมุข และ
ปญหาอาชญากรรม สมาชิกในชุมชนไมเห็นความสำคัญของ
การศึกษา ขาดความรูความเขาใจในการศึกษา 
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สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
จากสรุปผลรูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) ผูวิจัยไดนำมาอภิปราย
ผล ดังน้ี  

ระดับการมีสวนรวมและลักษณะการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษา โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) ตามลักษณะ
วงจรคุณภาพแบบ PDCAโดยภาพรวมการมีสวนรวมทุกลักษณะ
อยูในระดับปานกลาง สอดคลองกับงานวิจัยของ บุญเชิด  
สุขอภิรมย (2547 : 90)  ซ่ึงศึกษาบทบาทของคณะกรรมการ
ศึกษาประจำโรงเรียนกับการมีสวนรวมแกปญหาการดำเนิน
งานโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบวา ระดับการมีสวนรวม
ในการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง ในการวิจัยครั้งน้ีผลการ
วิจัย พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวม
ในข้ันตอนการปฏิบัติมากท่ีสุด มีสวนรวมในการวางแผนเปน
ลำดับสอง มีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาเปนลำดับสาม 
และมีสวนรวมในการตรวจสอบประเมินนอยท่ีสุด ดังขอมูลที่
ไดจากการตอบแบบสอบถามปลายเปดของคณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีสอดคลองกันจากกลุมผูบริหารสถานศึกษา 
กลุมผูแทนผูปกครอง กลุมผูแทนครู กลุมผูแทนองคกรชุมชน 
และกลุมผูแทนผูทรงคุณวุฒิ และสอดคลองกับผลการวิจัย
ของ อุดร พูลสวัสด์ิ (2547 : 98) ซ่ึงศึกษาระดับการมีสวนรวม
ของชุมชนในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดกาญจนบุรี พบวา 
ปญหาของชุมชนท่ีเขามามีสวนรวม คือ ยังไมเขาใจบทบาท
หนาท่ีของตนเอง รวมถึงการท่ีสถานศึกษาไมเปดโอกาสให
คณะกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษาทุก 
ข้ันตอน การท่ีชุมชนมีสวนรวมการบริหารงานของสถานศึกษา
ตามลักษณะการมีสวนรวมตามวงจรคุณภาพแตกตางกันน้ัน 
อาจเนื่องมาจากความแตกตางของคณะกรรมการสถานศึกษา
ในเร่ืองความพรอม ความรูความสามารถและความถนัด 
สอดคลองกับ มัย สุขเอ่ียม (2547 : 217 - 218) กลาวถึง ระดับ
การมีสวนรวมในการวางแผนการศึกษาของกลุมบุคลากรที่จะ
ใหมีสวนรวมน้ัน พบวา ระดับในการมีสวนรวมของแตละ
กลุมน้ันแตกตางกันตามสถานภาพตำแหนง บทบาทหนาท่ี 

และการเก่ียวของกับแผน 
เม่ือพิจารณาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ตาม
ภารกิจการปฏิบัติงานในสถานศึกษา พบวา โดยภาพรวมคณะ
กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพสถาน

ศึกษาดานการบริหารท่ัวไปอยูในระดับมาก ดานวิชาการ ดาน
การบริหารงานบุคคลและดานงบประมาณอยูในระดับปานกลาง
ตามลำดับ สอดคลองกับผลการวิจัยของ อุดร พูลสวัสด์ิ (2547 
: 97) ซ่ึงพบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการปฏิบัติงานใน

โรงเรียนมัธยมศึกษาอยูในระดับปานกลาง และในทุกลักษณะ
ของการมีสวนรวมน้ัน พบวา ชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร
งานดานการบริหารทั่วไปมากที่สุดดานงบประมาณนอยที่สุด 
อาจเปนเพราะงานงบประมาณเปนเร่ืองภายในของสถานศึกษา
โดยเฉพาะอยางย่ิงในสถานศึกษาเอกชน ดังน้ันชุมชนจึงมี
สวนรวมในการบริหารนอยกวาดานอ่ืนๆ 

นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาตามกลุมคณะกรรมการสถาน
ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา ในภาพรวมคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน กลุมท่ีเปนผูบริหาร และกลุมผูแทนครูซ่ึงเปน 
กลุมบุคลากรของโรงเรียนมีสวนรวมในการบริหารเพื่อพัฒนา
คุณภาพสถานศึกษาอยูในระดับมากสอดคลองกับผลการวิจัย
ของ อุดร พูลสวัสด์ิ (2547 : 97) ซ่ึงพบวา การปฏิบัติงาน 
ของบุคลากรในโรงเรียนมัธยมศึกษาอยูในระดับมาก อาจเปน
เพราะภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบการปฏิบัติงานในสถาน
ศึกษาน้ันเปนงานท่ีผูบริหารและบุคลากรของโรงเรียนตอง
รับผิดชอบเปนงานหลักอยูแลว ผูบริหารและผูแทนครูจึงมี
สวนรวมอยูในระดับมาก กลุมผูแทนผูทรงคุณวุฒิ และกลุม 
ผูแทนองคกรชุมชนมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง นาจะ
เปนเพราะการกำหนดแนวทางเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
ชุมชนท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 กลุมคณะกรรมการสถานศึกษามีการประสานความรวมมือ
ในการบริหารและการจัดการศึกษาซ่ึงเปนระบบในการปฏิบัติ

งานรวมกันของคณะกรรมการ กลุมผูแทนผูปกครองมีสวนรวม

อยูในระดับนอย สอดคลองกับ สงบ ประเสริฐพันธุ (2543 : 
12 - 13) ที่กลาววา โรงเรียนในประเทศไทยสวนมากยังไมเปด

โรงเรียนเพ่ือตอนรับความรวมมือจากผูปกครองอยางแทจริง
และการเชิญผูปกครองใหเขารวมเปนกรรมการของโรงเรียน
มักจะมีจุดมุงหมายเพ่ือการจัดหารายไดเขาอุดหนุนโรงเรียน

มากกวารับฟงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ 
2) ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการ

มีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ปจจัยที่สงเสริมและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแบงเปน  
2  ปจจัย คือ 

 (1) ปจจัยดานโรงเรียน ไดแก คุณลักษณะของ 
ผูบริหาร คุณลักษณะของบุคลากรการปฏิบัติของสถานศึกษา

รูปแบบการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตอการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา โรงเรียนเมืองพัทยา 8 (พัทธยานุกูล) 
อาภรณ  ราชสิงโห 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

ตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรรวมถึงผลงานของโรงเรียน 

 (2) ปจจัยดานชุมชน ไดแก คุณลักษณะของ
กรรมการท่ีเขารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ลักษณะของชุมชนและคนในชุมชน 

 
ขอเสนอแนะ 

1) ควรมีการศึกษาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานอยางละเอียดจำแนกตามภารกิจ 

2) ควรมีการศึกษาเพ่ือแสวงหารูปแบบในการสราง
ความรวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชน 

3) ควรมีการศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสถานศึกษาเอกชน
และสถานศึกษาของรัฐ 
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