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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

บทคัดยอ 

การวจิยัครัง้น้ีมีวตัถุประสงคเพือ่ทราบ 1) การบรหิารแบบมีสวนรวมของผูบริหารในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที ่
การศึกษาสมุทรสาคร 2) ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร และ 3) ความสัมพันธ
ระหวางการบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร กลุมตัวอยาง
ที่ใชไดแกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร จำนวน 22 โรง โดยมีผูใหขอมูลโรงเรียนละ 4 คน ไดแก  

ผูอำนวยการสถานศึกษา รองผูอำนวยการสถานศึกษา และครูผูสอน 2 คน รวมท้ังส้ินจำนวน 88 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวม ตามแนวคิดของ สวอนสเบิรก (Swansburg) กับธรรมาภิบาล ตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี (frequency) คารอยละ (percentage) คามัชฌิมเลขคณิต  
(arithmetic mean) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation) และการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน  

(Pearson’s product moment correlation coefficient) 
 ผลการวิจัยพบวา 

1. การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครอยูในระดับมาก 
ทั้งโดยภาพรวมและแยกพิจารณาในแตละดาน  

2. ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร อยูในระดับมาก ท้ังโดยภาพรวมและ

แยกพิจารณาในแตละดาน  
3. การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวม 

และรายคู มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

Abstract 

The purposes of this research were to determine 1) participative management by administrator of schools under  
the Office of Samutsakhon Educational Service Area, 2) good governance of schools under the Office of Samutsakhon 

Educational Service Area, and 3) the relationship between participative management and good governance of schools under 
the Office of Samutsakhon Educational Service Area. The samples were 22 schools under the Office of Samutsakhon 

Educational Service Area. The respondents from each school were the director, assistant director, and 2 teachers with the total 
of 88. The instrument was a questionnaire about participative management based on Swansburg concept and good governance 
based on the Regulation of Prime Minister’s Office. The statistics used to analyze the data were frequency, percentage, mean, 

standard deviation, and Pearson’s product – moment correlation coefficient. 

การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา  
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร 

PARTICIPATIVE MANAGEMENT AND GOOD GOVERNANCE OF SCHOOLS UNDER 
THE OFFICE OF SAMUTSAKHON EDUCATIONAL SERVICE AREA 

 
เกษมศรี จาตุรพันธ1 
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 The findings of the research were as follows : 
1. participative management of schools administrators under the Office of Samutsakhon Educational Service Area, 

as a whole and as an individual, was at a high level. 
2. good governance of schools under the Office of Samutsakhon Educational Service Area, as a whole and as an 

individual, was at a high level. 

3. participative management and good governance of schools under the Office of Samutsakhon Educational 
Service Area, as a whole and in pair, was found correlated at .01 level of significance. 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 
การปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 
กำหนดหลักการไวอยางชัดเจนวาจะยึดหลักการมีสวนรวม
เปนสำคัญ รวมท้ังยังใหความสำคัญเรื่องคุณภาพการศึกษา
เปนการอยางมาก ดังจะเห็นไดจากการกำหนดใหมีหมวด 6 

วาดวยเรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาเปน 
การเฉพาะ ซ่ึงประกอบดวย 5 มาตรา รวมท้ังกำหนดใหมีการต้ัง 

สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
(องคการมหาชน) เพื่อทำหนาท่ีประเมินคุณภาพการศึกษา

ของสถานศึกษาท่ัวประเทศ โดยมุงหวังวาจะทำใหสามารถยก
ระดับคุณภาพการศึกษาของไทยท้ังระบบ จากบทบัญญัติดังกลาว 
สงผลใหสถานศึกษาทุกแหง ตองดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพ

การพัฒนาสถานศึกษา โดยอยูบนพื้นฐานของการบริหารแบบ
มีสวนรวม ตามเจตนารมณของการปฏิรูปการบริหารการศึกษา

ของประเทศ การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาจำเปนตองอาศัย
ความรวมมือทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ทั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 

ครู ผูปกครองและนักเรียน การมีสวนรวมถือวาเปนหลักสำคัญ 
ในการจัดการศึกษา ซ่ึงหมายถึง การท่ีทุกฝายท่ีมีสวนเก่ียวของ  
มีสวนรวมในกระบวนการดำเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ทุกขั้นตอนของโรงเรียน บุคลากรจึงจำเปนตองมีสวนรวมใน
การวางแผน การกำหนดนโยบายโดยการจัดทำแผนปฏิบัติ

ราชการเพ่ือใชเปนหลักในการปฏิบัติ และการบริหารอยางมีคุณภาพ
โปรงใส ยติุธรรม ของผูทีมี่สวนเก่ียวของซ่ึงจะตองผสมผสานกัน 
เพ่ือใหเปนไปในแนวทางเดียวกันและกอใหเกิดประโยชนสูงสุด
ผูบรหิารสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนผูบริหารงานโรงเรียน ซ่ึงเปน 
นิติบุคคล มีอำนาจหนาท่ีเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ 

รวมท้ังการจัดทำนิติกรรมสัญญาในนามสถานศึกษาและเปน
ผูมีอำนาจในการตัดสินใจในการดำเนินกิจการของสถานศึกษา
พงึตองยดึหลักคุณธรรม หลักนิติธรรมในการปฏิบติังานเพ่ือให 
ผูรวมงานเช่ือถือและยอมรับ จากการท่ีรัฐกำหนดใหมีมาตรฐาน 
ดานคุณธรรมของขาราชการ มีการปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจ  

วิธีการบริหารงานภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ มีการนำระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (good governance) มาเปน
แนวทางในการดำเนินงานเพ่ือใหท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน

และประชาชนสามารถอยูรวมกันอยางมีความสุข ระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี หรือ ธรรมาภิบาล นับเปนมิติ
ของกระบวนทัศนใหมของการบริหารงานภาครัฐ ซ่ึงมีองคประกอบ
ที่สำคัญคือ การเนนบทบาทของผูบริหารงานภาครัฐในฐานะ

ท่ีเปนผูใหบริหารท่ีมีคุณภาพสูง ตามท่ีประชาชนตองการสนับสนุน
ใหเกิดความเปนอิสระในการบริหารงานแตละระดับมากข้ึน  
การบริหารงานอยางโปรงใส มีคุณภาพดวยระบบ “ธรรมาภิบาล” 

จึงเปนหัวใจสำคัญย่ิงของทุกองคกรไมวาจะเปนหนวยงานราชการ
หรือเอกชน ที่ตองอาศัยการปรับตัวและเตรียมความพรอม

ของประชาชน และผูบริหารในทุกระดับ ดังน้ันผูวิจัยจึงสนใจ
ทีจ่ะศึกษาถึงการบรหิารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา 
กับธรรมาภิบาลในสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาวามี

มากนอยเพียงใด ซ่ึงจะสามารถนำไปเผยแพร ใหกับผูท่ีเก่ียวของ
และผูท่ีสนใจนำไปเปนขอมูลในการสงเสริมการบริหารจัดการ
สถานศึกษา โดยใชหลักธรรมาภิบาลซ่ึงจะกอใหเกิดระบบ 

การบริหารจัดการท่ีดีตอไปปจจุบันสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 เม่ือสถานศึกษา 
ข้ันพืน้ฐานเปนนิติบคุคลสถานศึกษาเปนสถานศึกษาท่ีมีหนาท่ี 
รับผิดชอบตอสังคมและประเทศชาติ 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพือ่ทราบการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบรหิาร 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

2. เพื่อทราบธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
3. เพือ่ทราบความสัมพนัธระหวางการบรหิารแบบมี 

สวนรวมกบัธรรมาภบิาลของสถานศึกษาสังกดัสำนักงานเขตพืน้ท่ี 
การศึกษาสมุทรสาคร 

การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
เกษมศรี  จาตุรพนัธ และศิรชิยั  ชนิะตังกูร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยใชการบริหารแบบมีสวนรวม
ตามแนวคิดของ สวอนสเบิรก (Swansburg) ประกอบไปดวย 
การไววางใจกัน ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ การต้ังเปาหมายและ
วตัถุประสงครวมกัน ความเปนอิสระตอความรับผดิชอบในงาน 
และธรรมาภิบาลของสถานศึกษาผูวิจัยใชแนวคิดของระเบียบ

สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมือง 
และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ประกอบไปดวย หลักนิติธรรม  
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม  
หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา   

 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี เปนแบบสอบถาม

จำนวน 1 ฉบับ ใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ผูบริหารและครู 
แบงออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี 1 สอบถามเก่ียวกับสถานภาพสวนตัวของ 
ผูใหขอมลู มีลกัษณะเปนแบบกำหนดตัวเลอืกไวให (check list) 

จำนวน 6 ขอ สอบถามเก่ียวกับ 1. เพศ 2. อายุ 3. สถานภาพ  
4. ระดับการศึกษา 5. ตำแหนงหนาท่ี 6. ประสบการณในการทำงาน
 ตอนท่ี 2 สอบถามเก่ียวกบัการบรหิารแบบมีสวนรวม 

ของผูบริหารสถานศึกษา ตามแนวความคิดของ สวอนสเบิรก 
(Swansburg) ผูวจิยัไดพฒันาจากแบบสอบถามของ สมใจ ศรีเอีย่ม

จำนวน 20 ขอ 
ตอนท่ี 3 สอบถามเก่ียวกับความเปนธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 

ซึ่งสรางตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.2542 ผูวิจัยไดพัฒนาจาก

แบบสอบถามของ ไพศาล ต้ังสมบูรณ จำนวน 40 ขอ 
แบบสอบถามในตอนท่ี 2 และตอนท่ี 3 มีลักษณะ

เปนมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับของไลเคิรท (Likert’s 
Five Rating Scale)  

 

การเก็บรวบรวมขอมูล  

1. ผูวิจัยทำหนังสือถึงหัวหนาภาควิชาการบริหาร
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร เพื่อดำเนินการถึงคณบดีบัณฑิต
วทิยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพือ่ขอใหออกหนงัสือถงึผูอำนวยการ 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร เพ่ือขออนุญาตเก็บขอมูล
จากแตละสถานศึกษา 

2. ผูวจิยันำหนังสือทีบั่ณฑิตวิทยาลัยออกใหสงไปยัง 
แตละสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรสาคร ที่เปนกลุมตัวอยาง เพื่อขอความอนุเคราะหใน

การเก็บรวบรวมขอมูล 
3. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดำเนินการโดย

ขอใหแตละสถานศึกษาสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยทางไปรษณีย 
และบางแหงผูวิจัยเดินทางไปเก็บขอมูลดวยตนเอง 

 

การวิเคราะหขอมูล   
เม่ือไดรบัแบบสอบถามท้ังหมดกลับคืนมาแลว ผูวจิยั 

พิจารณาตรวจสอบแบบสอบถามท้ังหมด เพื่อดำเนินการดังน้ี 
1. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามท่ีได

รับกลับคืนมา ซ่ึงมีความสมบูรณครบทุกฉบับ 

2. นำแบบสอบถามมาตรวจรวบรวมคะแนน 
3. ลงรหัสขอมูล นำไปคำนวณคาสถิติ เพื่อทำการ

วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูป  
4. เสนอผลการวิเคราะหเปนตารางประกอบการ

บรรยาย 
 

สถิติที่ใชในการวิจัย 
เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลตรงตามวัตถุประสงคของ

การวิจัย ผูวิจัยไดใชสถิติ ดังน้ี 

1. การวิเคราะหสถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล 
ใชคาความถ่ี (frequency) และคารอยละ (percentage) 

2. การวิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาล 
ของสถานศึกษา ใชคาเฉล่ีย (   ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
(S.D.) แลวนำคาเฉล่ีย (     ) ที่ไดไปเปรียบเทียบกับเกณฑ 
ตามขอบเขตของคาเฉล่ียตามแนวคิดของเบสท (Best) ดังน้ี 

คาเฉล่ีย 4.50 ถึง 5.00 แสดงวา การบริหารแบบมี
สวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรอืธรรมาภบิาลของสถานศึกษา 
อยูในระดับมากท่ีสุด 

คาเฉล่ีย 3.50 ถึง 4.49 แสดงวา การบริหารแบบมี
สวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรอืธรรมาภบิาลของสถานศึกษา 

อยูในระดับมาก 
คาเฉล่ีย 2.50 ถึง 3.49 แสดงวา การบริหารแบบมี

สวนรวมของผูบรหิารสถานศึกษา หรอืธรรมาภบิาลของสถานศึกษา 
อยูในระดับปานกลาง 

คาเฉล่ีย 1.50 ถึง 2.49 แสดงวา การบริหารแบบมี

สวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรอืธรรมาภบิาลของสถานศึกษา 
อยูในระดับนอย 

คาเฉล่ีย 1.00 ถึง 1.49 แสดงวา การบริหารแบบมี
สวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา หรอืธรรมาภบิาลของสถานศึกษา 
อยูในระดับนอยที่สุด  

X  

X  



244

3. การวเิคราะห การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบรหิาร 
สถานศึกษา กับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา ใชคาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธ (r
xy

) ของเพียรสัน (Pearson’s product moment 
correlation coefficient) 
 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

ตอนท่ี 1 สถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูลพบวา  

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 59 คน 
คิดเปนรอยละ 67.05 รองลงมาเปนเพศชาย จำนวน 29 คน  
คิดเปนรอยละ 32.95 มีอาย ุ51 ป ข้ึนไป มากท่ีสุด จำนวน 28  คน  
คิดเปนรอยละ 31.82 รองลงมา อายุระหวาง 41–50  ป จำนวน  
24 คน คิดเปนรอยละ 27.27 และอายุระหวาง 21 - 30 ป  

นอยท่ีสุด จำนวน 14 คน คิดเปนรอยละ 15.91 สถานภาพสมรส
มากท่ีสุด จำนวน 65 คน คิดเปนรอยละ 73.86 รองลงมาคือ 
โสด จำนวน 23 คน คิดเปนรอยละ 26.14 ระดับการศึกษาระดับ
ปริญญาโทมากท่ีสุด จำนวน 50 คน คิดเปนรอยละ 56.82  

รองลงมา ระดับปริญญาตรี จำนวน 31 คน คิดเปนรอยละ  
35.23 และระดับสูงกวาปริญญาโท นอยที่สุด จำนวน 7 คน  
คิดเปนรอยละ 7.95 ตำแหนงผูอำนวยการโรงเรียน จำนวน 22 คน 

คิดเปนรอยละ 25.00 รองผูอำนวยการโรงเรียน จำนวน 22 คน 
คิดเปนรอยละ 25.00 และตำแหนงครูผูปฏิบัติการสอน จำนวน 

44 คน คิดเปนรอยละ 50.00 ประสบการณในการทำงาน 6-10 ป 
มากท่ีสุด จำนวน 26 คน คิดเปนรอยละ 29.55 รองลงมา  
ประสบการณในการทำงาน 11–15 ป จำนวน 23 คน คิดเปน

รอยละ 26.14 และประสบการณในการทำงานไมเกิน 5 ป 
นอยท่ีสุด จำนวน 18 คน คิดเปนรอยละ 20.45 

ตอนท่ี 2 การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร

พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก (    = 4.20, S.D = 0.34) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาเฉล่ียจากมากไป 
หานอย  ดังนี ้การไววางใจกัน (    = 4.33, S.D = 0.30) ความผูกพัน

ที่จะปฏิบัติ (    = 4.24, S.D = 0.36) การต้ังเปาหมายและ
วัตถุประสงครวมกัน (  = 4.12, S.D = 0.39) และความเปน
อิสระตอความรับผิดชอบในงาน (   = 4.10,  S.D = 0.39)  
ตามลำดับ   

ตอนท่ี 3 ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร พบวา ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวม 

อยูในระดับมาก (    = 3.97, S.D = 0.19) เม่ือพิจารณาเปน 
รายดาน พบวา อยูในระดับมากท้ังทุกดาน โดยมีคาเฉล่ียเรียง

จากมากไปหานอย ไดแก หลักคุณธรรม (   = 4.10, S.D = 
0.22) หลักความมีสวนรวม (   = 4.08, S.D = 0.32) หลักความ
รับผิดชอบ (    = 3.96, S.D = 0.38) หลักนิติธรรม (    = 3.95,  
S.D = 0.33) หลักความคุมคา (    = 3.89, S.D = 0.38)  และ
หลักความโปรงใส  (    = 3.87, S.D = 0.22)  ตามลำดับ 

ตอนท่ี  4 ในการวิเคราะหการบริหารแบบมีสวนรวม
กับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรสาคร ในแตละดานพบวา ความสัมพันธระหวางการบริหาร
แบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรสาคร กับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร ทั้งในภาพรวมและรายคู   
มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมี
คาความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันในลักษณะ 
ที่คลอยตามกันทุกคู   

 
การอภิปรายผล 

จากการวิเคราะหขอมูลวิจัยขางตน ผูวิจัยไดนำไปสู

การอภิปรายผลดังน้ี 
1. จากผลการวิจยั พบวา การบริหารแบบมีสวนรวม 

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
อยูในระดับมากทุกดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  

ดังน้ี การไววางใจกัน ความผูกพันท่ีจะปฏิบัติ การต้ังเปาหมาย
และวัตถุประสงครวมกัน และความเปนอิสระตอความรับผิดชอบ

ในงาน ตามลำดับสูงกวาสมมติฐานท่ีต้ังไวที่ระดับปานกลาง
ท่ีเปนเชนน้ีอาจเน่ืองมาจากรูปแบบการบริหารงานของผูบริหาร

สมัยใหมมีความทันสมัยและเปดกวางในการแสดงความคิดเห็น
ในรูปแบบตาง ๆ และเปดโอกาสใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวม
ในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง ตามนโยบายและแนวทางท่ีกำหนด
รวมกันในองคกร ซ่ึงสอดคลองกบังานวิจยัของศรีเวยีง พนัทะมนต  
ไดทำการวิจัยเร่ืองการบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดทำ

แผนปฏิบัติราชการของขาราชการครูโรงเรียนเผือกอนุสรณ 
เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบวา การบริหาร
แบบมีสวนรวมในการจัดทำแผนปฏิบติัราชการของขาราชการครู
โรงเรยีนคชเผอืกอนสุรณ ในภาพรวมมคีาเฉลีย่อยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเปนข้ันตอน มีสวนรวมในระดับมากท้ัง 4 ตอน 

โดยเรียงระดับการมีสวนรวมสูงสุด ไดแก ข้ันตอนท่ี 2  
ข้ันวางแผน รองลงมาเปนข้ันตอนท่ี 1 ข้ันกอนวางแผน  

X  

X  
X

X
X

X

X

X X
X

X

การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร 
เกษมศรี  จาตุรพนัธ และศิรชิยั  ชนิะตังกูร 

X
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

ข้ันตอนท่ี 4 ข้ันประเมินผล และข้ันตอนท่ี 3 ข้ันนำแผนไป
ปฏบัิติ และสอดคลองกบังานวิจัยของสไมเลอร มารค เอ ลาซารัส 

เวอรจิเนียร และบราลี คอนเยอรสจีน ไดศึกษาผลการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจในการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ที่จัดการศึกษาในเมือง มิดเวสตเทิรน ป 1990 ถึงป 1994  
ผลการวิจัยพบวา (1) การใหครูมีสวนรวมในการตัดสินใจมี
ความสัมพันธในทางบวก กับการพัฒนาในทางวิชาการและ

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ของนักเรียน (2) ความสัมพันธระหวาง
กลไกของการเปลี่ยนแปลงองคการ กับการพัฒนาทางวิชาการ
มีผลนอยกวาความสัมพันธของตัวแปรเหลาน้ีกับผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียน นอกจากน้ี การมีสวนรวมในการตัดสินใจ
อาจมีผลในทางลบหรือทางบวกกับผลการเรียนของนักเรียน 

และ (3) มีความแตกตางอยางมาก ระหวางความสัมพันธของ
กลไกการเปล่ียนแปลง กับการพัฒนาทางวิชาการเม่ือผลสัมฤทธ์ิ
ดานการอาน และความสัมพันธของตัวแปรเหลาน้ีเปนการเปล่ียนแปลง
ท่ีไมคงท่ี 

2. จากผลการวจิยั พบวา ธรรมาภบิาลของสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวม 
อยูในระดับมาก เม่ือพจิารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก 

ทุกดาน โดยมีคาเฉล่ียเรียงจากมากไปหานอย ไดแก หลักคุณธรรม
หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม 

หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส ตามลำดับสูงกวา
สมมติฐานท่ีต้ังไวที่ระดับปานกลางท่ีเปนเชนน้ี เน่ืองจาก
ธรรมาภิบาลเปนแนวทางการบริหารงานท่ีผูบริหารท่ีดีนำมา

เปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ี ประกอบกับแนวทางใน 
การปฏิบัติในสวนตาง ๆ ลวนสอดคลองกับการปฏิบัติหนาท่ี

ของผูบริหาร และครูผูปฏิบัติงานในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสมุทรสาคร จึงทำใหธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร โดยภาพรวม 
อยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจยัของเกยีรติศักด์ิ ศรสีมพงษ  
ไดทำการวิจัยเร่ืองการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สุพรรณบุรผีลการวจิยัพบวา 1. สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 

ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของครู 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีโดยภาพรวมมี
ระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ที่จัดการศึกษา

ในระดับชวงช้ันแตกตางกันพบวา ในภาพรวมผูบรหิารสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน ท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี 1-2 และผูบริหาร

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจัดการศึกษาในระดับชวงช้ันท่ี 3-4  
มีสภาพการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน 

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ท่ีระดับ.05 ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐาน
ที่กำหนดไว สอดคลองกับงานวิจัยของสุวรรณ ทองคำ ไดทำ 
การวิจัยเรื่อง สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียน สังกัดสำนักงานประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี พบวา 
1) สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัด

สำนักงานประถมศึกษา จงัหวดัสิงหบุร ีผูบรหิารโรงเรียนสวนใหญ 
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก 2) วัยวุฒิ คุณวุฒิ
ทางการศึกษา ประสบการณการบริหาร และขนาดโรงเรียนท่ีผูบริหาร
โรงเรยีนดำรงตำแหนงอยูมีสภาพการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล 
ในโรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดาน อยางมีนัยสำคัญ และ

สอดคลองกับงานวิจัยของเฉลิมชัย สมทา ไดทำการวิจัยเร่ือง 
การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา 
ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารสถานศึกษา อยูในระดับ “มาก” เรียงตามลำดับ 
คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการ
มีสวนรวม หลักความคุมคาและหลักความโปรงใส  

3. จากการวิจัย พบวา การบริหารแบบมีสวนรวม
ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร

กับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรสาคร มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 โดยมีคาความสัมพันธกันในทางบวกหรือมีความ

สัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน เม่ือพิจารณารายดาน  
พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาครทุกดาน มีความสัมพันธกัน 
ทางบวกสูงทุกคูกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร มีความสัมพันธกันอยางมีนัย
สำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกดานสอดคลองกับสมมติฐาน 
ที่ต้ังไว ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจากการบริหารงานแบบมีสวนรวม
เปนขอปฏิบัติสวนหน่ึงของธรรมาภิบาล จึงทำใหการบริหาร
แบบมีสวนรวมของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

สมุทรสาครกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร มีความสัมพันธกันอยางมีนัย
สำคัญทางสถิติ ซ่ึงหมายความวาหากระดับการปฏิบัติการบริหาร
แบบมีสวนรวมของสถานศึกษามีมากก็จะทำใหการปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลมากข้ึนในลักษณะท่ีคลอยตามกัน ซ่ึง

สอดคลองกับงานวิจัยของสุดา บุญเถ่ือน ไดทำการวิจัยเรื่อง
ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารการมีสวนรวม
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ของผูบริหารสถานศึกษากับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว ผลการวิจัยพบวา 1) 
พฤติกรรมการบริหาร การมีสวนรวมของผูบริหาร สังกัดสำนักงาน
เขตพืน้ท่ีการศึกษาสระแกวโดยรวม และรายดานอยูในระดับมาก 
เม่ือจำแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบวา พฤติกรรมการบริหาร

การมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกันอยางไมมี
นัยสำคัญทางสถิติ และเม่ือจำแนกตามประเภทของสถานศึกษา 
และประสบการณในการปฏิบัติงาน พบวา แตกตางกันอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติ (p<.05) 2)ประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแกวโดยรวม และรายดาน 

อยูในระดับมาก เม่ือจำแนกตามขนาดของสถานศึกษา และ
ประสบการณ พบวา ประสิทธิผลของสถานศึกษาแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสำคัญทางสถิติ และเม่ือจำแนกตามประเภทของ
สถานศึกษา พบวา แตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ  

(p<.05) 3) พฤติกรรมการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีสถานศึกษาสระแกวมีความสัมพันธ

ทางบวกกับประสิทธิผลของสถานศึกษา อยางมีนัยสำคัญทาง
สถติิ (p<.05) 4) พฤตกิรรมการบริหารดานการควบคุมการปฏิบติังาน 
การจูงใจ การตัดสินใจ และการกำหนดมาตรฐานภาพรวมอยู

ในระดับมาก 3) การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบรหิารสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานสงผลตอมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 2 
โดยภาพรวมคือ การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบรหิารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานโดยภาพรวม อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

ขอเสนอแนะทั่วไป 
1. จากการศึกษาพบวา การบริหารแบบมีสวนรวม

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร
กับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สมุทรสาคร มีความสัมพันธกัน โดยมีคาความสัมพันธกันใน
ทางบวกหรือมีความสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน 

แสดงใหเห็นวา ผูบริหารการบริหารแบบมีสวนรวมของสถานศึกษา
มากเทาใดธรรมาภิบาลของสถานศึกษาก็จะมีในลักษณะคลอย
ตามกัน 

2. ผูบริหารควรเปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวม
ในการกำหนดแผนการดำเนินงานตาง ๆ ของโรงเรียนมากข้ึน 

เพ่ือรับขอมูลขาวสารจากผูปฏิบัติหนาท่ีมาเปนขอมูลในการประกอบ
การพิจารณาตาง ๆ 

3. ควรสงเสริมและสนับสนุนใหบคุลกรไดรบัการพัฒนา 
อยางท่ัวถึงและตอเน่ือง ในเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศ ขาวสาร

และสถานการณตางๆ ในสังคม เพื่อใหสามารถจัดการศึกษา
ไดทันตอการเปล่ียนแปลงของสังคม อันนำไปสูประสิทธิผล

ของสถานศึกษา 
ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการวิจัยวาปจจัยใดท่ีสงผลตอธรรมาภิบาล

ของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร 
เพื่อการปรับปรุงและการพัฒนาการบริหารใหสอดคลองกับ

หลักธรรมาภิบาล 
2. ควรมีการวจิยัวาบทบาทของผูบรหิารดานใดท่ีสงผล 

เก้ือกูลใหบุคลากรของโรงเรียนมีสวนรวมในการบริหารของโรงเรียน

3. ศึกษาแนวทางการพัฒนาธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสาคร โดยอาจศึกษา

โดยการทดลองกับโรงเรียนท่ีเปนโรงเรียนนำรอง 

การบริหารแบบมีสวนรวมกับธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร 
เกษมศรี  จาตุรพนัธ และศิรชิยั  ชนิะตังกูร 
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