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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

การบริหารแบบมีสวนรวมกับการทำงานเปนทีมของพนักงานครู 
ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล  กลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 

PARTICIPATIVE MANAGEMENT AND TEACHERS’ TEAM WORK 
 IN MUNICIPAL SCHOOLS REGION 1 

ชาฤนี  เหมือนโพธ์ิทอง1  
นพดล  เจนอักษร2 

 

บทคัดยอ 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเพือ่ทราบ 1) การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบรหิารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษา 
ทองถ่ินท่ี 1 2) การทำงานเปนทีมของพนักงานครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลกลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 3) ความสัมพันธของ

การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษากับการทำงานเปนทีมของพนักงานครูในสถานสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษา
ทองถ่ินท่ี 1 โดยใชสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 จำนวน 38 โรง เปนกลุมตัวอยาง ผูใหขอมูลประกอบดวย 
ผูบริหารสถานศึกษา หัวหนากลุมสาระการเรียนรู พนักงานครู จำนวน 228 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ใชแบบสอบถาม
เกีย่วกบัการบรหิารแบบมีสวนรวมของผูบรหิารตามแนวคิดของ สวอนสเบิรก (Swansburg) และการทำงานเปนทีมของพนกังานครู 

ตามแนวคิดของวูดค็อก (Woodcock) สถติิทีใ่ชในการวิเคราะหขอมลู ไดแก คาความถ่ี คารอยละ คามัชฌมิเลขคณิต สวนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน และการวิเคราะหคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน  

 ผลการวิจัยพบวา 
1. การบรหิารแบบมสีวนรวมของผูบรหิารสถานศกึษาสังกดัเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิน่ท่ี 1 โดยภาพรวมและรายดาน 

อยูในระดับมาก   

2. การทำงานเปนทีมของพนักงานครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิน่ท่ี 1 โดยภาพรวม และรายดาน 
อยูในระดับมาก                                                                                     

3. การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา กับการทำงานเปนทีมของพนักงานครูในสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 มีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ ระดับ .01 
คำสำคัญ : การบริหารแบบมีสวนรวม / การทำงานเปนทีม 
 

Abstract 

 The purposes of this research were to find 1) the participative management of administrators in municipal schools, 

region 1 2) the teachers’ teamwork in municipal schools, region 1 3) the relationship of participative management of administrators 
and teachers’ teamwork in municipal schools, region 1.The sample used in this research were 38 municipal schools in region 
1. The respondents consisted of school administrators, head of learning strands and teachers, with the total of 228. 
The research instrument used was a questionnaire about the participative management of administrators on the concept  
of Swansburg, and teachers’ teamwork in the concept of  Woodcock. The statistical analysis was performed by frequency, 

percentage, arithmetic mean, standard deviation, and Pearson’s product – moment correlation coefficient. 
The findings of research were as follows : 1) The   participative management of administrators in municipal schools, 

region 1, as a whole and as an individual, were found at a high level. 2) The teachers’ teamwork in municipal schools, 
region 1, as a whole and as an individual, were found at a high level. 3) The participative management of administrators and 
teachers’ teamwork in municipal schools, region 1. in related   at the level of  .01 
KEYWORDS : PARTICIPATIVE MANAGEMENT / TEAMWORK 
1นักศึกษาปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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บทนำ 
ในปจจุบันการศึกษามีบทบาทและมีความสำคัญ 

อยางย่ิงตอการพฒันาความสำเร็จของประเทศ สภาพสงัคมไทย 

มีการเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว วิทยาการตางๆ เจริญกาวหนา
อยางไมหยุดย้ังจึงมีความจำเปนท่ีจะตองพัฒนาการศึกษา 
ของชาติใหเหมาะสมทันกับความเปล่ียนแปลงของสังคมและ
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจการศึกษาน้ันไมเปนเพียง
สถาบันทางสังคมท่ีมีความสำคัญ หากแตเปนส่ิงท่ีทำหนาท่ี

แกนกลางของสังคม ซ่ึงองคการทุกๆ สวนของสังคมจะพัฒนา
และไดรับประโยชนจากการจัดการศึกษาเพียงใดน้ันข้ึนอยูกับ
การจัดการศึกษา นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พทุธศักราช 2540 ไดใหความสำคัญตอการศึกษาเปนอยางมาก  
จึงเปนท่ีมาของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

ปจจุบันมีการแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ถือวาเปนกฎหมายแมบท 
ทางการศึกษาฉบับแรกของไทย ท่ีมุงหวังจะยกระดับการศึกษา
ใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนท่ียอมรับ และกำหนดหลักการ

สำคัญไวอยางชัดเจนวาจะยึดหลักการบริหารแบบมีสวนรวม
เปนสำคัญ ดังน้ัน การพัฒนาโรงเรียนท้ังระบบเพ่ือการปฏิรูป

การเรียนรู ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปล่ียนแปลง บทบาท
ของตนเองโดยการใชหลักการบริหารที่ใหทุกคนมีสวนรวม
คิดรวมตัดสินใจ ผูบริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษา 

จะตองมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการ มีวสัิยทศัน 
ในการบริหารการศึกษาใหทันสมัยกับการเปล่ียนแปลง  

มีภาวะผูนำ มีมนุษยสัมพันธเปนท่ียอมรับของผูเกี่ยวของ และ
มีความเปนประชาธิปไตย เพื่อนำไปสูการปฏิรูปการเรียนรู 
ใหผูเรียนทุกคนมีความรู ความสามารถ บุคลิกลักษณะ และ

คุณสมบัติตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางแทจริง  
แตจากการสัมภาษณผูอำนวยการสำนักการศึกษา เทศบาลนคร

นครปฐม อำเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม พบปญหา
ดานผูบริหารสวนใหญยังขาดแรงจูงใจ ในการแสวงหาโอกาส 
ที่สรางความทาทายในการทำงาน ขาดความกลาเส่ียง คิดใน

กรอบทำงานตามกรอบไมเรงเราท่ีจะพัฒนางานใหเกิดผล
โดยจริงจัง ขาดความกระตือรือรนท่ีจะพัฒนาการทำงานใน

องคกรมักจะบริหารงานแบบเดิมๆ ผลก็จะออกมาแบบเดิมๆ 
นอกจากน้ียังพบปญหาในการปฏิบัติงานในภาพรวมของบุคลากร
ในองคกรยังไมมีการทุมเทอยางจริง เน่ืองจากการปฏิบัติงาน
ของผูบริหารเองไมไดเขามาคลุกคลีในการทำงานรวมกับผูใต

บังคับบัญชาไดแตเปนการส่ังการใหผูใตบังคับบัญชาเปน 

ผูปฏิบัติ และการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาก็เปนไป 
ตามหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมายเทาน้ัน  

ขาดการตัดสินใจในการพัฒนางานดวยตนเอง การบริหารงาน
ขาดการมีสวนรวมอยางแทจริงจากภาคสวนตาง ๆ ที่มี 
สวนเก่ียวของ ทั้งผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงสอดคลองกบัปญหาการบริหารงาน
ของเทศบาลเมืองปทุมธานี และเทศบาลนครสมุทรสาคร 

มีการบริหารโดยการกระจายอำนาจท่ีมีรูปแบบเปนทางการ  
ซ่ึงมีการกระจายหนาท่ีและความรับผดิชอบ ใหครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามลำดับข้ันจากบนลงลาง ตามตำแหนง หนาท่ี 
แตในการกระจายอำนาจยังมีขอยกเวนเรือ่งงบประมาณท่ีตอง 
ข้ึนอยูกับผูบรหิารสูงสุด ทำใหการพฒันางาน บางอยางดำเนินการ

ไมตอเน่ืองสงผลใหปญหาไมไดรับการแกไข ในการบริหาร 
ไมสงเสริมใหครู ผูปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการในดานตางๆ 

นอกจากนี้ในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญ 
ยังมีการกำหนดเปาหมายและวิธีการดำเนินงานท่ีไมชัดเจน 
เปาหมายสวนใหญจะมาจากตัวผูบริหารเองหรือผูที่ไดรับ

มอบหมายใหดำเนินการเปนผูกำหนดเปาหมาย แลวนำเสนอ 
คณะครู ผูปกครอง ใหความเห็นชอบ สวนใหญไมมีการแสดง

ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพปญหาของสถานศึกษา และกำหนด
เปาหมาย วธีิการ เพือ่แกไขปญหารวมกนั จากปญหาทีก่ลาวมา 
ขางตน ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงความสัมพันธของการบริหาร

แบบมีสวนรวมกับทำงานเปนทีมของพนักงานครูในสถานศึกษา
สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 1 ทั้งน้ีเพื่อประโยชน

ตอการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพของผูบริหารสถานศึกษา
และเพ่ือนำผลการศึกษามาเปนแนวทางในการสงเสริมการมี

สวนรวมและพฒันาการทำงานเปนทมีของพนกังานคร ูตลอดจน 
เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึนตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพือ่ทราบการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบรหิาร 
สถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 1 

2. เพื่อทราบการทำงานเปนทีมของพนักงานครูใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 1 

3. เพื่อทราบความสัมพันธของการบริหารแบบมี

สวนรวมของผูบริหารสถานศึกษากับการทำงานเปนทีมของ
พนกังานครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิน่ท่ี 1  

การบริหารแบบมีสวนรวมกับการทำงานเปนทีมของพนักงานครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 
ชาฤนี  เหมือนโพธิท์อง และนพดล  เจนอกัษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

วิธีการดำเนินการวิจัย 
การดำเนินการวิจัย ประกอบดวย 3 ข้ันตอน ดังน้ี 
ขัน้ตอนท่ี 1 การจัดเตรยีมโครงการวจัิยเปนการจัดเตรียม 

โครงการอยางเปนระบบโดยศึกษาปญหาศึกษาวรรณกรรม 
ท่ีเก่ียวของจากเอกสาร วารสาร ตำรา บทความ ทฤษฎี รายงาน
การวิจัยท่ีเก่ียวของ เพื่อนำมาจัดทำโครงรางการวิจัยเสนอขอ
ความเหน็ชอบจากอาจารยทีป่รึกษาวทิยานิพนธ ปรับปรุงแกไข 
ขอบกพรองและเสนอขออนุมัติ 

ขั้นตอนที่ 2 การดำเนินงานตามโครงการวิจัย เปน
ข้ันตอนท่ีผูวิจัยสรางเคร่ืองมือ พัฒนาเคร่ืองมือ ทดสอบความ
เช่ือม่ันเคร่ืองมือ และปรับปรุงแกไข นำเคร่ืองมือไปเก็บรวบรวม
ขอมูลจากกลุมตัวอยาง นำขอมลูท่ีไดมาตรวจสอบความถูกตอง  
และทำการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ และแปรผลวเิคราะหขอมูล   

ขั้นตอนท่ี 3 การรายงานผลการวิจัย เปนข้ันตอน
ของการจัดทำรางรายงานการวิจัยนำเสนอตอคณะกรรมการ 
ผูควบคุมวิทยานิพนธตรวจสอบความถูกตอง ทำการปรับปรุง
แกไขขอบกพรองตามท่ีคณะกรรมการผูควบคุมเสนอแนะ  

จัดพิมพรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณเสนอตอคณะกรรมการ
ผูควบคุมและบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากรตอไป 

เพื่อพิจารณาขออนุมัติจบการศึกษา 
รูปแบบการวิจัยเปนเชิงพรรณนา (description research)

ประชากรทีใ่ชในการวิจัย คือ สถานศึกษาสังกัดเทศบาลท่ีจัดการ

ศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 ประกอบดวย 
จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี จังหวัด

สมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 43 โรง การเลือก
สุมตัวอยางใช การกำหนดขนาดตัวอยางจากตารางของเครซ่ี
และมอรแกน (Krejcie and Morgan) ไดกลุมตัวอยางจำนวน 

38 โรง ใชเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) กำหนดผูให
ขอมูลคือ ผูบริหารสถานศึกษา หวัหนากลุมสาระและพนักงาน

คร ูโรงเรยีนละ 6 คน รวมทัง้ส้ิน 228 คน เครื่องมือที่ใชเปน
แบบสอบถาม ซ่ึงแบงเปน 3 ตอน ประกอบดวย ตอนท่ี 1 เปน
แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูใหขอมูล ตอนท่ี 2 เปน

แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร
สถานศึกษา ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมทองถ่ินท่ี 1 

ตามแนวคิดของสวอนสเบิรก (Swansburg) และตอนท่ี 3 เปน
แบบสอบถามเก่ียวกับการทำงานเปนทีมของพนักงานครูใน
สถานศึกษา สังกัดเทศบาล กลุมทองถิ่นท่ี 1 ตามแนวคิดของ
วูดค็อก(Woodcock) แบบสอบถามตอนท่ี 2 และ 3 มีลักษณะ

เปนแบบจัดอันดับคุณภาพ 5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคิรท  
(Likert’s five rating scale) สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
คือ คาความถ่ี (frequency) คารอยละ(percentage) คามัชณิม

เลขคณิต (     ) สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) และการวิเคราะห
ความสัมพันธ โดยหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธของเพียรสัน 

(Pearson’s product - moment correlation coefficient)  
 

ผลการศึกษาวิเคราะหขอมูล 
1. สถานภาพและขอมูลท่ัวไปพบวา ผูตอบแบบสอบถาม 

สวนใหญเปนเพศหญิง จำนวน 162 คน คิดเปนรอยละ 71.05  

รองลงมาเปนเพศชาย จำนวน 66 คน คิดเปนรอยละ 28.95  
มีอาย ุ50 ปข้ึนไปมากท่ีสุด จำนวน 85 คน คิดเปนรอยละ  37.28  
รองลงมา อายุระหวาง 31 - 40 ป จำนวน 73  คน คิดเปนรอยละ  
32.02 และอายุระหวาง 20 – 30 ป นอยที่สุด จำนวน 12 คน 
คิดเปนรอยละ 5.26 ระดับการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 110  คน  

คิดเปนรอยละ 48.25 รองลงมา ปริญญาตรีโท จำนวน 118 คน 
คิดเปนรอยละ 51.75 ตำแหนงผูบรหิารสถานศึกษาจำนวน 76 คน 
คิดเปนรอยละ 33.33 หวัหนากลุมสาระการเรียนรูจำนวน 76 คน 

คิดเปนรอยละ 33.33  และพนักงานครู 76  คน คิดเปนรอยละ  
33.33 ประสบการณในการทำงาน 30 ป ข้ึนไป มากท่ีสุด  
จำนวน 69 คน คิดเปนรอยละ 30.26 รองลงมาคือ มีประสบการณ

ในการทำงาน 10 - 20 ป จำนวน 62 คน คิดเปนรอยละ 27.19 
และมีประสบการณในการทำงาน 21 - 30 ปนอยที่สุด จำนวน 

38 คน คิดเปนรอยละ 16.67 
2. การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา

สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 1 โดยภาพรวม อยูใน

ระดับมาก (   = 4.20, S.D. = 0.28) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ 
พบวา อยูในระดับมากทุกขอ เรียงลำดับคามัชฌิมเลขคณิต 

จากมากไปนอย ดังน้ี การไววางใจกัน (   = 4.33, S.D. = 0.35) 
ความยึดม่ันผูกพัน (    = 4.29, S.D. = 0.33) การกำหนดเปาหมาย

และวัตถุประสงคของงาน (     = 4.19, S.D. = 0.32) และความ
มีอิสระในการปฏิบัติงาน (     = 3.98, S.D. = 0.45) ตามลำดับ 

3. การทำงานเปนทีมของพนักงานครูในสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 โดยภาพรวม อยูใน
ระดับมาก (    = 3.98, S.D. = 0.25) เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 

พบวาอยูในระดับมากทุกดาน เรียงลำดับคามัชฌิมเลขคณิต
จากมากไปนอย ดังน้ี ภาวะผูนำท่ีเหมาะสม (    = 4.12,  S.D.   
= 0.35) การส่ือสารท่ีดี (    = 4.11, S.D. = 0.36) การสนับสนุน
และความไววางใจตอกัน (     = 4.10, S.D. = 0.31) ความรวมมือ
และการใชความขัดแยงในทางสรางสรรค (     = 4.06, S.D. = 

0.28) การพัฒนาตนเอง (    = 4.01, S.D. = 0.37) การทบทวน
การปฏิบัติงานอยางสม่ำเสมอ (    = 3.96, S.D. = 0.33) ความ
สัมพันธระหวางกลุม (     = 3.95, S.D. = 0.38) การปฏิบัติงาน
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X  
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ทีช่ดัเจน และการตัดสินใจท่ีถกูตองเหมาะสม (   = 3.93, S.D. = 
0.41) การเปดเผยตอกันและการเผชิญหนาเพ่ือแกปญหา 

(    = 3.90, S.D. = 0.40) บทบาทท่ีสมดุล  (    = 3.88, S.D. = 
0.40) วัตถุประสงคชัดเจนและเปาหมายท่ีเห็นพองตองกัน  
(      = 3.81, S.D. = 0.51)  ตามลำดับ 

4. การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบรหิารสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 1 (X

tot
) กับการทำงาน

เปนทีมของพนักงานครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุม
การศึกษาทองถิ่น ที่ 1(Y

tot
) โดยรวมมีความสัมพันธกัน  (r

xy
 = 

0.841** ) ทุกดาน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การบริหาร
แบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุม
การศึกษาทองถิ่น 1 (X

tot
) มีความสัมพันธกับบทบาทท่ีสมดุล 

(Y
1
) ในระดับมากท่ีสุด (r

xy
 = 0.883** ) และมีความสัมพันธ

กับดานการส่ือสารท่ีดี (Y
11

) นอยท่ีสุด (r
xy

 = 0.671**) แตเม่ือ
พิจารณาเปนรายขอ พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร

สถานศึกษา ดานการไววางใจกัน (X
1
) ดานการกำหนดเปาหมาย

และวัตถุประสงคของงาน (X
3
) และดานความมีอิสระในการ

ปฏิบัติงาน (X
4
) มีความสัมพันธกับการทำงานเปนทีมของ

พนักงานครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ิน
ที่ 1 ดานการส่ือสารท่ีดี (Y

11
) อยูในระดับปานกลาง อยางมีนัย

สำคัญทางสถิติที่ระดับ .01   
 

การอภิปรายผลการวิจัย 

1. จากผลการวจิยั พบวา การบรหิารแบบมสีวนรวม 
ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่น

ที ่ 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เน่ืองจากผูบรหิารไดเลง็เห็น 
ความสำคัญในการบริหารแบบมีสวนรวม ซ่ึงการปรับเปล่ียน

กระบวนทัศนในการบริหารโดยเนนการมีสวนรวมเปนหลัก
กอใหเกิดการพัฒนาแนวคิดสรางสรรค และวัฒนธรรมอันดีงาม 
อันจะนำไปสูการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการ
ของทุกฝาย ท้ังน้ีแรงบันดาลใจในการปฏิบัติงานสวนหน่ึง 
อาจมาจากการใหความสำคัญในการมีสวนรวมในการดำเนินงาน 

ซ่ึงทำใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ  
สอดคลองกบังานวิจยัของสมใจ ศรีเอ่ียม พบวา การบริหารแบบมี 
สวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุรีเขต 2 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การบริหารแบบมีสวนรวม

ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมทองถ่ินท่ี 1 ดาน
การไววางใจกันมคาเฉล่ียมากท่ีสุด อาจเน่ืองมาจากผูบริหาร
ไดตระหนักถึงความรูสึกนึกคิดของผูรวมงานและไดสราง

ความสัมพันธที่ดี ดวยการสนับสนุนใหผูปฏิบัติงานเพ่ิมพูน
ความรูความสามารถอยูเสมอสรางบรรยากาศในการทำงาน

เปนกันเอง ชวยเหลือแนะนำวิธีการทำงานใหผูปฏิบัติงานและ
เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน ไดพูดคุยปรึกษาหารือ รวมตัดสินใจ
เก่ียวกับงานท่ีรับผิดชอบ สอดคลองกับงานวิจัยของไพฑูรย   
ภูมิชอ พบวาการบริหารบริหารแบบมีสวนรวมอยูในระดับ
การปฏิบัติมากท้ัง 5 ดาน โดยท่ีอาจเปนเพราะผูบริหารเปดโอกาส

ใหผูใตบังคับบัญชาในองคกรไดมีสวนรวมในการดำเนินงาน
ทุกข้ันตอนทำใหพวกเขามีความรูสึกวาเปนสวนหน่ึงขององคกร
จึงจำเปนตองชวยกันพัฒนาใหดีข้ึน ตลอดจนนโยบายทาง 
การศึกษาตองการผลกัดันใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหผูเรียน
ไดเรียนตามอัธยาศัยสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน จากเหตุผล

ดังกลาวจึงทำใหการบริหารแบบมีสวนรวมของผูบรหิารสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก   

2. จากผลการวิจัย พบวา การทำงานเปนทีมของ
พนกังานครูเทศบาลในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษา 
ทองถิน่ท่ี 1โดยภาพรวม อยูในระดับมากเม่ือพจิารณาแตละดาน 

พบวาอยูในระดับมาท้ังหมด เน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษา 
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และปจจุบันมีการแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 3 

พ.ศ. 2553 มาตรา 39 กำหนดใหกระทรวงกระจายอำนาจการบริหาร
ไปยังโรงเรียนทำใหโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการ 
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังน้ันเพื่อใหสอดคลองกับแนวทาง

ปฏิบัติ ผูมีสวนเกี่ยวของจึงจำเปนอยางย่ิงท่ีจะตองประสาน
ความรวมมือ รวมใจ รวมทำงานเพ่ือใหประสบความสำเร็จ 

ซ่ึงในการปฏิบัติงานจะตองมีความสัมพันธเช่ือมโยงกัน ทำให
ผูรับผิดชอบแตละดานมีโอกาสทำงานรวมกันใหความชวยเหลือ

ซ่ึงกันและกัน และมีความสัมพันธอันดี สงผลใหมีสภาพการทำงาน
เปนทีมในโรงเรียนมากข้ึน โรงเรียนมีการกระจายอำนาจการบริหาร
มากข้ึนกวาเดิม บุคคลและหนวยงานภายนอกเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษามากข้ึน มีการสรางความสัมพันธอันดีกับ
ชุมชน มีแผนกลยุทธในการพัฒนา มีการพัฒนาโรงเรียนอยาง

ตอเนื่องโดยมีผูบริหารและครูมีสวนรวมกันคิด รวมกันทำ
และรวมแกปญหา เนนหลักการกระจายอำนาจ การสรางความ
ตระหนักใหครูไดรูเก่ียวกับการปฏิรูปการเรียนรู ทำใหครูได
เรยีนรูในการพฒันาตนเอง ครมีูการแลกเปลีย่นเรยีนรูกนัมากข้ึน 
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

มากข้ึนท้ังน้ีการใหเกียรติในความรูความสามารถเคารพบทบาท
หนาท่ีของแตละบุคคล ซ่ึงการทำงานเปนทีมจะตองอาศัยพลัง
จากการทำงานรวมกันของสมาชิกในทีมงานซ่ึงสอดคลองกับ

X  

X  X  

X  

การบริหารแบบมีสวนรวมกับการทำงานเปนทีมของพนักงานครูในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินที่ 1 
ชาฤนี  เหมือนโพธ์ิทอง และนพดล  เจนอกัษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับท่ี 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

งานวิจัยของทรงวุฒิ ทาระสา พบวาสภาพการทำงานเปนทีม
โดยภาพรวมและรายดาน มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก โดยดาน 

ท่ีมีคาเฉล่ียมากที่สุดคือ การมีเปาหมายเดียวกัน รองลงมาคือ 
การมีสวนรวมและการส่ือสารอยางเปด สวนดานท่ีมีคาเฉล่ีย
นอยท่ีสุดคือ การมีปฏิสัมพันธ ท้ังน้ีอาจเพราะผูบริหารโรงเรียน
เปนผูมีบทบาทสำคัญในการบริหารโรงเรียนซึ่งจะเปนผูนำใน
การกำหนดนโยบาย เปาหมาย วางแผนดำเนินงานของโรงเรียน

โดยอาศัยบุคลากร คือครูผูสอนรวมกันปฏิบัติงานดานตางๆ
ของโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ จากเหตุผลดังกลาว จึงทำให
การทำงานเปนทีมของพนักงานครูเทศบาลในสถานศึกษา
สังกัดกลุม การศึกษาทองถิ่นท่ี 1 โดยภาพรวมอยูในระดับมาก   

3. จากการวิจัย พบวา การบริหารแบบมีสวนรวม

ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่น
ที ่1 กบัการทำงานเปนทีมของพนักงานครูเทศบาลในสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 1 มีความสัมพันธกัน

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01โดยมีคาความสัมพันธกนั 
ในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันในลักษณะท่ีคลอยตามกัน  
เม่ือพิจารณารายดาน พบวา การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบริหาร

สถานศึกษาสังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 มีความ
สัมพันธกันทุกดานกับการทำงานเปนทีมของพนักงานครูเทศบาล

ในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 1 อาจ
เกิดจากการบริหารงานของผูบริหารซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีสำคัญ
ในการท่ีจะนำพาสถานศึกษาใหมุงสูความสำเร็จโดยผูบริหาร

เนนการผลักดันหรือกระจายอำนาจสูผูปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อน
ใหเกิดประสิทธิผล ซ่ึงผูบริหารอาจมีการใชการบริหารแบบมี

สวนรวม เพ่ือสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ี ทำใหผูบริหาร
เนนความสำคัญเก่ียวกับการมีสวนรวม จากผูรวมงาน เชน 

การระดมความคิด การวางแผน การตัดสินใจ เปนตน ซ่ึงจะสงผล 
โดยตรงตอการปฏิบัติงานในดานการกำหนดเปาหมายและ
วัตถุประสงคของงานคณะทำงาน สอดคลองกับงานวิจัยของ 
เอลเลียท (Elliott) ผลการวิจัยพบวา การเพ่ิมความรวมมือและ
การตัดสินใจรวมกันในการปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพของโรงเรียน

และไดเสนอแนะองคประกอบในการจัดโครงสรางและการศึกษา 
ท่ีมีประสิทธิภาพจะตองประกอบดวย การวางแผนลวงหนา 
การวัดผล การไดรับความสนับสนุนชวยเหลือ การนำความรวมมือ
และการกระจายอำนาจในโรงเรียนไปใช และการที่ผูบริหาร
ใหความไววางใจมอบหมายงานท่ีเหมาะกับความสามารถ 

ใหรับผิดชอบประกอบกับการใหอิสระในการปฏิบัติงาน  
การดำเนินการตัดสินใจ ยอมทำใหงานตางๆ สามารถเช่ือมโยง

กันไดอยางคลองตัวไมวาจะเปนการติดตอประสานงานกับ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาการศึกษารวมกัน 

การสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือในการพัฒนาชุมชน
ในการพัฒนาการศึกษา ประสานงานกับผูปกครองและชุมชน
ในการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ หลากหลาย   

 
ขอเสนอแนะทั่วไป 

1. การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบรหิารสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 โดยภาพรวม อยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา การบริหารแบบมี
สวนรวมของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษา
ทองถิ่นท่ี 1 ดานการไววางใจ (X

1
) ดานการกำหนดเปาหมาย

และวัตถุประสงคของงาน  (X
3
) และดานความมีอิสระในการ

ปฏิบัติงาน (X
4
) อยูในระดับปานกลาง ดังน้ันผูบริหารจึงจำเปน

อยางย่ิงท่ีจะตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีเพ่ือทำใหเกิดการไววางใจ

ซ่ึงกันและกัน รวมท้ังในการปฏิบัติงานควร มีการกำหนด
วัตถุประสงคและเปาหมายรวมกันเพื่อใหเกิดความชัดเจนใน
การทำงานเพื่อใหประสบความสำเร็จและเปดโอกาสใหอิสระ

ในการปฏิบัติงาน การดำเนินการตัดสินใจ และรับความคิดเห็น
ของผูอยูใตบังคับบัญชา นำมาพิจารณาในการกำหนดนโยบาย

ตาง ๆ เน่ืองจากเปนผูปฏิบัติหนาท่ี ยอมมีความคุนเคยกับสภาพ
การทำงาน และปญหาท่ีพบจริงในขณะท่ีปฏิบัติหนาท่ี 

2. การทำงานเปนทีมของพนักงานครูเทศบาล 

ในสถานศึกษา สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถิ่นท่ี 1  
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา 

ดานการส่ือสารท่ีดี (Y
11

) อยูในระดับปานกลาง ดังน้ัน ผูบริหาร
ระดับสูง และผูบรหิารสถานศึกษาจึงควรใหความสำคัญเก่ียวกับ

เรื่องการติดตอสื่อสาร จัดใหมีการอบรมเพ่ือพัฒนาครูเรื่อง
การติดตอส่ือสารใหครูมีความรูความเขาใจท่ีตรงกันมีความสัมพันธ
อันดี สงผลใหมีการทำงานเปนทีมท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ในโรงเรียน 

3. การบริหารแบบมีสวนรวมของผูบรหิารสถานศึกษา 

สังกัดเทศบาล กลุมการศึกษาทองถ่ินท่ี 1 กับการทำงานเปน
ทีมของพนักงานครูเทศบาลในสถานศึกษาสังกัดเทศบาล 
กลุมการศึกษาทองถิ่นที่ 1 มีความสัมพันธกันโดยมีคาความ
สัมพันธกันในทางบวกหรือมีความสัมพันธกันลักษณะท่ีคลอย
ตามกัน ดังน้ันผูบริหารควรใหความสำคัญกับการบริหารแบบ

มีสวนรวมในทุกๆ ดาน  



200

ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไป 
1. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารแบบมี

สวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาทำงานเปนทีมของพนักงาน

ครูในสถานศึกษาสังกัดอ่ืนๆ 
2. ควรมีการศึกษาวาปจจัยใดของผูบริหารท่ีมีผล

ตอการทำงานเปนทีมของพนักงานครูเทศบาลในสถานศึกษา
สังกัดเทศบาล  

3. ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเก่ียวกับแนวทาง 

การพฒันาการทำงานเปนทีมของพนักงานครูเทศบาล ในสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาล 

 

เอกสารอางอิง 
ทรงวุฒิ ทาระสา. “การทำงานเปนทีมของขาราชการครูและ 
 บุคลากรทางการศกึษาในโรงเรยีน สังกดัสำนักงาน  
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