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บทคัดยอ 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบ 1) ปจจัยเอ้ือท่ีทำใหเกิดการทุจริตตอหนาท่ีของบุคลากร สังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการ และ 2) แนวทางการปองกันการทุจริตตอหนาท่ีของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ วิธีดำเนินการวิจัยประกอบดวย  
3 ขั้นตอนตามลำดับ ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาวิเคราะหเพื่อกำหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย บนพื้นฐานของหลักการ แนวคิด 
ทฤษฎี เก่ียวกับปจจัยที่ทำใหเกิดการทุจริตตอหนาที่ ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหปจจัยเอื้อที่ทำใหเกิดการทุจริตตอหนาที่ของ
บุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบความสอดคลองและยืนยนัผลการวิจัยดวยการพิจารณาขอมูลจาก

ความคิดเห็นและประสบการณของผูทรงคุณวุฒิ โดยใชการสนทนากลุม (focus group) กลุมตัวอยางของการวิจัย คือ บุคลากร 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 763 คนเพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยเอื้อที่ทำใหเกิดการทุจริตตอหนาที่ เครื่องมือ

ที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง แบบสอบถามความคิดเห็น และแบบสอบถามเพื่อตรวจสอบและ
ยืนยันผลการวิจัย สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห
องคประกอบเชิงสำรวจ และการวิเคราะหเนื้อหา 

ผลการวิจัยพบวา 
1) ปจจัยเอื้อที่ทำใหเกิดการทุจริตตอหนาที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มี 8 ปจจัย ไดแก การปฏิบัติหนาที่

โดยมิชอบ การใชอำนาจของตำแหนงในทางมิชอบ โอกาสที่ทำใหเกิดการทุจริต ระบบอุปถัมภ ทัศนคติตอการทุจริต ความมี
คุณธรรมประจำใจ สภาพเศรษฐกิจ และ การบริหารจัดการของหนวยงาน 

2) แนวทางการทุจริตตอหนาที่ของบุคลากร สังกัด กระทรวงศึกษาธิการพบวามี 5 แนวทาง ไดแก การควบคุม ติดตาม 

ตรวจสอบ และกำกับดูแลในการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ คำสั่งของทางราชการ การปลูกฝงคานิยม อุดมการณ ของการเปน

ขาราชการที่ดีไมแสวงหาผลประโยชนทุกรูปแบบท่ีมิควรไดจากการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือตนเองและพวกพอง การยกยอง เชิดชู
เกียรติผูที่ประพฤติ ปฏิบัติตนเปนเยี่ยงอยางในดานความซ่ือสัตย สุจริต การปรับปรุงอัตราเงินเดือน คาครองชีพ ที่เหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและระบบสวัสดิการภายหลังจากเกษียณราชการ และการบริหารงานอยางโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 

  

Abstract 

The purposes of this research were: 1) to determine the conducive  factors to corruption of personels under the 
Ministry of Education, and 2) to find the guild line for prevention of corruption for the  personels under the Ministry of 

Education. The research procedures consisted of 3 steps as follow: 1) Analyze the research conceptual frameworks on the 
basis of theories of corruption. 2) Analyze of conducive of factors to corruption of personels under the Ministry of Education. 
3) Verify and confirm the research finding by focus group. The samples consisted of 763 personels under the Ministry of 
Education. The research instruments were the structured interview form, opinionnaires for measuring conducive factors of 
corruption and the questionnaire for checking and confirming the research findings. The statistics for data analysis were 

frequency, percentage, mean, standard deviation, exploratory factor analysis and content analysis. 

1นักศึกษาปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
2อาจารยที่ปรึกษา ผูชวยศาสตราจารย วาที่พันตรี ดร. ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศิลปากร 
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The research findings revealed that: 
1.  The conducive factors to corruption of personels under the Ministry of Education consisted of eight factors 

which were;  1) malpractice  2) position and rank  3) opportunity  4) patronization  5) attitude  6) economics 7) moral  
8) management of authority 

2. The guidelines for preventing corruption include five categories; 1) Controlling, monitoring, inspecting, and 
follow the laws, regulation, rules and ministerial decree 2) Inculcate in attitude, and ideology’s officials do not find the benefit 
for themselves and relatives 3) Praising for honesty 4) Improving appropriate salaries ,expenses and welfare after retirement  

5) Managing with transparency. 
 

บทนำ 

จากการสำรวจความคิดเห็นตอภาพลักษณการทุจริต 
(Corruption Perception Index: CPI) ของ Transparency 
International พบวา การทุจริตไมไดมีอยูเฉพาะในประเทศท่ี
กำลังพัฒนาเทาน้ัน แตยังเปนปญหาสากลของนานาประเทศ

ทั่วโลกดวย แมวาปญหาการทุจริตของแตละประเทศจะมา
จากพื้นฐานความคิดและบริบทที่แตกตางกัน แตตางยอมรับ

กันวาการทุจริตหรือการคอรรัปชั่นเปนภัยรายแรงและเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ เน่ืองจากการทุจริตทำลาย
ระบบโครงสรางโดยรวมและสงผลกระทบในทุกๆ ดาน  

ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การบริหารจัดการ วัฒนธรรม 
ทัศนคติ ความม่ันคงของประเทศ ตลอดจนการแขงขันทาง

ธุรกิจ และการศึกษา ผลเสียหายที่เกิดจากการทุจริตกอใหเกิด
ปญหาตางๆ ตามมาหลายประการ ทั้งความขัดแยงและกลับ
เพิ่มปญหาทางสังคมย่ิงขึ้น อาทิ ระบบบริการและสวัสดิการ

ของรัฐเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เกิดชองวางระหวาง

ประชาชนในชาติ เกิดความไมเสมอภาคในการไดรับบริการ
อยางเทาเทียมกัน เกิดการเอ้ือประโยชนใหแกญาติหรือพวกพอง
ของตน การพัฒนาการเมืองไมบรรลุผล การบริหารจัดการ
ของรัฐกอใหเกิดความไมเปนธรรม บิดเบือนกระบวนการ
ทำงานของภาคราชการ ทำใหการใชจายเงินของทางราชการ

เปนไปอยางฟุมเฟอย ขัดขวางการเจริญเติบโตหรือการลงทุน
ของประเทศ กลไกการลงทุนทางการตลาดบิดเบือนไปเพราะ
เปนระบบผูกขาด เกิดการแขงขันทางธุรกิจที่ไมเปนธรรม  
สูญเสียรายไดของประเทศจากการท่ีบริษัทหลบหลีกหรือ
หลีกเลี่ยงภาษี เกิดการทับซอนของผลประโยชนทางธุรกิจ

ของรัฐ การกระจายสินคาและการบริการตางๆ ทั้งของภาครัฐ
ดอยคุณภาพ เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมเจริญเติบโตชาลง
และพัฒนาไปอยางไมมั่นคงและยั่งยืนเนื่องจากทิศทางในการ
พัฒนาประเทศไมชัดเจน ไมสามารถบรรลุเปาหมายไดตาม
ความเปนจริง การกระจายรายไดไมเปนธรรม (Hu Angang; 
2002: 44-49) เกิดปญหาทางศีลธรรมตามมาเพราะเปล่ียนแปลง

การรับรูของสังคมไปจากความดี ความมีคุณธรรม นึกถึง 
แตความกาวหนาของสังคม ไลตามความร่ำรวย ความมั่งคั่ง 
ไมซาบซ้ึงตอจริยธรรม คุณธรรม และการกระทำความดี  

(Gbenga Lawal; 2007:1,5) เม่ือพิจารณาจากงบประมาณรายจาย
ประเทศไทย ในป พ.ศ. 2552 งบประมาณรายจายของทุก

กระทรวงรวม 1,835,000 ลานลานบาท เปนงบประมาณเพ่ือ
เปนคาใชจายในทางการศึกษารวม 330,069,183,600 ลานบาท 
(สำนักงบประมาณ: 2552) ซึ่งอยูระหวางรอยละ 10 ถึง  

รอยละ 20 ของงบประมาณรวมทั้งหมดของประเทศ ดังน้ัน
การทุจริตท่ีเกิดข้ึนทางดานการศึกษาจึงเปนปญหาที่สำคัญท่ี

จำเปนตองไดรับการแกไข เพราะสงผลกระทบตอระดับคุณภาพ
ทางการศึกษาของประเทศ สัมฤทธ์ิผลทางการเรียนท่ีเด็กนักเรียน
จะไดรับ และความเสมอภาคของโอกาสในการไดรับการศึกษา

อยางเทาเทียมกัน ตลอดจนประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ
บุคลากรและทรัพยากรของผูบริหารในสถาบันหรือหนวยงาน

ทางการศึกษา นอกจากน้ีผลเสียหายทางการศึกษายังสงผลใน
ระยะยาวตอสภาพสังคมของประเทศในอนาคต ท้ังความยากจน

และการพัฒนาประเทศ งานวิจัยของฮีนแมน (Heyneman) 
อธิบายวาการทุจริตในทางการศึกษาเปนเรื่องสำคัญ เพราะ
การขาดความซ่ือสัตยสุจริตแมเพียงในระดับโรงเรียน ไมเพียง
แตนำไปสูปญหาทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนา
ประเทศ และสรางความเขาใจหรือทัศนคติของคนในชาติตอ

การยอมรับการทุจริต แลว แตทายท่ีสุดคือความยากจน 
ของประเทศ (Stephen Heyneman; 2004:637-648) แจคเกอร 
และมูเรียล (Jacques and Muriel) เห็นวาการสรางทัศนคติ 
ไมใหยอมรับการทุจริต เปนภารกิจหลักที่สำคัญของการศึกษา  
การศึกษาตองทำใหเด็กมีคุณธรรม เพราะนักเรียนหรือ 

เด็กสามารถชวยหยุดวงจรของการทุจริตในวันขางหนา (Jacques 
Hallak and Muriel Poission; 2007: 24) 

สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติซึ่งเปนหนวยงานท่ีเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ

ปจจัยเอื้อที่ทำใหเกิดการทุจริตตอหนาที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
จินตนา พลอยภัทรภิญโญ  และนพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีภารกิจในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต โดยทำหนาที่ตรวจสอบการกระทำ 

การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ในหนวยงานของ
รัฐ เปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พระราช
บัญญัติวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดำรงตำแหนงทางการเมือง 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของ

รัฐมนตรี พ.ศ. 2543 และตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบัญญัติให
เปนอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมท้ังการเพิ่ม
บทบาทที่สำคัญคือการสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนหรือ
ทุกคนมีสวนรวมท้ังความคิดและการกระทำ เพ่ือสัมฤทธ์ิผล
ในภารกิจหลักดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดย

สามารถสรุปภารกิจหลักของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปน  

จำนวนผูถูกกลาวหารองเรียนจำนวน 1,015 ราย  

ดังกลาว เปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงเปนบุคลากร สังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ประกอบดวย ขาราชการ คณาจารย ครู ผูบริหาร

การศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา ผูสนับสนุนการศึกษา  
โดยผูบริหารสถานศึกษาถูกกลาวหาจำนวนสูงสุด จำนวน 
519 ราย รองลงมาไดแก ผูบริหารการศึกษาถูกกลาวหา จำนวน 

159 ราย ผูสนับสนุนทางการศึกษาถูกกลาวหา จำนวน  
145 ราย เจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนๆ ถูกกลาวหา จำนวน 114 ราย 
ครูถูกกลาวหา จำนวน 45 ราย และคณาจารย ถูกกลาวหา จำนวน 
33 ราย โดยรูปแบบของการทุจริตตอหนาท่ี พบวามาจากการ
ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ จำนวน 467 ราย การทุจริตในการจัด

ซื้อจัดจาง 218 ราย และการเบิกจายเงินราชการท่ีไมถูกกฎ 

3 ดานหลัก ไดแก ดานการปองกันการทุจริต ดานการปราบปราม
การทุจริต และดานการตรวจสอบทรัพยสิน รวมท้ังการปลูกฝง
ทัศนคติ คานิยม ในดานความซ่ือสัตยสุจริต จากรายงาน 
ผลการปฏิบัติงานของสำนักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตั้งแตปพ.ศ. 2542 ถึง  
พ.ศ. 2552 พบวา กระทรวงท่ีมีจำนวนการกลาวหารองเรียน
กรณีทุจริตตอหนาที่ในสามลำดับแรก ไดแก 1) กระทรวง

มหาดไทย 2) สวนราชการท่ีไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี/
กระทรวง/ทบวง และ 3) กระทรวงศึกษาธิการ โดยการ 
กลาวหารองเรียนเจาหนาที่ของรัฐสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ต้ังแตปพ.ศ. 2542 ถึง 2552 มีจำนวน 1,543 ราย ซ่ึงคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดนำมาสูการพิจารณาไตสวน จำนวน 1,015 ราย  

ดังแผนภูมิที่ 1 
  
 

ระเบียบ จำนวน 191 ราย การเรียกรับเงิน จำนวน 61 ราย  
การเบียดบังของหลวง จำนวน 46 ราย การร่ำรวยผิดปกติ จำนวน 

18 ราย และการทุจริตตอหนาที่ในรูปแบบอื่น จำนวน 14 ราย 
โดยผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษาจะกระทำ

ความผิดในเร่ืองการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบมากกวาในเร่ือง
อื่น ผูบริหารสถานศึกษาและผูสนับสนุนการศึกษา จะกระทำ
ความผิดในเรื่องการจัดซื้อจัดจางมากกวาในเรื่องอื่นๆ มูลคา

ความเสียหายท่ีเปนจำนวนเงินโดยรวม จำนวน 1,616,718,099 
บาท (รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ี 
สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ตั้งแตพ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ.2552) ดังรายละเอียด 
ในแผนภูมิที่ 2 

 

แผนภูมิที่ 1 จำนวนเรื่องกลาวหารองเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ 
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แผนภูมิที่ 2 ประเภทบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ถูกกลาวหารองเรียน 

มูลคาความเสียหายจากการทุจริตตอหนาที่ของ

เจาหนาที่ของรัฐที่เปนบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
คิดเปนรอยละ 10.4 ของจำนวนเรื่องกลาวหารองเรียนทั้งหมด 

และคิดเปนรอยละ 0.16 ของจำนวนขาราชการสังกัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ซึ่งดูเหมือนจำนวนไมมากนักแตความเสียหาย 
ที่เกิดจากการทุจริตทางการศึกษาอันมาจากบุคลากรทาง 

การศึกษาในรูปแบบตางๆ ไมเพียงสงผลตอการสูญเสียการใช

จายงบประมาณ คุณภาพของวัสดุอุปกรณทางการศึกษา  
การบริหารจัดการองคกร ผลสัมฤทธ์ิและโอกาสทางการศึกษา
ของนักเรียนเทาน้ัน สิ่งท่ีสำคัญคือการพัฒนาเด็กในวันน้ี 
ใหเปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศชาติในวันขางหนา 
เพราะการปลูกฝงคุณธรรมความดีงามใหกับเด็กในเบ้ืองตน 

คือ ครอบครัว สถาบันทางการศึกษา และสังคม ซึ่งบุคลากร
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเปนสวนสำคัญอยางยิ่งใน 
การหลอหลอมคานิยมและพฤติกรรมใหเด็กนักเรียนใน 
ดานความซ่ือสัตยสุจริต การแกปญหาการทุจริตในวงการศึกษา 
และการแกปญหาของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

เพื่อมิใหทุจริตตอหนาที่ จึงมีความสำคัญและเปนสิ่งจำเปน 
ดวยเหตุผลท่ีวาการทุจริตในวงการศึกษาเปนตัวทำลายสังคม
และประเทศมากกวาในรูปแบบอ่ืนๆ ที่สงผลระยะยาว และ
ถือวาเปนตัวขัดขวางการพัฒนาการศึกษาของชาติ 

 ดังนั้นอาจกลาวไดวาปญหาการทุจริตตอหนาที่

ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ มีผลเสียหายตอระบบ
การศึกษาท้ังในวันน้ีและในอนาคตขางหนา หากปลอยใหปญหา
การทุจริตเกิดขึ้นในทางการศึกษาอันมาจากบุคลากร สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ โดยไมพยายามทำความเขาใจถึงสาเหตุ 
หรอืปจจยัเอ้ือทีท่ำใหเกดิการทจุรติตอหนาทีย่อมไมสามารถแก

หรอืลดปญหาการทจุรติตอหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ ทัง้น้ี

เพือ่เปนการแกไขปญหาการทุจรติของระบบการศึกษา ปองกนั
บุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการไมใหกระทำการทุจริต

ตอหนาท่ี และแกปญหาการทุจริตในภาพรวมของประเทศ  
ซึง่ผูวจิยัไดใชแนวคิด ทฤษฎี ของนักวชิาการและผูทรงคุณวฒุ ิ
มาเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยที่จะศึกษาถึงปจจัยเอื้อที่ทำให

เกดิการทจุรติตอหนาทีข่องบคุลากร สงักดักระทรวงศกึษาธกิาร 
เพือ่หาแนวทางในการปองกนัการทจุริตตอหนาท่ีของบุคลากร 
สงักดักระทรวงศกึษาธกิารโดยแทจรงิตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือทราบปจจัยเอื้อท่ีทำใหเกิดการทุจริตตอ 
หนาที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

2. เ พ่ือทราบแนวทางการปองกันการทุจริตตอ 
หนาที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 

 

ปจจัยเอื้อที่ทำใหเกิดการทุจริตตอหนาที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
จินตนา พลอยภัทรภิญโญ  และนพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

วิธีดำเนินการวิจัย 
ประชากร 
ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ี ไดแก บุคลากร สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย บุคลากร ในหนวยงาน
เทียบเทาระดับสำนักงาน จำนวน 5 สำนักงาน ไดแก สำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สำนักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และ สำนักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา จำนวน 678,310 คน 
กลุมตัวอยาง  
กลุมตัวอยาง คือ บุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ในหนวยงานเทียบเทาระดับสำนักงาน จำนวน 5 สำนักงาน 
กำหนดตามตาราง Yamané 1970 ที่ระดับความเช่ือมั่น 95 % 

ไดตัวอยางจำนวน 770 คนแลวนำมาเลือกตัวอยางโดยใชวิธี
การสุมอยางงาย (simple random sampling) ดวยวิธีการเทียบ
บัญญัติไตรยางคแลวจึงสุมขาราชการในแตละหนวยงานเทากับ
จำนวนท่ีเทียบได โดยกลุมผูใหขอมูล ประกอบดวย ขาราชการ

พลเรือน ขาราชการครู อาจารย ผูบรหิารการศึกษา ผูอำนวยการ 
สถานศึกษา รองผูอำนวยการสถานศึกษา ผูอำนวยการและ

รองผูอำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูสนับสนุน 
การศึกษา เปนตน 

ตัวแปรที่ศึกษา 

1. ตัวแปรพ้ืนฐาน คือ ตัวแปรท่ีเกี่ยวกับสถานภาพ
สวนตัวของผูใหขอมูล ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษาและ

ประสบการณการทำงาน 
2. ตัวแปรที่ศึกษา คือตัวแปรที่เก่ียวของกับปจจัย

เอ้ือท่ีทำใหเกิดการทุจริตตอหนาท่ีของบุคลากร สังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการ มีตัวแปร ดังนี้ 
 2.1 คุณธรรมประจำใจ หมายถึง มีความซื่อสัตย

สุจริต มีอุดมการณ ยึดมั่นในความถูกตอง รักษาผลประโยชน
สวนรวม ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ และวินัย ไมมีความโลภ  
มีความเกรงกลัวและละอายตอการกระทำความผิด มีจริยธรรม

และจรรยาบรรณในวิชาชีพ 
 2.2 การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หมายถึง  

การฝาฝนหลีกเล่ียงระเบียบแบบแผน การแสวงหาผลประโยชน
โดยไมชอบธรรม การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ผิด การเรียก
รับสินบนและผลประโยชนตอบแทนจากการปฏิบัติหนาที่ 
การเบียดบังทรัพยสินของทางราชการไปใชเพื่อประโยชน

สวนตน การละเวนการปฏิบัติหนาท่ี เลือกที่จะปฏิบัติหรือไม
ปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบ 

 2.3  การใชอำนาจของตำแหนงในทางมิชอบ 
หมายถึง การใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนสวนตน  

การเรียกรับผลประโยชนตอบแทนจากการอนุมัติ จัดหา  
จัดซ้ือวัสดุ การเขาไปมีสวนไดสวนเสียเพื่อประโยชนสวนตัว
และพวกพอง การเรียกรองสิทธิพิเศษตางๆ จากการดำรง
ตำแหนงหนาท่ีสำคัญๆ การใชอำนาจโดยผิดกฎหมาย ผิดทำนอง
คลองธรรม การใชดุลพินิจ  

 2.4 โอกาสท่ีทำใหเกิดการทุจริต หมายถึง  
การเห็นชองทางตางๆ จากขอบกพรองของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ เชน กฎหมายหรือระเบียบที่ลาสมัย มีชองโหว และ
ชองวาง การหลีกเล่ียงกฎ ระเบียบท่ีเขมงวด เครงครัดเกินไป 
เพ่ือเรียกรับผลประโยชนตอบแทน ไมมีการควบคุม ตรวจตราให

ปฏิบตัติามข้ันตอน กฎหมายและระเบียบ ระบบการตรวจสอบ 
ไมสามารถจับผูกระทำความผิดได กฎหมาย ระเบียบ เปดโอกาส
ใหใชดุลพินิจ 

 2.5  ระบบอุปถัมภ หมายถึง การเก้ือกูล
ระหวางพรรคพวก เจานาย ลูกนอง คนใกลชิด การตอบแทน
บุญคุณซ่ึงกันและกัน การตอบแทนผูมีพระคุณ เปนวัฒนธรรม

ระหวางเจานายและลูกนองในบางสายงาน เปนวัฒนธรรม
ของสังคมในเอเชีย ไมกลาปฏิเสธผูบังคับบัญชา ตองการเปน

พวกเดียวกัน 
 2.6  ทัศนคติตอการทุจริต หมายถึง มีคานิยมที่

ยอมรับการทุจริต เนนระบบวัตถุนิยม คิดวาใครๆ ก็ทำกัน 

ยอมรับความร่ำรวยแมวามาจากการทุจริต มีความทะเยอทะยาน
อยากมีอยากได ไมเกรงกลัวตอการกระทำความผิดเพราะคิด

วาไมมีใครรูใครเห็น เห็นวาคุมคาท่ีจะเส่ียง คิดวาเปนธรรมเนียม
ในการปฏิบัติสืบตอกันมา  

 2.7 สภาพทางเศรษฐกิจ หมายถึง มีรายไดไม
พอกับการใชจาย คาครองชีพสูงข้ึน มีการใชจายเกินฐานะ  
มีปญหาทางการเงิน รายไดนอยเกินไปไมเพียงพอกับการดำรง
ชีพ มีปญหาหน้ีสิน ใชจายฟุมเฟอย มีรสนิยมหรู ตองการความ
เทาเทียมทางสังคม  

 2.8  การบริหารจัดการของหนวยงาน หมายถึง 
ประสิทธิภาพของการควบคุม กำกับ ติดตาม ของหนวยงาน
ตอการปองกันการทุจริต สัมฤทธ์ิผลจากการดำเนินโครงการ
และกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการเพ่ือการปองกันการทุจริต 
การบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ ท่ีเครงครัด ผูบังคับบัญชาปฏิบัติ

ตนเปนตัวอยางท่ีดี การใหความรู ความเขาใจตอการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบตางๆ การรายงานผลการปฏิบัติงานเปน
ไปตามขอมูลจริงสามารถตรวจสอบได มกีระบวนการตรวจสอบ 
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ที่โปรงใสเปนธรรม 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

1. แบบสัมภาษณเชิงโครงสรางสำหรับสอบถาม
ความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิเพื่อนำขอมูลมาประกอบในการ
สรางเครื่องมือการวิจัย 

2. แบบสอบถามปจจัยเอ้ือที่ทำใหเกิดการทุจริต
ตอหนาท่ีของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยลักษณะ

แบบสอบถามเปนแบบประมาณคา 5 ระดับของลิเคอรท  
นำแบบสอบถามไปใหผูเช่ียวชาญจำนวน 5 ทาน ตรวจสอบ  
มีคา IOC ต้ังแต 0.60 -1.00 และนำไปทดลองกับกลุมท่ีมีลักษณะ
ใกลเคียงกับกลุมตัวอยางจำนวน 30 คน นำมาหาคาความเช่ือม่ัน
ของแบบวัดดวยการหาคาสัมประสิทธ์ิ แอลฟา (Alpha 

coefficient) ของครอนบัค (Cronbach) พบวาคาสัมประสิทธิ์ 
แอลฟาทั้งฉบับมีคาเทากับ 0.986 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลเร่ิมดำเนินการเก็บขอมูล 
ดวยตนเองและทางไปรษณีย ตั้งแตเดือนพฤษภาคม ถึงเดือน 
กรกฎาคม 2554 โดยเก็บขอมูลจากบุคลากร สังกัดกระทรวง

ศึกษาธิการในระดับ ระดับเทียบเทาสำนักงาน จำนวน  
5 สำนักงาน โดยสงแบบสอบถามไปยังหนวยงานจำนวน  

27 หนวยงาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  
77 แหง สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 42 แหง 
รวม 770 ฉบับ โดยขอใหหัวหนาหนวยงานเปนผูตอบ

แบบสอบถามหรือมอบหมายใหขาราชการในหนวยงานเปน 
ผูตอบแบบสอบถาม 

การวิเคราะหขอมูล 
1. วิเคราะหขอมูลข้ันพ้ืนฐานใชการคำนวณคา

ความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
2. วิ เคราะหคาระดับความคิดเห็นของผูตอบ

แบบสอบถามปลายปดแบบประมาณคา 5 ระดับ ทั้งน้ีใน 
การวิเคราะหถือวาคาเฉล่ียของคะแนนท่ีไดจากการตอบ
แบบสอบถามของผูใหขอมูลตกอยูในชวงใดก็แสดงวาเปน

ลักษณะการปฏิบัติที่ตรงตามสภาพท่ีเปนจริง โดยผูวิจัยได
กำหนดเกณฑในการวิเคราะหตามแนวคิดของเบสท (Best, 
1970) ดังนี้ 

คาเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายความวา ระดับปจจัยเอื้อที่
ทำใหเกิดการทุจริตอยูในระดับมากที่สุด 

คาเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายความวา ระดับปจจัยเอื้อที่
ทำใหเกิดการทุจริตอยูในระดับมาก 

คาเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายความวา ระดับปจจัยเอื้อที่

ทำใหเกิดการทุจริตอยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย 1.50 - 2.49 หมายความวา ระดับปจจัยเอื้อที่

ทำใหเกิดการทุจริตอยูในระดับนอย 
คาเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายความวา ระดับปจจัยเอื้อที่

ทำใหเกิดการทุจริตอยูในระดับนอยที่สุด 
3. การวเิคราะหองคประกอบเชิงสำรวจ (Exploratory 

Factor Analysis) ใชโปรแกรมคอมพวิเตอร โดยใชการวิเคราะห

ดวยวธิสีกดัองคประกอบ “PCA” (Principal Component Analysis) 
ซึ่งถือเกณฑการเลือกตัวแปรท่ีเขาอยูในองคประกอบตัวใด 
ตัวหน่ึง โดยพิจารณาจากคาความแปรปรวนของตัวแปร 
(Eigenvalue) ที่มากกวา 1 และถือเอาคาน้ำหนักองคประกอบ 
(factor loading) ของตัวแปรแตละปจจัย มีคาตั้งแต 0.50  

ขึ้นไป ที่บรรยายดวยตัวแปรต้ังแต 3 ตัวแปรข้ึนไป ตามวิธี
ของไกเซอร (Kaiser; 1983: 411) 

4. การวิเคราะหความคิดเห็นจากการสนทนากลุม

ของผูทรงคุณวุฒิเพื่อหาแนวทางในการปองกันการทุจริตตอ 
หนาที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  

 

สรุปผลการวิจัย 
จากผลการวิจัยเรื่อง ปจจัยเอื้อท่ีทำใหเกิดการทุจริต

ตอหนาท่ีของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการสรุปได 
ดังนี้ 

1. ปจจัยเอ้ือท่ีทำใหเกิดการทุจริตตอหนาท่ีของ

บุคลากรทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 ผลการศึกษาปจจัยเอื้อที่ทำใหเกิดการทุจริต

ตอหนาท่ีของบุคลากรทางการศึกษา สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
พบวามี 8 ปจจัย คือ ปจจัยดานคุณธรรมประจำใจ ปจจัยดาน

การปฏบิตัหินาท่ีโดยมิชอบ ปจจัยดานการใชอำนาจของตำแหนง
ในทางมิชอบ ปจจัยดานโอกาสท่ีทำใหเกิดการทุจริต ปจจัย
ดานระบบอุปถัมภ ปจจัยดานทัศนคติตอการทุจริต ปจจัย 
ดานสภาพทางเศรษฐกิจ ปจจัยดานการบริหารจัดการของ 
หนวยงาน โดยผลการวิเคราะห ปจจัยดานการปฏิบัติหนาที่

โดยมิชอบ ประกอบดวย 42 ตัวแปร เชน การฝาฝนหลีกเลี่ยง 
ระเบียบ แบบแผนที่เครงครัด เห็นแกสินบน ใชอำนาจเพื่อให
ตนไดผลประโยชน รับคาธรรมเนียมตางๆในการใหบริการ
ประชาชน การฝาฝน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเพ่ือมุง 
ผลประโยชนสวนตน การเรียกรองผลประโยชนที่มิควร 

ได เรียกรับผลประโยชนตอบแทน ละเวนการปฏิบัติหนาที่ 
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมีเจตนาทุจริต เปนตน ปจจัยดานการใชอำนาจ
ของตำแหนงในทางมิชอบ ประกอบดวย 18 ตัวแปร เชน  

ปจจัยเอื้อที่ทำใหเกิดการทุจริตตอหนาที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
จินตนา พลอยภัทรภิญโญ  และนพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

การมีตำแหนงหนาที่ในทางราชการ ใชตำแหนงหนาที่เพื่อ
แสวงหาหรือเขาไปมีสวนไดสวนเสียเพื่อประโยชนสำหรับ

ตนเองหรือพวกพอง การมีอำนาจในการ อนุมัติ อนุญาต แตงต้ัง 
จัดซ้ือ จัดจาง การแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบตาม
กฎหมาย การแสวงหาประโยชนโดยไมมีสิทธิตามกฎหมาย
และผิดทำนองคลองธรรม การเปนเจาหนาท่ีของรัฐ การได
สิทธิพิเศษในตำแหนงหนาที่ทางราชการ เปนตน ปจจัยดาน

โอกาสที่ทำใหเกิดการทุจริต ประกอบดวย 12 ตัวแปร เชน 
ระบบการติดตามไมรัดกุม ระบบการควบคุมภายในไมสามารถ
ตรวจสอบการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมตระหนักถึง
ความสำคัญของการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เห็นชองทางจาก 
ระเบียบ กฎหมายที่มีความเขมงวด แข็งตัว ไมยืดหยุนตอการ

บริหารงาน ระบบราชการที่มีขั้นตอนมาก ยุงยาก เปนตน 
ปจจัยดานระบบอุปถัมภ ประกอบดวย 6 ตัวแปร  เชน ตอง
เลี้ยงดูผูใตบังคับบัญชา ตกอยูภายใตอิทธิพลของผูมีอำนาจ 

ตองการตอบแทนผูมีพระคุณ ไมกลาปฏิเสธหรือขัดคำส่ัง 
ผูบังคับบัญชา เปนวัฒนธรรมที่ปฏิบัติสืบทอดกันมาในบาง
สายงาน วัฒนธรรมระหวางนายกับลูกนอง เปนตน ปจจยัดาน

ทัศนคติตอการทุจริต ประกอบดวย 9 ตัวแปร เชน เนนระบบ
วัตถุนิยม มีความทะเยอทะยานอยากมีอยากไดเหมือนคนอ่ืน 

ไมเกรงกลัวตอบทลงโทษ ยอมรับความร่ำรวยมากกวาความ
สามารถ มีคานิยมความเชื่อวัฒนธรรมและการปฏิบัติตนใน
การเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไมถูกตอง มีทัศนคติยอมรับการ
ทุจริต คิดวาไมมีใครรูใครเห็น เปนตน ปจจัยดานคุณธรรม
ประจำใจ ประกอบดวย 5 ตัวแปร เชน ไมมีความซ่ือสัตย สุจริต 

ลักษณะนิสัยเฉพาะของบุคคลน้ัน มีแรงจูงใจ ขาดคุณธรรม 
ไมยึดม่ันในวินัย มีความโลภ ไมรูจักพอ เปนตน ปจจัยดาน
สภาพทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย 5 ตัวแปร เชน รายไดนอย 
คาตอบแทนที่ต่ำเกินไป คาครองชีพสูงขึ้น ฐานะทางเศรษฐกิจ
ไมดี มีรายจายมากกวารายรับ มีปญหาทางการเงิน มีการใช

จายเกินกวาฐานะ เปนตน ปจจัยดานการบริหารจัดการของ
หนวยงาน ประกอบดวย 3 ตัวแปร เชน การควบคุม กำกับ 
ติดตาม ของหนวยงานขาดประสิทธิภาพ ความลมเหลวใน

การบริหารงานของหนวยงานในการปองกันการทุจริต หัวหนา
ในหนวยงานทำเปนตัวอยาง ทั้งน้ีปจจัยเอ้ือท่ีทำใหเกิดการ
ทุจรติทั้ง 8 ปจจัย แสดงตามแผนภาพดังนี้ 

แผนภาพ ปจจัยเอื้อที่ทำใหเกิดการทุจริตตอหนาที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

2. แนวทางในการปองกันการทุจริตตอหนาที่ของ
บุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  

 ผลการวิเคราะหความเห็นจากการสนทนากลุม 
(Focus Group Discussion) เห็นวาปจจัยเอ้ือท่ีทำใหเกิดการ
ทุจริตตอหนาที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ทั้ง 8 
ปจจัย ตางมีความเกื้อกูล สัมพันธ และสงผลตอกัน การแกไข
ปญหาการทุจริตจึงจำเปนตองดำเนินการหลายแนวทางควบคู

กันไป และตองเปนไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีความมุงม่ันใน
การดำเนินงานในทุกระดับและดำเนินการอยางเปนระบบ 
สรุปแนวทางในการปองกันการทุจริตตอหนาที่ของบุคลากร 

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ออกเปน 5 ดาน ดังนี้  
1. การควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และกำกับดูแล 

เพื่อไมใหเกิดความเสี่ยงตอการกระทำความผิดตอหนาที่ 
เนื่องจากการกระทำความผิดมาจากการไมรูกฎ ระเบียบ 
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ขอบังคับตางๆ ที่เกิดขึ้นใหมๆ หรือมีการเปลี่ยนแปลงไปแลว 
รวมทั้งไมมีประสบการณในการทำหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

หรือไมไดมีหนาท่ีความรับผิดชอบโดยตรงแตไดรับมอบหมาย
ใหดำเนินการเปนครั้งคราว ดังนั้นควรมีมาตรการ เครื่องมือ 
หรือแนวทางในการปฏิบัติตางๆ ท่ีจะตองถายทอดหรือทำความ
เขาใจใหกับผูท่ีมีหนาท่ีโดยตรง หรือใหความรูกับผูท่ีมอบหมาย
ใหดำเนินการ เชน การอบรมเพื่อใหความรู ความเขาใจ จัดทำ

แนวทาง คูมือ หรือแนวปฏิบัติท่ีดี ในการรักษากฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ วินัย และคำสั่งของทางราชการ รวมทั้งในระหวาง
ดำเนินงานจำเปนตองมีมาตรการในการตรวจสอบ ควบคุม 
กำกับ ติดตามใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ  

2. การปลูกฝงคานิยม อุดมการณ ของการเปน

ขาราชการท่ีดี โดยยึดม่ันในหลักคุณธรรมของการดำรงชีพ
ดวยความพอเพียง รักษาศีลธรรม ประพฤติปฏิบัติตนใหเปน
ตัวอยางที่ดี มีความเสียสละ อุทิศ และทุมเทใหกับการปฏิบัติ

งานในหนาท่ีความรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ คิดถึง 
ผลประโยชนของทางราชการเปนท่ีต้ัง ไมแสวงหาผลประโยชน
ในทุกรูปแบบเพื่อตนเองและพวกพอง รวมท้ังการสงเสริม

และสนับสนุนดานจริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ  
โดยใหมีการดำเนินการอยางตอเนื่องในทุกระดับ ตั้งแตเร่ิม

เขารับราชการ จนถึง การเล่ือนเขาสูตำแหนงที่สูงขึ้น โดย 
ผูบริหารตองประพฤติปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดี 

3. การยกยองเชิดชูเกียรติแกบุคคลท่ีประพฤติ 

ปฏิบัติ ดวยความซ่ือสัตยสุจริต โดยผูเขารวมสนทนากลุมมี
ความเห็นวาปจจัยท่ีทำใหเกิดการทุจริตประการสำคัญ คือ 

ปจจัยภายในของแตละบุคคล ซ่ึงแตละบุคคลมีคานิยม ทัศนคติ 
และประสบการณ ท่ีถูกปลูกฝงถายทอดตอกันมามีความแตกตาง

กัน และเม่ือมาอยูในตำแหนง มีอำนาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ แตกลับปฏิบัติไปในทางท่ีไมถูกตองท้ังทางกฎหมาย
และประพฤติผิดทำนองคลองธรรมหรือผิดไปจากมาตรฐาน
ทางสังคม เพราะไมสามารถควบคุม สิ่งย่ัวเยาซ่ึงเปนความ
ตองการท่ีมีอยูภายในจิตใจได ตองการแสวงหาประโยชนจาก

ทางราชการในทุกรูปแบบท้ังเพ่ือตนเอง ครอบครัว และพวกพอง 
โดยอาศัยการมี ตำแหนง หนาที่และความรับผิดชอบรวมทั้งมี
แรงจูงใจ และเห็นชองทางท่ีจะกระทำทุจริตได และไดรับผล
ประโยชนตอบแทนท่ีคุมคา ดังน้ันการแกไขจึงตองแกไขสาเหตุ
ท่ีเกิดจากปจจัยภายในของบุคคลใหมีความม่ันคง ไมหว่ันไหวตอ

สิ่งแวดลอม ดำรงชีวิตอยูอยางพอเพียง ละอายตอการกระทำ 
เกรงกลัวตอการถูกลงโทษ ทำใหบุคคลมีความเขมแข็ง อดทน
ตอส่ิงย่ัวเยา ไมละโมบ หรือเห็นแกตัว เพื่อใหมีหลักการ 

อุดมการณ ปองกันความตองการจากภายใน ซึ่งหากภายใน
จิตใจมีความม่ันคง ไมหว่ันไหวตอส่ิงแวดลอม ดำรงชีวิตอยู

อยางพอเพียง ละอายตอการกระทำ เกรงกลัวตอการถูกลงโทษ 
เขาใจวาจะเกิดผลเสียหายตอตนเอง ครอบครัว วงศตระกูล 
หนวยงาน และประเทศชาติ แลวยอมสามารถควบคุมความ
ตองการ ไมกระทำความผิด มีความบริสุทธ์ิใจเปนท่ีตั้ง  
การสรางวัฒนธรรมความซ่ือสัตยสุจริตจำเปนตองปลูกฝง 

สงเสริม และสนับสนุน อยางตอเน่ืองใหเกิดความย่ังยืน ดังน้ัน
กระทรวงศึกษาธิการควรตองมีนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรม
ตางๆ เพื่อใหความรู แกขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา
ในทุกระดับเปนไปอยางกวางขวางและอยางเฉพาะเจาะจง 
รวมทั้งการยกยอง เชิดชู เกียรติแกบุคลากรหรือผูบริหารที่เปน

ตัวอยางในดานความซื่อสัตย 
4. การปรับปรุงอัตราเงินเดือน คาครองชีพ ให

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจที่เปนอยู เพื่อใหบุคลากรทางการ

ศึกษาไดมีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานตามภาระหนาที่
ไดอยางเต็มท่ีและควรมีการจัดระบบสวัสดิการใหแกขาราชการ 
และบุคลากรทางการศึกษา ใหมีความมั่นคงและสามารถ 

ดำรงชีพอยูอยางมีคุณภาพภายหลังจากเกษียณราชการ  
5. การบริหารจัดการขององคกรในการปองกันการ

ทุจริต ดวยการมีระบบการบริหารงานท่ีชัดเจน โปรงใส เปน
ไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยหนวยงานตองมีมาตรการ หรือ
แผนการดำเนินงานเพื่อปองกันการทุจริต เชน การรักษากฎ 

ระเบียบ  การปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และวินัย   
 

อภิปรายผล 
ผลจากการวิจัยคร้ังน้ีมีประเด็นสำคัญท่ีคนพบจาก

ปจจัยเอื้อท่ีทำใหเกิดการทุจริตตอหนาท่ีของบุคลากร สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ สามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค
ของการวิจัย ดังนี้ 

1. ปจจัยเอ้ือท่ีทำใหเกิดการทุจริตตอหนาท่ีของ
บุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พบวา เปนพหุปจจัย  

มาจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยขอคนพบของ 
การวิจัยนี้ พบวา ปจจัยเอ้ือที่ทำใหเกิดการทุจริตตอหนาท่ี  
มาจากปจจัยดานการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ซึ่งสอดคลองกับ
งานวิจัยของ อุดม รัฐอมฤต ณัฐนันทน อัศวเลิศศักด์ิ  
มาตาลักษณ ออรุงโรจน รัตนะ บัวสนธ ตางไดศึกษาถึงปจจัย

ท่ีทำใหเกิดการทุจริตในองคกรภาครัฐ องคกรนอกระบบราชการ 
และ ในองคกรทางการศึกษา ผลการวิจัยสอดคลองกันในปจจัย
ดานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ ไดแก การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

ปจจัยเอื้อที่ทำใหเกิดการทุจริตตอหนาที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
จินตนา พลอยภัทรภิญโญ  และนพดล  เจนอักษร 



17

วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

การไมปฏิบัติตามหนาท่ี การหลีกเลี่ยงกฎ ระเบียบของทาง
ราชการ การนำทรัพยสมบัติของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชน

สวนตน การนำขอมูลของทางราชการไปใชในการหาประโยชน
ใหกับตนเอง การใชอำนาจไปในทางท่ีผิด การแสวงหา 
ผลประโยชนที่ไมควรได ในรูปแบบตางๆ ปจจัยดานการใช
อำนาจของตำแหนงในทางมิชอบ งานวิจัยของ สุธี อากาศ
ฤกษ สังศิต พิริยะรังสรรค รวมท้ังขอคิดเห็นของพระมหา 

วุฒิชัย เห็นสอดคลองกันวา การทุจริตมาจากการมีตำแหนง
หนาท่ี เชน การมีอำนาจในการอนุมัติ จัดหา และดูแลทรัพยสิน 
ของทางราชการ แตกลับใชอำนาจกวางขวางเกินไป ใชอำนาจ
อยางไมเปนธรรม ใชอำนาจในการเรียกรับผลประโยชน 
สวนตน หรือแมแตการทำใหประชาชนเขาใจผิดวาตองจาย 

คาบริการหรือคาธรรมเนียมใหกับขาราชการ เปนการทุจริต 
ที่เกิดจากการใชอำนาจหนาท่ีในตำแหนงท้ังสิ้น ปจจัยดาน
โอกาสที่ทำใหเกิดการทุจริต อันมาจากการเห็นชองทางตางๆ

ในการทุจริต ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ สุธี อากาศฤกษ  
จำทูล กองสาร อุทัย หิรัญโต เสนีย เทียนทอง สังศิต พิริยะรังสรรค 
ผาสกุ พงษไพจิตร เกียรตศิกัด์ิ จริเธียรนาถ พรศกัดิ ์ผองแผว ศภุ

ชัย เยาวประภาษ อุดม รัฐอมฤต มาตาลักษณ ออรุงโรจน 
ณัฐนันทน อัศวเลิศศักด์ิ ตลอดจนงานวิจัยของคลิทการด  

(Klitgaard) แจคเกอร และมูเรียล (Jacque and Mureil) คราส  
(Krauss) ซึ่งตางศึกษาถึงสาเหตุของการทุจริตตอหนาที่ โดยมี
ขอคนพบวาเปนเพราะเห็นโอกาสและชองทางใหกระทำการ

ทุจริต เชน กฎหมาย ระเบียบ มีชองโหว ชองวาง ไมรัดกุม 
ระเบียบปฏิบัติมีขั้นตอนมากเกินไป ธรรมเนียมปฏิบัติของ

แตละองคกร ไมมีระบบการตรวจสอบ ระบบราชการมีลักษณะ
ของการรวมศูนยอำนาจ จงใจที่จะขามขั้นตอนเหลาน้ันและ

เรียกรับผลประโยชน นอกจากน้ีปจจัยดานระบบอุปถัมภ 
เน่ืองมาจากสังคมไทยมีความเคยชินกับระบบพรรคพวก หรือ
พวกพอง การชวยเหลือเก้ือกูลและใหประโยชนตอพวกพอง
ตัวเอง งานวิจัยที่คนพบวาระบบอุปถัมภเปนปจจัยสำคัญ 
ท่ีทำใหเกิดการทุจริต ไดแกผาสุก พงษไพจิตร นิพนธ พัวพงศกร 

ชุติมา หาญเผชิญ สังศิต พิริยะรังสรรค อุดม รัฐอมฤต นิธิ  
เอียวศรีวงค รวมทั้งงานวิจัยของ แลนดและสกอต  Lande and 
Scott) ฮาน (Han) อมันเซน ซิสเซนเนอร และโซลาย (Amundsen,
Sissenner and Soreide) ซ่ึงพบวาระบบอุปถัมภมาจากวัฒนธรรม
ของคนเอเชียรวมท้ังปจจัยดานทัศนคติตอการทุจริต เน่ืองจาก

มุมมองของการทุจริต สามารถมองไดในหลายมุมมอง 
ทั้งดานกฎหมาย พฤติกรรม จริยธรรม สังคม เศรษฐศาสตร 
และยังสามารถมองไดทั้งในมุมลึก มุมกวาง หรือในระดับ

ของการยอมรับได ทำใหการยอมรับการทุจริตมีความแตกตาง
กัน ซึ่งงานวิจัยของ ผาสุก พงษไพจิตร สังศิต พิริยะรังสรรค 

ไมดาล (Myrdal) ไฮเดนไฮเมอร  (Hidenheimer) เฮวูด  
(Heywood) ทานสิ (Tanzi) บูชานัน (Buchanan) โรส แอคเคอร
แมน (Rose Ackerman) และ แจคเกอร และมูเรียล (Jacque 
and Muriel) เห็นตรงกันวาเปนเพราะทัศนคติ คานิยม และมุม
มองท่ีแตกตางกัน ในบางสังคมยกยองความร่ำรวยโดยไม

คำนึงถึงการไดมา บางสังคมเห็นวาไมไดเปนการทุจริตแต
เปนเพราะธรรมเนียมปฏิบัติที่สืบทอดตอกันมา ปจจัยดาน
สภาพเศรษฐกิจ โดยงานวิจัยพบวาปจจัยเอ้ือที่ทำใหเกิดการ
ทุจริต เน่ืองมาจากความจำเปนทางเศรษฐกิจ รายรับหรือ 
คาตอบแทนไมพอกับรายจาย การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี

ไมสัมพันธกับรายได กระแสนิยมที่เนนวัตถุ ทั้งนี้งานวิจัยของ 
อุทัย หิรัญโต ผาสุก พงษไพจิตร เสนีย เทียนทอง สังสิต พริิยะ
รังสรรค ชุติมา หาญเผชิญ อุดม รัฐอมฤต พระมหาวุฒิชัย และ

เพียรเตอร (Pieter) ตางมีขอคนพบเชนเดียวกันวาสภาพเศรษฐกิจ
เปนปจจัยสำคัญที่ทำใหขาราชการกระทำความผิด โดยเฉพาะ
เม่ือมีความโลภและตองการความเทาเทียมในสังคม แตรายได

นอย ปจจัยดานคุณธรรมประจำใจ ซึ่งเปนปจจัยภายในของ
แตละบุคคล ท่ีจะยับย้ังไมใหทุจริตหรือมีความเกรงกลัว ละอาย

ตอการกระทำ เนื่องจากแตละบุคคลไดรับการอบรม ปลูกผัง 
คุณธรรม ความซ่ือสัตย สำนึกรับผิดชอบท่ีแตกตางกัน 
บางคนมีความทะเยอทะยาน มีแรงจูงใจใหกระทำผิด บางคน

แมจะมีสิ่งเราเชนเดียวกันก็ไมเลือกที่จะทุจริตตอหนาท่ี  
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย ของ สุธี อากาสฤกษ จำทูล กองสาร 

ทิพาวดี เมฆสวรรค นิพนธ พัวพงศกร สังศิต พิริยะรังสรรค 
ผาสุก พงษไพจิตร เกียรติศักด์ิ จิรเธียรนาถ ศุภชัย เยาวประภาษ 

พระมหาวุฒิชัย วิทยากร เชียงกูร สุชาดา นนทวงศ เพียรเตอร 
(Pieter) ปนกา (Punka) แจคเกอรและมูเรียล (Jacque and Muriel) 
คราส (Krauss) และโคลส (Cole) ตางมีความเห็นตรงกัน 
ความซ่ือสัตย สุจริต เกิดจากปจจัยภายในของแตละบุคคล 
ท่ีไดรับการอบรม กลอมเกลา ปลูกฝง มาแตกตางกัน การแกไข
จำเปนตองสรางความตระหนัก ปลูกฝงจิตสำนึกและอุดมการณ
ของการเปนขาราชการที่ดี และประการสุดทาย คือ ปจจัยดาน

การบริหารจัดการของหนวยงาน ไดแก การกำกับ ควบคุม 
ตดิตามการบริหารจัดการมใิหเกดิการทจุรติตอหนาที ่หนวยงาน 
ตองมีระบบ กลไก และเคร่ืองมือ ในการปองกันการทุจริต 
รวมท้ังหัวหนางานตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี ซึ่งมี 
งานวิจัย ของสุธี อากาสฤกษ จำทูล กองสาร ทิพาวดี เมฆสวรรค 
ชุติมา หาญเผชิญ ศุภชัย เยาวประภาษ มาตาลักษณ ออรุงโรจน 
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และแจคเกอร และมูเรียล (Jacque and Muriel) สนับสนุน 
วา เปนเพราะหนวยงานขาดระบบการตรวจสอบ ขาดการ

บังคับบัญชาท่ีดี การบริหารจัดการไมมีประสิทธิภาพ ขาด
ระบบการปองกัน ขาดการบังคับใชกฎหมาย ไมมีระบบรับรอง
คุณภาพ การบริหารไมยึดหลักธรรมาภิบาล และขาดระบบ
การกำกับ ติดตามที่มีประสิทธิภาพ 

ดังน้ันการแกไขและการปองกันการทุจริตตอหนาท่ี

จำเปนตองดำเนินการไปพรอมๆ กันเพราะปจจัยที่เอื้อใหเกิด
การทุจริตตอหนาท่ีเปนพหุปจจัยมาจากปจจัยภายในและปจจัย
ภายนอก การปองกันการทุจริตจึงตองใหทั้งองคความรูดาน
กฎหมาย ระเบียบ เพ่ือไมใหกระทำความผิดและพัฒนา
อุดมการณ จิตสำนึกของการเปนขาราชการที่ดี ยึดมั่นในความ

ถูกตอง ตอตานการทุจริตและสามารถปลูกฝงคุณธรรมความ
ซ่ือสัตย สุจริต ใหกับเยาวชนไทย รวมท้ังตองสรางความรวมมือ
กับภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึง องคกร 

และสถาบันตางๆ ในการปองกันการทุจริต ท่ีจะตองรวมดำเนิน
การอยางเปนระบบและมีความตอเนื่อง  

 

ขอเสนอแนะ 
ขอเสนอแนะทั่วไป 

เพื่อใหบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการและ 
ผูที่เกี่ยวของ สามารถนำผลการวิจัยไปประยุกตใชไดในการ
ปองกันการทุจริตตอหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ สังกัดกระทรวง

อื่นๆ ดวย ผูวิจัยจึงขอเสนอแนะเพื่อการวางแนวทางปฏิบัติที่ดี
ตลอดจนหามาตรการท่ีเหมาะสมตอการปองกันการทุจริต

ตอหนาที่ในประเด็นที่สำคัญ 3 ประเด็น ดังนี้  
 1. ดานการสรางวัฒนธรรมความซ่ือสัตย สุจริต 

นับวาเปนสิ่งสำคัญอยางยิ่ง เพราะปจจัยเอ้ือประการหนึ่งของ
การทุจริตตอหนาท่ีเกิดจากคุณธรรมประจำใจ เม่ือพิจารณา
ขอมูลเร่ืองกลาวหารองเรียนการกระทำความผิดฐานทุจริต
ตอหนาท่ีของบุคลากรทางการศึกษา จำนวน 1,015 เรื่อง พบ
วามาจากการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบในกรณี การใชอำนาจ

หนาที่หรือตำแหนงท่ีมีในการแสวงหาผลประโยชนจากทาง
ราชการ มีจำนวนสูงสุด คิดเปน รอยละ 46 โดยผูบริหารศึกษา
ถูกกลาวหารองเรียนสูงสุด จำนวน 467 ราย คิดเปนรอยละ 51.77  
จึงควรใหความสำคัญในดานการสรางวัฒนธรรมความซ่ือสัตย 
สุจริต ใหเปนหลักธรรมประจำใจ เกรงกลัวและละอายตอ

การกระทำการทุจริตตอหนาที่ และปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 
ที่ดีกับผูใตบังคับบัญชา แมวากระทรวงศึกษาธิการจะมี  
กฎ ระเบียบ วินัย ขอบังคับ และคำสั่ง ในการปฏิบัติงาน ของ

การเปนขาราชการโดยทั่วไปและมีจริยธรรมเฉพาะของ 
การเปนบุคลากรทางการศึกษารวมท้ังมีจรรยาบรรณท่ีขาราชการ

ในสังกัดตองประพฤติปฏิบัติอยูแลวก็ตาม แตในฐานะท่ี 
สำนักงาน ป.ป.ช. ซึ่งเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการปองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ จำเปน
ตองสรางความรวมมือในหลายระดับ ทั้งในเชิงนโยบาย และ
ในเชิงปฏิบัติการ ดวยการดำเนินโครงการและกิจกรรมตางๆ

หรือสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการเสริมสรางคานิยมและ
ทัศนคติในการตอตานการทุจริตในรูปแบบตางๆ อยางเหมาะสม
กับบุคลากรในทุกกลุมเปาหมาย  

2. ดานการใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ จากขอคนพบของการวิจัยและการสนทนากลุม 

ผูบริหารทางการศึกษา พบวาปจจัยที่มีความสำคัญและเอื้อให
เกิดการทุจริตตอหนาที่สวนใหญเห็นวาเปนเพราะไมมีความรู 
ความเขาใจ เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และวิธีการปฏิบัติ หรือไมได

รับทราบกฎหมาย ระเบียบท่ีเกิดข้ึนใหมๆ  ทำใหเกิดขอผิดพลาด
จากการใชกฎหมาย และระเบียบตางๆ เม่ือพิจารณาจากจำนวน
เร่ืองกลาวหารองเรียนทั้งหมด 1,015 ราย กรณีการกระทำ 

ความผิดเก่ียวกับ การจัดซ้ือจัดจาง จำนวน 218 เรื่อง คิดเปน 
รอยละ 21.47 การเบิกจายเงินของทางราชการท่ีไมถูกตอง 

จำนวน 191 เรื่อง คิดเปนรอยละ 18.81 
โดยผูบริหารสถานศึกษาถูกกลาวหารองเรียนสูงสุด 

คิดเปน รอยละ 62.82 และผูบริหารการศึกษาถูกกลาวหา

รองเรียน รอยละ 34.86 แมวาในภาพรวมแลว หนวยงานของ
รัฐจะตองปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง 

การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ โดยจะตองมีการจัดทำแผนการจัดซื้อ
จัดจางลวงหนา และรายงานผลการจัดซ้ือจัดจางใหเปนไป

ตามระเบียบของสำนักนายกรัฐมนตรี รวมท้ังเผยแพรขอมูล
ขาวสาร ตลอดจน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยง การจัดทำโครงการหรือกิจกรรมเพื่อ
ปองกันการทุจริต แตกรณีการทุจริตตอหนาที่ในกรณีการจัด
ซื้อจัดจาง การเบิกจายเงินยังคงมีจำนวนที่สูง และผูที่มีโอกาส

เสี่ยงในการกระทำความผิด ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ผูที่ทำ
หนาท่ีในการจัดซ้ือ จัดหา ดังน้ันเพ่ือเปนการปองกันการทุจริต 
ที่เกิดจากการใชกฎ ระเบียบ ที่ไมถูกตอง จำเปนตองแกไข
โดยการใหความรูเก่ียวกับกฎ ระเบียบตางๆ โดยมีลำดับข้ันท่ี
แตกตางกัน ซึ่งกลุม ผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา 

จำเปนท่ีจะตองรูในกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่ถูกตอง สามารถ
ถายทอดใหแนวทางแกผูปฏิบัติหนาท่ี ตลอดจนตรวจสอบ
การดำเนินโครงการตางๆได ซึ่งสำนักงานป.ป.ช. ควรตองมี

ปจจัยเอื้อที่ทำใหเกิดการทุจริตตอหนาที่ของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
จินตนา พลอยภัทรภิญโญ  และนพดล  เจนอักษร 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 2 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2555) 

สวนรวมในการสรางความรู ความเขาใจกับกฎหมาย และ
ระเบียบตางๆ ที่เก่ียวของกับภารกิจของสำนักงานป.ป.ช.ให

กับบุคลากรทางการศึกษาดวย ในการใหความรูจะตองใหทั้ง
ความรูในภาพรวมของกฎ ระเบียบ และเปนไปอยางเหมาะสม
กับบุคลากรทางการศึกษาในแตละประเภทและแตละระดับ 
และบุคลากรที่มีหนาท่ีในการปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจาง 
หรือจัดหาวัสดุ อุปกรณ รวมถึงผูท่ีทำหนาตรวจสอบและติดตาม

โครงการตางๆ เนื่องจากการกระทำทุจริตตอหนาที่มีความผิด
ตาม ระเบียบและวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ระเบียบและแบบธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการ 
ตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  

เปนบทลงโทษท่ีกำหนดโทษไวตั้งแตขั้นต่ำจนถึงขั้นสูงสุด 
ไมเพียงแตการไลออกจากทางราชการแตมีโทษถึงข้ันการ 
ประหารชีวิต  

3. ดานการบริหารจัดการ เพ่ือกำกับ ติดตาม และ
ตรวจสอบ มิใหเกิดการทุจริตตอหนาท่ี เปนส่ิงท่ีจำเปนเชน
กันซ่ึงจะตองดำเนินการควบคูไปกับการสรางเสริมวัฒนธรรม

ความซ่ือสัตย สุจริต และการใหความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
กฎ ระเบียบ แลว ผูบริหารจะตองเปนผูท่ีทำหนาท่ีในการบริหาร

จัดการโครงการ และการใชงบประมาณตางๆ ของหนวยงาน
อยางมีประสิทธิภาพเพื่อเปนการปองกันความเสี่ยงของ 
การทุจริตตอหนาท่ีและบุคลากรที่ทำหนาท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือ

จัดจาง การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ จำเปนตองมีแนวทางการปฏิบัติ
งาน หรือเคร่ืองมือท่ีใชในการตรวจสอบ กำกับ และติดตาม 

เพ่ือไมใหเกิดการทุจริตตอหนาท่ี ซึ่งสำนักงานป.ป.ช. ควร
ดำเนินการรวมกับหนวยงานตางๆ รวมท้ังกระทรวงศึกษาธิการ 

ในการจัดทำเคร่ืองมือในการกำกับ ตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ในดานนี้ของหนวยงานตางๆ เชน การมีเครื่องมือเพื่อประเมิน
ความโปรงใสในหนวยงาน หรือเครื่องมือท่ีสามารถวัด
สถานการณ หรือความเส่ียงที่จะทำใหเกิดการทุจริตตอหนาท่ี
ในหนวยงาน เปนตน 

 
ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไป 

เพื่อใหการศึกษา เกี่ยวกับปจจัยเอื้อที่ทำใหเกิดการ
ทุจริตตอหนาท่ีของบุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดมี
การศึกษา วิจัยและพัฒนาอยางตอเน่ือง กอใหเกิดแนวทาง 

การปองกันการทุจริตในวงการศึกษา ผูที่ เ ก่ียวของ และ 
ผูที่สนใจ ผูวิจัยจึงไดเสนอแนะเพื่อการศึกษาวิจัยตอไป ดังนี้ 

1. ควรทำการศึกษา วิจัยปจจัยเอ้ือที่ทำใหเกิดการ
ทุจริตตอหนาที่ของบุคลากรซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐในองคกร

อ่ืนๆ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีเกิดข้ึนใหมและมีโครงสราง
การบริหารงานในลักษณะขององคการมหาชน ที่ยังไมไดมี
การศึกษาในครั้งนี้ เพ่ือทราบถึงปจจัยเฉพาะที่เอื้อใหเกิดการ
ทุจริตตอหนาที่ และหาแนวทางในการปองกันการทุจริตได
อยางเหมาะสม 

2. ควรศึกษาเปรียบเทียบวิธีการทุจริตท่ีเกิดข้ึนใน
วงการศึกษา ประเทศไทย กับตางประเทศ เพ่ือทราบถึงแนวทาง 
มาตรการ แนวปฏิบัติตางๆ ที่นานาประเทศไดนำมาใชในการ
ปองกันการทุจริตในวงการศึกษาไดประสบผลสำเร็จ 

3. ควรศึกษาวิจัยกรณีการทุจริตตอหนาท่ีของ

บุคลากร สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนรายกรณีเพ่ือดูขอ
ผิดพลาดท่ีทำใหเกิดการทุจริตตอหนาท่ี และใชเปนกรณีศึกษา
หรือขอควรระวังใหกับผูปฏิบัติงาน ไดตระหนักถึงและปองกัน 

มิใหเกิดการทุจริตตอหนาที่ หรือการศึกษาเพ่ือหาแนวทาง 
หรือแนวปฏิบัติที่ดีที่ผูบริหารทางการศึกษาควรนำมากำหนด
เปนมาตรการเพิ่มเติมในดานการปองกันการทุจริต 
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