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บทคัดยอ 

การวจิยัคร้ังน้ี เปนการวิจยัเชิงสำรวจมีวตัถุประสงคเพือ่ (1) ศึกษาระดับการบริหารงานบุคลากรตามแนวทางการกระจาย 

อำนาจสูสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและ (2) เพ่ือกำหนดแนวทางการพัฒนา การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษาตามแนวทาง
การกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 โดยใชแบบสอบถาม
ท่ีผูวิจัยสรางข้ึนมีคาความเท่ียงตรงระหวาง 0.8-1.0 และมีคาความเช่ือม่ัน 0.95 สอบถามผูบริหารและครูที่รับผิดชอบใน 
การบริหารงานบุคลากร จำนวน 288 คน ไดรบัแบบสอบถามท่ีสมบูรณกลบัคืน 240 ฉบับ คิดเปนรอยละ 83.33 และใชแบบสัมภาษณ 

ทำการสัมภาษณผูอำนวยการโรงเรียน จำนวน 10 คน สถิติท่ีใชในการวิจัยไดแกความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน
และการวิเคราะหเน้ือหา 

ผลการวิจัยพบวา 
1. ระดับการบริหารงานบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา  เขต 1 โดยภาพรวมและรายดานโดยรวมอยูในระดับมากทุกดาน   

2. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานบุคลากร ตามแนวทางการกระจายอำนาจ สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 ประกอบดวย (2.1) ดานการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนงของบุคลากร 

ตามแนวทางการกระจายอำนาจประกอบดวยการวิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกำลังคนการจัดทำแผนอัตรา
กำลังโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามเกณฑท่ี  อ.ก.ค.ศ. กำหนดการนำเสนอแผนอัตรากำลัง 
การนำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษาสูการปฏิบัติการจัดบุคลากรเขาทำงานตามความสามารถการจัดทำโครงสรางบุคลากรของ

หนวยงาน การใหครูในโรงเรียนมีสวนรวมในการวางแผนทุกข้ันตอน (2.2) ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ังบุคลากร ตาม
แนวทางการกระจายอำนาจประกอบดวยการกระจายอำนาจใหโรงเรียนเปนผูดำเนินการเพื่อใหไดบุคลากรตามที่ตองการและ

ขาดแคลน (2.3) ดานการบำรุงรักษาบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจประกอบดวยการสรางแรงจูงใจและกระตุนใหเกิด
พฤติกรรมนำไปสูความสำเร็จการพิจารณาความดีความชอบอยางยุติธรรมเปนท่ียอมรับจากผูเก่ียวของทุกฝายการสรางบรรยากาศท่ีดี
ในท่ีทำงาน การจัดกิจกรรมท่ีทำใหทุกคนมีสวนรวมการมอบหมายงานใหตรงความรูความสามารถการจัดสวัสดิการท่ีหลากหลาย 

การสรางมนุษยสัมพนัธทีดี่กบัทุกฝาย (2.4) ดานการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจประกอบดวยการจัดปฐมนิเทศ 
การสนับสนุนบุคลากรใหเกิดการพัฒนาท้ังในดานความรูความสามารถ ทักษะ  เจตคติ และวิธีการทำงานดวยกิจกรรมหลากหลาย 

อยางจริงจังและท่ัวถึงการจัดหางบประมาณอยางพอเพียงและการสงเสริมใหทำผลงานทางวิชาการเพ่ือเพิ่มวิทยฐานะและ 
การพัฒนาการเรียนการสอน (2.5) ดานการใหบุคลากรพนจากงานตามแนวทางการกระจายอำนาจประกอบดวยการกระจาย 
อำนาจการดำเนินการใหโรงเรียนมีสวนรวมในทุกข้ันตอนตามหลักธรรมาภิบาลการใหความรูและคำแนะนำ ในการปฏิบัติ

หนาท่ีใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบและวินัยของขาราชการครู 
คำสำคัญ  : การบริหารงานบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจ 

1 นักศึกษาปริญญามหาบัณฑิต  สาขาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
2อาจารยท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย ดร. คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

การบริหารงานบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 
อารียภรณ  สุกใส และ สัมมา  รธนิธย 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

Abstract 

The purpose of this survey research was: 1) to study the level  of  personnel administration according to decentralization 
in primary school  under the Office of  Nakhonratchasima Primary Educational Service Area 1 and  2) to establish  guidelines  
for  developing  personnel administration according to decentralization in primary school  under the Office of  Nakhonratchasima 
Primary Educational Service Area 1.  288 questionnaires with 0.95  reliability and 0.81-1.00 line  item  validity  were sent   

out. 240 (83.33  percentage) of them were completed to be analyzed,  and also, interviewing 10 schools administrators.  
The data  was  analyzed  using  frequency,  percentage,  mean, standard  deviation and  content  analysis.  

The  research  results  were  as  follows: 
1. The  level  ofpersonnel administration according to decentralization in primary school under the Office of  

Nakhonratchasima Primary Educational Service Area 1  overall  and  each  aspect  was  at  the  high  level. 

2. The developing guidelines for personnel administration according to decentralization in primary school under 
the Office of Nakhonratchasima  Primary Educational Service Area 1 were composed of :  (2.1) personal  plan and personal  
position appointment  according to decentralization was to  analysis  task and  evaluate personnel need assessment, to set 
personnel  plan  endorsed  by  the  Basic  Education  School  Committee, to propose personnel  plan, to implement personnel  

plan, and rotate personnel  in accordance to his/her ability, to set staff  structure  in  organization,  and to engage teacher in  
every  stage  of  planning process;  (2.2)  personnel  recruitment  according to decentralization approach  was  consisted of : to 

decentraliz to school operation  in order  to  recruit  the  personnel, needed  and  required;  (2.3)  personnel  welfare according  
to decentralization  was : to motivate  and  stimulate personnel to  successfully performance,  to equity promote personnel,   
to create good  environment in  the  office,  to set activities  for everyone, to assign job in accordance with personal ability and 

to provide different types of welfare, to create good relation in an office;  (2.4) personnel  development according to decentralization  
was consisted of : setting personnel  orientation, supporting personnel with sufficient and various activities in order to develop 

his/her knowledge,  ability,  skill, attitude and work  method  and  encouraging  personnel  academic  promoting in order to  
gain a position and develop instruction; (2.5) management of personnel retirement according to decentralization was consisted 
of : decentralization in every stage of school operation base on good governance  principle, providing knowledge and advice 

on relevant laws  and  regulations. 
Key Words : Personnel Administration , Decentralization , Primary  School.  

บทนำ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ี

แกไข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 กำหนดไวใน มาตรา 39  ใหกระทรวง
กระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ

งบประมาณการบริหารงานบุคลากรและการบริหารทั่วไป 
ไปยงัคณะกรรมการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรงโดยใหอำนาจหนาท่ีของสถานศึกษา 
และของผูอำนวยการสถานศึกษาท่ีเปนอำนาจโดยแทตาม
กฎหมายกำหนด โดยมีอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการศึกษา ในภารกิจของสถานศึกษา 4 ดาน คือ ดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ ดานการบริหารบุคคล และดานบริหารงาน
ท่ัวไปโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน (School-based Management : 

SMB) ใชเปนแนวทางในการบริหารสถานศึกษา (กระทรวง

ศึกษาธิการ,  2546, หนา  32) กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกำหนด
นโยบายในดานการกระจายอำนาจไปสูเขตพื้นท่ีการศึกษา
และสถานศึกษา โดยมีเปาหมายใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษามีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนภาคเอกชน
และทองถ่ิน เพ่ือใหมีการจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของชุมชนและทองถ่ิน และเปนไปตามนโยบาย
ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา ข้ันพื้นฐานในดาน
การกระจายอำนาจและสงเสริมความเขมแข็งใหสำนักงาน 

เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2550, หนา 3) และสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดมีประกาศสำนักงานคณะกรรมการ
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เร่ืองการกระจายอำนาจการบริหารจัดการ
สถานศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ไปยงัคณะกรรมการสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 

2550 (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2550, 
หนา 158) ดังน้ันการบริหารการศึกษาจึงมีลักษณะแตกตางไป
จากเดิม ในประเด็นดังตอไปน้ี (1) สถานศึกษาจะมีอำนาจใน
การบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองมากข้ึน (2) ผูบริหาร
การศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาตองปรับเปล่ียนบทบาท

หนาท่ีเพื่อบริหาร และจัดการศึกษาในรูปแบบใหม โดยนำ
แนวคิดหลักของการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  
(School-based Management : SMB) ใชเปนแนวทางใน 
การบริหารสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546  หนา  32) 

การกระจายอำนาจไปยังสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2545 มาตรา 39 และ 40 เปนไปตามแนวคิดการบริหาร
ฐานโรงเรียน (School- Based Management หรือ SBM) ซ่ึง

เปนแนวคิดเก่ียวกับการกระจายอำนาจการบริหารและจัดการ
ศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ใหสถานศึกษา
มีอำนาจหนาท่ีความรับผิดชอบ มีอิสระและความคลองตัวใน

การตัดสินใจในการบริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคลและดานการบริหารท่ัวไป 

โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงเปนตัวแทนของผูมีสวนได 
สวนเสีย (Stakeholders) รวมกันบริหารสถานศึกษาใหเปนไป

ตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากท่ีสุด 
(อุทัย บุญประเสริฐ, 2545, หนา 7) การบริหารบุคลากรตาม
แนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาจึงมีความจำเปนท่ีจะ

ตองดำเนินการเพ่ือใหสถานศึกษามีอิสระ คลองตัว รวดเร็ว 
และไดบุคลากรตรงความตองการในการจัดการศึกษาใหเกิด

ประสิทธิผลตอผูเรียนอยางแทจริงซ่ึงการบริหารงานบุคลากร
ตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาของสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 ซ่ึงเปน
หนวยงานท่ีจัดต้ังข้ึนใหมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการพุทธศักราช 2546 มีสถานศึกษา

ในสังกัด จำนวน 144 แหงประกอบดวยโรงเรียนท่ีมีความแตกตาง
ท้ังสภาพภูมิศาสตรสังคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจทำใหคุณภาพ
ของแตละสถานศึกษามีความแตกตางกันจากรายงานคุณภาพ
การศึกษาประจำปของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
นครราชสีมาเขต 1 เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการบริหาร

งานบุคลากรพบวา การขาดอัตรากำลังครูในสถานศึกษาโรงเรียน

ขนาดเล็กมีครูไมครบช้ันเรียนตลอดจนมีขอรองเรียนมากมาย
เกี่ยวกับการไมไดรับความเปนธรรมในการพิจารณาความดี
ความชอบ การพฒันาวิชาชีพไมไดรบัการสงเสริมอยางเทาเทียมกัน 
เปนตน (งานบริหารบุคลากร สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครราชสีมาเขต 1, 2553, หนา 31) และจากผล
การสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาในเร่ืองการบริหารบุคลากร
ตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน สรปุไดวา 
ปญหาการบริหารงานบุคลากรมีดังน้ี (1) ความขัดแยงในองคกร  
(2) ครูสอนไมตรงตามวิชาเอก  (3) ครูไมทุมเทในการเรียน

การสอน (4) ครูขาดขวัญกำลังใจในการทำงาน (5) ครูสอน
โดยไมใชส่ือการเรียนการสอน (6) ครูมีภาระงานนอกเหนือ
จากงานสอนมากเกินไป (7) ครูไดรับการพัฒนาไมตรงตาม
ความตองการของสถานศึกษา (พงษศักด์ิ กูลพิมาย,  
การสัมภาษณ, 7 มกราคม 2556, ณรงคจิต สิทธิปรุ, การสัมภาษณ,

8 มกราคม 2556, อุทิศ โทแหลง, การสัมภาษณ, 9 มกราคม 

2556) ซ่ึงลวนเปนผลมาจากการบริหารบุคลากรตามแนวทาง
การกระจายอำนาจท่ีอาจจะยังไมเหมาะสม  

จากท่ีกลาวมาขางตนจึงควรศึกษาวิจัยระดับการบริหาร
งานบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจในการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคล และกำหนดแนวทาง

การบริหารบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครราชสีมา เขต 1 ที่จะสงผลตอการดำเนินการจัดการศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพือ่ศึกษาระดับการบริหารงานบุคลากรตามแนวทาง 

การกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 

2. เพื่อกำหนดแนวทางการบริหารงานบุคลากร
ตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1  

 
วิธีดำเนินการวิจัย 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1. ประชากร 
 1.1 ประชากรท่ีใชในการศึกษาระดับการกระจาย 

อำนาจการบรหิารงานบคุลากรในสถานศกึษา คือ ผูอำนวยการ
โรงเรียน จำนวน 144 คน รองผูอำนวยการโรงเรียน จำนวน 

35 คน และครูท่ีรับผิดชอบในการบริหารงานบุคลากร (สำหรับ

การบริหารงานบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 
อารียภรณ  สุกใส และ สัมมา  รธนิธย 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

โรงเรียนที่ไมมีรองผูอำนวยการ) จำนวน 109 คน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1
ปการศึกษา 2555 ในโรงเรียน 144 โรงเรียน จำนวนประชากร
ทั้งส้ิน 288 คน 

 1.2 ประชากรที่ใชในการกำหนดแนวทาง
การกระจายอำนาจการบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา 
ไดแก ผูอำนวยการโรงเรียน จำนวน 144 คน  

2. กลุมตัวอยาง 
 2.1 กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาการบริหาร

งานบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา  
เขต 1 ไดแก ประชากรท้ังหมด 

 2.2 กลุมตัวอยางท่ีใชกำหนดแนวทางการกระจาย 
อำนาจการบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา  

เขต 1 ไดแกผูอำนวยการโรงเรียน จำนวน 10 คน โดยการเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ดวยการกำหนดคุณสมบัติ 

3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 โดยใชแบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางและพัฒนา 

ข้ึนเองมีคาความเท่ียงตรงระหวาง 0.8-1.0 และมีคาความเช่ือม่ัน

ที ่ 0.95 สอบถามระดบัการบริหารงานบุคลากรจากผูอำนวยการ
โรงเรียน รองผูอำนวยการโรงเรียน และครูท่ีรับผิดชอบใน

การบริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 144 โรงเรียน จำนวน
ทั้งส้ิน 288 คน ไดรับแบบสอบถามท่ีสมบูรณกลับคืนท้ังส้ิน 

จำนวน 240 ฉบับ คิดเปนรอยละ  83.33  แลวดำเนินการวิเคราะห
ระดับการบริหารงานบุคลากร และใชแบบสัมภาษณที่ผูวิจัย
สรางและพัฒนาท่ีมีคาความเท่ียงตรงระหวาง 0.8-1.0 สัมภาษณ 

ผูอำนวยการโรงเรียนท่ีมีผลงานการบริหารโรงเรียนเปนท่ียอมรับ
หรอืไดรบัรางวัลเชดิชูเกียรติตางๆ จำนวน 10 คน เพื่อกำหนด

แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานบุคลากรตามแนวทาง
การกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 

 
สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 

1. จากผลการวิจยัท่ีพบวา ระดับการบริหารงานบุคลากร 
ตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมาเขต 1 
โดยภาพรวมและรายดานโดยรวมอยูในระดับมากทุกดาน  
โดยดานการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนงของ

บุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจมคีาเฉล่ียของการปฏบิติั 

มากท่ีสุด และดานการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางการกระจาย 
อำนาจ มีคาเฉล่ียของการปฏิบัตินอยท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับ
ดานอื่นๆ ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากการวางแผนอัตรากำลังและ 
การกำหนดตำแหนงเปนการวางแผนลวงหนา เพื่อใหไดมาซ่ึง

บุคลากรที่จะมาปฏิบัติงานตามหนาท่ีตาง ๆ ในโรงเรียน เพื่อ
ใหการบริหารสถานศึกษา ประสบผลตามเปาหมายท่ีตองการ  
สวนพฒันาบุคลากร ตามแนวทางการกระจายอำนาจท่ีมีการปฏบิติั 
นอยที่สุด อาจเน่ืองมาจากขอจำกัดในการกระจายงบประมาณ
ที่โรงเรียนตางๆ ยังไดรับการจัดสรรงบสนับสนุนเปนรายหัว  

ซ่ึงตองใชในการจัดการเรียนการสอนเปนอันดับแรก  สอดคลอง
กับงานวิจัยของ บรรจบ ศรีประภาพงษ (2550) ท่ีศึกษาวิจัย
เร่ือง ศึกษาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 พบวาการบริหาร
งานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานดานการวางแผนอัตรา

กำลังและการกำหนดตำแหนงดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง

และดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการอยู
ในระดับมากและงานวิจัยของทิพวรรณ จำนงการ (2551) 

ศึกษาวิจัยเรื่องสภาพการปฏิบัติงานการบริหารงานบุคคล ตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน โรงเรียนเอกชน จังหวัด
พิจิตร พบวา ผูบริหารมีความคิดเห็นตอสภาพการปฏิบัติงาน 

การบริหารงานบุคคลในระดับมาก ไดแก ดานการวางแผน
กำลังคน การคัดเลือก การนำเขาสูหนวยงานการประเมินผล

การปฏิบัติงาน  
2. จากผลการวิจัยท่ีพบวา ระดับการบริหารงาน

บุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 
เขต 1 เปนรายดานพบวา ดานการวางแผนอัตรากำลังและการกำหนด

ตำแหนงของบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจอยูใน
ระดับมากทุกเร่ือง โดยเร่ืองการจัดทำแผนโครงสรางอัตราบุคลากร

ที่เปนระบบและตอเน่ืองชัดเจน มีคาเฉล่ียของการปฏิบัติงาน
มากท่ีสุด สวนเร่ืองการจัดงบประมาณสำหรับบุคลากรอยางเพียงพอ
ในการปฏิบัติงาน มีคาเฉล่ียของการปฏิบัตินอยท่ีสุด เม่ือ
เปรียบเทียบกับเร่ืองอ่ืนๆ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก การจัดทำแผน
โครงสรางอตัราบุคลากรทีเ่ปนระบบและตอเนือ่งชดัเจนจะชวย 

ใหบุคลากรสามารถทราบเสนทางการปฏิบัติงานในอาชีพ   
(Carrier Path) ของตนเอง เกดิความม่ันใจ มีกำลังใจในการปฏิบติังาน 
เต็มกำลังความสามารถใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงาน  
และจะชวยลดปญหาการบริหารบุคลากรของผูบริหาร สวน
เรื่องการจัดสรรงบประมาณสำหรับบุคลากรอยางเพียงพอนั้น

อาจเกิดจากการจัดสรรตามจำนวนนักเรียนซ่ึงจะตองถูกนำมา
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แบงใชในการจัดจางบุคลากรท่ีเปนอัตราจางในบางสวน  สอดคลอง
กับทัศนะของ สุภาวดี  ชัยดวงศรี  (2550, หนา 20) ที่กลาววา 
การวางแผนบุคลากร หมายถึง กระบวนการในการกำหนด
ความตองการของหนวยงานเก่ียวกับประเภท จำนวน และคุณภาพ
ของบุคคลไวลวงหนา เพื่อเปนแนวทางสำหรับการดำเนินการ

อยางมีระบบเพ่ือใหไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ  
และใหบุคลากรท่ีมีอยูปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
หนวยงานและงานวิจัยของวิฑูรย  สีแดง (2553) ที่ศึกษาวิจัย
เรื่องปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมย เขต 4 พบวาปญหาของการบริหาร
งานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาบุรีรัมย เขต 4 อยูในระดับปานกลางโดยเรียงลำดับ
จากคาเฉลี่ยมากไปหานอย คือ ดานการออกจากราชการดาน

การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง ดานการวางแผนอัตรากำลัง
และกำหนดตำแหนงดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการ และดานวินัยและการรักษาวินัย   
3. จากผลการวิจัยท่ีพบวาระดับการบริหารงาน

บุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา 
เขต 1 ดานการสรรหาและบรรจุแตงต้ังบุคลากรตามแนวทาง

การกระจายอำนาจพบวาอยูในระดับมากและมากท่ีสุด โดยเรือ่ง 
การดำเนินการแตงต้ังโยกยาย โอนขาราชการครูถูกตองตามระเบียบ
ของคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
มีคาเฉล่ียของการปฏิบติัมากท่ีสุด สวนเร่ืองการบรรจุแตงต้ังครู 

ที่มีความรูความสามารถตรงตามวิชาที่สอน มีคาเฉล่ียของ 
การปฏิบัตินอยที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับเรื่องอ่ืนๆ  ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากการดำเนินการแตงต้ัง โยกยายโอนขาราชการครู  
โรงเรียนตองปฏิบัติตาม คณะอนุกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเขต (อ.ก.ค.ศ ท่ีรับมอบอำนาจมาจาก

สวนกลางยังไมมีการกระจายอำนาจไปยังโรงเรียนอยางแทจริง
โรงเรยีนจงึยังไมสามารถดำเนินการไดดวยตนเอง ซ่ึงสงผลตอการ 
ท่ีโรงเรียนจะไดครูจากการบรรจุแตงต้ังท่ีมีความรูความสามารถ
ตรงกับความตองการของโรงเรียน สอดคลองกับงานวิจัยของ 
วรายุทธ สุวรรณา (2550) ที่ศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพการบริหาร

งานบุคคลของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
พิจิตรเขต 1 พบวาดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง โดย
ภาพรวมมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางและเม่ือพิจารณา
เปนรายขอพบวา มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลางทุกขอ
ยกเวนการรักษาราชการแทนไดแตงต้ังตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีการปฏิบัติ
อยูในระดับมากและดำเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับ
ราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน
มีการปฏิบัติอยูในระดับนอยและงานวิจัยของ ทิพวรรณ   
จำนงการ (2551) ท่ีศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพการปฏิบัติงานการบริหาร

งานบุคคลตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนโรงเรียน
เอกชนจังหวัดพิจิตรท่ีพบวา ครูผูสอนมีความคิดเห็นตอสภาพ
การปฏิบัติงานการบริหารงานบุคคล อยูในระดับนอยในทุกๆ 
ดาน ไดแก การวางแผนกำลังคน การสรรหา การคัดเลือก  
การนำเขาสูหนวยงานการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดานคาตอบแทน

หรือส่ิงจูงใจ การพัฒนาการเจรจาไกลเกลี่ยขอขัดแยงดาน
ความม่ันคงในการปฏิบติังาน การใหบริการตอเน่ืองและการให 
บริการขอมูลขาวสาร 

4. จากผลการวิจยัท่ีพบวา ระดับการบริหารงานบุคลากร 

ตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1  

ดานการบำรุงรักษาบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจ 
อยูในระดับมากท่ีสุด ในเร่ืองการพิจารณาความดีความชอบ
และการเล่ือนข้ันเงินเดือนอยางยุติธรรมนอกน้ันอยูในระดับมาก 

ทุกเร่ือง โดยเร่ืองการพิจารณาความดีความชอบและการเล่ือน 
ข้ันเงินเดือนอยางยุติธรรมมีคาเฉล่ียของการปฏิบัติมากท่ีสุด  

สวนเร่ืองการจัดสวัสดิการท่ีหลากหลายตรงตาม ความตองการ
ของบุคลากร มีคาเฉล่ียของการปฏิบัตินอยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบ
กับเร่ืองอ่ืนๆ ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจาก การพิจารณาความดีความชอบ
และการเล่ือนข้ันเงินเดือนอยางยุติธรรมเปนการสรางขวัญ

กำลังใจในการปฏิบัติงานจึงตองดำเนินการอยางยุติธรรม โปรงใส
เปนท่ียอมรับแกบุคลากรท่ีมีสวนไดสวนเสียซ่ึงจะสงผลโดยตรง
ในการปฏิบัติงานและลดปญหาการบริหารงานบุคคล โดยการ 
กระจายอำนาจแกผูเกี่ยวของกลุมตางๆ ใหมีสวนรวมกำหนด
กฎเกณฑ รวมพิจารณา รวมประเมินผลและรวมรับผลประโยชน

ตอบแทน สวนการจัดสวัสดิการท่ีหลากหลายตรงตามความ
ตองการของบุคลากร ท่ีปฏิบัตินอยน้ัน อาจจะเน่ืองมาจากขอจำกัด
ในการส่ือสารท่ีจะแสดงถึงความตองการของบุคลากรท่ีหลากหลาย
ตามสถานภาพของตนเอง สอดคลองกับงานวิจัยของ ทิพวรรณ  
จำนงการ (2551) ที่ศึกษาวิจัยเรื่องสภาพการปฏิบัติงานการ

บริหารงานบุคคลตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน
โรงเรียนเอกชนจังหวัดพิจิตร พบวา ผูบริหารมีความคิดเห็น
ตอสภาพการปฏิบัติงานการบริหารงานบุคคลในระดับมาก 
ไดแก ดานการวางแผนกำลังคน การคัดเลือก การนำเขาสูหนวยงาน 
การประเมินผลการปฏิบัติงานการบริหารงานบุคคล อยูในระดับ

การบริหารงานบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 
อารียภรณ  สุกใส และ สัมมา  รธนิธย 
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ปานกลาง ไดแก ดานการสรรหา คาตอบแทนหรือสิ่งจูงใจ
การเจรจาไกลเกลี่ยขอขัดแยงความม่ันคงในการปฏิบัติงาน 
และการใหบริการขอมูลขาวสาร 

5. จากผลการวจิยัท่ีพบวาระดับการบรหิารงานบุคลากร 
ตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1
ดานการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจ อยูใน
ระดับมากและมากท่ีสุด โดยเร่ืองการสนับสนุนใหครศึูกษาตอ  
เพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิและการจัดกิจกรรมสงเสริมใหบุคลากรมีการพัฒนา
ตนเองดานคุณธรรมจริยธรรม มีคาเฉลี่ยของการปฏิบัติมาก

ที่สุด สวนเร่ืองการจัดงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรอยางพอเพียง มีคาเฉล่ียของการปฏิบัตินอยที่สุด เม่ือ
เปรียบเทียบกับเร่ืองอ่ืน ๆ ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากการพัฒนา
บุคลากรโดยการสนับสนุนใหครูศึกษาตอนั้น นอกจากจะ

ทำใหครูมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึนแลว ทางโรงเรียนก็จะ
มีโอกาสพัฒนาการดำเนินงานของโรงเรียน โดยครูจะสามารถ 

นำความรูมาใชในการปฏบิติังานอยางเปนรูปธรรม ควบคูไปกบั
การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม โดยการจัดกิจกรรมตางๆ 
ท่ีเปนการพัฒนาบุคลากร ใหเปนบุคลากรท่ีมีศักยภาพท้ังดาน

ความรูและคุณธรรมเพ่ือเปนแบบอยางท่ีดีแกนักเรียน อยางไร 
ก็ตามก็ยังมีความจำกัดของงบประมาณท่ีใชเพื่อการพัฒนา

บุคลากรอยางเพียงพอทั่วถึง ตามความตองการของโรงเรียน  
สอดคลองกับงานวิจัยของ บรรจบศรี ประภาพงศ (2550) ที่
ศึกษาวิจัยเร่ืองการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาฉะเชิงเทราเขต 2 พบวา  

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวาดานการวางแผน
อัตรากำลังและการกำหนดตำแหนงดานการสรรหาและบรรจุ
แตงต้ังและดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
ราชการอยูในระดับมาก และงานวิจยัของ สิรนิพร วทิติสุภาลยั  

(2550) ท่ีศึกษาวิจัยเรื่องกระบวนการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักบริหารงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร 
เขต 3 พบวา ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง 
โดยดานท่ีมีการปฏิบัติอยูในระดับมากมี 3 ดาน เรียงลำดับ 

คาเฉล่ียจากมากไปหานอย คือ ดานการพัฒนา ดานการคัดเลือก
และดานการสรรหา  

6. จากผลการวิจัยท่ีพบวา การบริหารงานบุคลากร
ตามแนวทางการกระจายอำนาจสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมาเขต 1 

ดานการใหบุคลากรพนจากงานตามแนวทางการกระจายอำนาจ 
อยูในระดับมากทุกเร่ืองโดยเร่ืองการดูแลการปฏิบัติงาน ตาม
ระเบียบวินัยของบุคลากรอยางสม่ำเสมอ มีคาเฉล่ียของการ
ปฏิบัติมากท่ีสุด สวนเรื่องการใหความชวยเหลือบุคลากรท่ีถูก
ใหออกจากราชการ มีคาเฉลี่ยของการปฏิบัตินอยสุด เม่ือ

เปรยีบเทียบกบัเร่ืองอ่ืน ทัง้น้ีอาจเน่ืองมาจากการดูแลการปฏิบติังาน 
ตามระเบียบวินัยของบุคลากรอยางสม่ำเสมอ จะเปนการปองกัน
บุคลากรในหนวยงาน ไมใหทำผิดวินัย ไมถูกลงโทษ ประพฤติ
ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี สามารถใชเวลาในการปฏิบัติหนาท่ี
ของตนเองในโรงเรียนใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด สวนเรื่อง

การใหความชวยเหลือบุคลากรท่ีถูกใหออกจากราชการมีคา
นอยท่ีสุด อาจเน่ืองมาจากเปนการปฏิบัติตามวัฒนธรรมองคกร 
ของแตละโรงเรียนอยางหลากหลายท่ีสวนใหญอาจจะไมได
ใหความสำคัญมากนัก สอดคลองกบังานวิจยัของ วฑูิรย สีแดง 

(2553) ศึกษาวจิยัเรือ่งปญหาการบรหิารงานบคุคลในสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมย เขต 4 พบวาปญหาของ
การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมย เขต 4 อยูในระดับปานกลาง โดย

เรียงลำดับจากคาเฉล่ียมากไปหานอย คือ ดานการออกจาก
ราชการดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง ดานการวางแผน

อัตรากำลังและกำหนดตำแหนงดานการเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ และดานวินัยและการรักษาวินัย  

 
ขอเสนอแนะการวิจัย 

1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
 1.1 ผูบริหาร และครู ควรวางแผนรวมกันใน

การจัดทำแนวทางการปฏิบัติงานในอาชีพของบุคลากรเปน
รายบุคคล (Carrier Path) เพ่ือใหบุคลากรเห็นอนาคตการทำงาน
เกิดความม่ันใจในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเอง 

 1.2 ผูบริหารและครูควรมีสวนรวมในการวางแผน 
จัดสวัสดิการท่ีหลากหลายตรงกับความตองการของบุคลากร
สวนใหญ  

 1.3 ผูบริหารสถานศึกษาควรใหความสำคัญ
ในการพัฒนาบุคลากรดวยรูปแบบหลากหลายตอเน่ือง พรอม

จัดงบประมาณอยางเพียงพอ และนำผลการพัฒนาบุคลากรมา
ใชปฏิบัติงานมาใชใหเกิดผลอยางคุมคา 

 1.4 ผูบริหารควรจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร
ตามความตองการของโรงเรียนเพื่อความคุมคา เกิดประโยชน 
และประหยัดงบประมาณในการดำเนินงาน 
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 1.5 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรกระจาย
อำนาจการบรรจุแตงต้ังหรือเปดโอกาสใหโรงเรียนมีสวนรวม
ในการสรรหา บรรจุแตงต้ังตรงความตองการของโรงเรียน
อยางแทจริง 

 1.6 สำนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาและหนวยงาน 

ทีเ่กีย่วของ ควรจัดกิจกรรมหลากหลายในการใหความรูทีเ่กีย่วกบั 
กฎหมาย กฎเกณฑ และขอปฏิบัติที่จำเปนแกบุคลากรอยาง
ตอเน่ือง เพื่อปองกันการประพฤติผิดทางวินัยและเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

2. ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 

 2.1 ควรศึกษาวิจยัเชงิคุณภาพถงึแผนการกระจาย 
อำนาจการบริหารงานบุคลากรในประเด็นตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

 2.2 ควรศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อพัฒนา
บุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

เปนระยะๆ อยางตอเน่ือง 
 2.3 ควรศึกษาวิจัยรูปแบบการกระจายอำนาจ

การบริหารงานบุคลากรที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพใน
การปฏิงานตามบริบทของสังคมไทย 

เอกสารอางอิง 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, สำนักงาน. (2550).  
 กระทรวงศกึษาธิการกบัการขับเคล่ือนปฏริปูการศึกษา.   
 กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและ 
 พัสดุภัณฑ. 

ทิพวรรณ  จำนงการ. (2551 ). สภาพการปฏิบัติงานการบริหาร 
 งานบุคคลตามความคิดเห็นของผูบริหารและครผููสอน  
 โรงเรียนเอกชน จังหวัดพิจิตร ปริญญาครุศาสตร 
 มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย  
 ราชภัฏเพชรบูรณ. 

ณรงคจิต สิทธิปรุ. ผูอำนวยการโรงเรียนบานหนองบัว,  
 สัมภาษณ 8 มกราคม 2556 . 
บรรจบ  ศรีประภาพงษ. (2550). ศึกษาการบริหารงานบุคคล 
 ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ 
 การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 ปริญญาครุศาสตร  

 มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัย  
 ราชภัฏราชนครินทร. 
พงษศักด์ิ กูลพิมาย. ผูอำนวยการโรงเรียนตำบลบานโพธิ์,  
 สัมภาษณ 7 มกราคม 2556.  
วรายุทธ สุวรรณา. (2550). สภาพการบริหารงานบุคคลของ 

 โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 พิจิตร เขต 1. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิตสาขา 
 การบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ.  
วฑูิรย  สีแดง. (2553). ปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  

 ขัน้พ้ืนฐานตามความคดิเห็นของผูบรหิารสถานศึกษา  
 สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบุรีรัมย เขต 4.  

 ปริญญาครศุาสตรมหาบัณฑิตสาขาการบริหารการศกึษา  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย. 
ศึกษาธิการ, กระทรวง. (2546). คูมือการบริหารสถานศึกษา 

 ขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคล.  กรุงเทพฯ :องคการ 
 ขนสงสินคาและพัสดุภัณฑ. 

สิรินพร วิทิตสุภาลัย. (2550). กระบวนการบริหารงานบุคคล 
 ในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสำนักบริหารงาน 
 คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนเขตพ้ืนที่ 
 การศกึษากรงุเทพมหานคร เขต 3. ปรญิญาครุศาสตร  

 มหาบัณฑิตสาขาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัย 
 ราชภัฏธนบุรี. 
สุภาวดี  ชัยดวงศรี. (2550). การสังเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับ 
 การบรหิารงานบุคลากรของสาขาการบรหิารการศกึษา  
 ในสถาบันอดุมศึกษา ระหวางป 2544-2548. ปริญญา  

 ครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา   
 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา. 
อุทิศ โทแหลง. ผูอำนวยการโรงเรียนบานจอหอ. สัมภาษณ  
 9  มกราคม 2556 . 

การบริหารงานบุคลากรตามแนวทางการกระจายอำนาจสูสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 
อารียภรณ  สุกใส และ สัมมา  รธนิธย 


