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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 

THE SCHOOL ADMINISTRATION USING THE GOOD GOVERNANCE FOR SCHOOLS 
UNDER NAKHONRATCHASIMA PRIMARY EDUCATIONAL SERVICE AREA OFFICE 1 

 
อารีวรรณ  ปกกาเวสูง1 

สัมมา รธนิธย2 

      

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงสำรวจมีวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาระดับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 (2) เพื่อเปรียบเทียบ

บรหิารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลจำแนกตามความคิดเห็นของผูบรหิารและครูสำหรบัสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 และ (3) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาจำแนกตามหลักธรรมาภิบาล ตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารและครู สำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 โดยใช
แบบสอบถามท่ีมีคาความเช่ือมั่น 0.92 ความเท่ียงตรงรายขอระหวาง 0.8-1.0 รวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีเปนผูบริหาร

สถานศึกษาจำนวน 123 คน และครู จำนวน 320 คน จำนวนแบบสอบถาม 443 ฉบับ ไดรับแบบสอบถามท่ีสมบูรณคืนท้ังส้ิน 
393 ฉบับ คิดเปนรอยละ 88.71 วิเคราะหขอมูลดวยสถิติที่เปนคาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบ 

คาที (t-Test) และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางทำการวิเคราะหดวยเทคนิค LSD    
 ผลการวิจัยพบวา  

1. ระดับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมาเขต 1 โดยภาพรวมและรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน 
2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลจำแนกตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูพบวา

โดยภาพรวมและรายดานมีการปฏิบัติแตกตางกัน เม่ือพิจารณาเปนรายดานแตละดานพบวาในแตละดานตามหลักการตางๆ มี
การปฏิบัติแตกตางกันยกเวนการบริหารงานวิชาการ ตามหลักคุณธรรมที่มีการปฏิบัติไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ 
ที่ 0.05  

3. ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาจำแนกตามหลักธรรมาภิบาลพบวา โดยภาพรวมและรายดานมีการ

ปฏบิติัไมแตกตางกันเกอืบทกุดาน ยกเวนดานการบริหารงานบุคลากรทีมี่ความแตกตางกัน เม่ือวเิคราะหความแตกตางรายคูพบวา 
การบรหิารงานบุคลากรตามหลักคุณธรรม ความโปรงใส และความรับผดิชอบ มีการปฏิบติัมากกวาการบริหารงานบุคลากร ตามหลัก
นิติธรรม และการบริหารงานบุคลากรตามหลักความโปรงใส มีการปฏิบัติมากกวาการบริหารงานบุคลากรตามหลักความคุมคา 
นอกนั้นไมแตกตางกัน อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
คำสำคัญ : ธรรมาภิบาลการบริหารสถานศึกษา 

 

Abstract 
The purposes of this survey research are: (1) to study the level of good governance in school administration from  

the perspective of school executives and teachers in theNakhonratchasima Primary Educational Service Area Office 1;  

(2) to make analysis comparison of school administration based on good governance classified according to the opinion of 
school executives and teachers in theNakhonratchasima Primary Educational Service Area Office 1; and (3) to compare, 

1 นักศึกษาปริญญามหาบัณฑิต  สาขาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
2อาจารยท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย ดร., คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
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in the Nakhonratchasima   Primary  Educational Service Area Office 1, school administration classified by good governance 
according to the opinion of school executives and teachers.  

In this regard, a total of 443 questionnaires with the levels of 0.92 reliability and 0.81-1.00 line item validity was 
sent out. Of all questionnaires, 393 (88.72 percent) were completed and returned. The received data was analysed by using 

frequency, percentage, mean, standard deviation and one-way ANOVA. Then, the LSD technique was applied when differences 
were founded.  

The research findings are as follows: 
1. In the opinion of school executives and teachers in the Nakhonratchasima Primary Educational Service Area  

Office 1, the  level  of  good  governance in school  administration  is high in  general  and  all aspects.  

2. The comparative results of school administration with good governance classified according to the opinion of 
school executives and teachers demonstrate variety in practice. In each aspect, practice is relatively various, except for 
academic administration which has insignificant diversity at the statistic level of 0.05.  

3. The comparative results of school administration classified by good governance present insignificant differences 
in general and almost all aspects, apart from personnel administration. The pairing analysis demonstrates that in the field  

of personnel administration morals, transparency and accountability have been practiced more than the rules of law,  

while transparency has been practiced more than worthiness. However, the rest outcomes present immaterial differences  
at the statistic level of 0.05. 

Key Words : Good  Governance,  School  Administration  
 

บทนำ 
รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 

จึงไดมีเจตนารมณใหทุกคนนำหลักการบริหารจัดการบานเมือง 
ทีดี่ไปใชบริหาร โดยบัญญัติไวในหมวด 5 มาตร 78 ในวรรค 4 
และวรรค 5 วาพัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนนการพัฒนา

คุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ ควบคู
ไปกับการปรับปรุงรูปแบบวิธีการทำงาน เพื่อใหการบริหาร

ราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให
หนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปน

แนวทางในการพัฒนาปฏิบัติราชการ โดยไดมีการจัดระบบงาน
ราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน เพื่อใหการจัดทำและการให
บริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส  
ตรวจสอบไดโดยคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน  (สำนัก
นายกรัฐมนตรี, 2550, หนา 22) การนำหลักธรรมาภิบาล 

ไปใชในภาครัฐน้ัน ไดมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 
2542 กำหนดหลักในการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง
และสังคม, 2544) โดยมีองคประกอบคือหลักธรรมาภิบาล  
6 ดาน จึงไดมีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ข้ึน ซ่ึงองคประกอบ
ของระบบบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ยังประกอบดวยหลัก
ธรรมาภิบาลบูรณาการกับหลักบริหารรัฐกิจแนวใหม 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา
เขต 1 เปนองคกรหลักท่ีมีหนาท่ีในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ไดเห็นความสำคัญของหลักการดังกลาว จึงมีนโยบายในการ
เสริมสรางหลักธรรมาภิบาลในหนวยงานและสถานศึกษาใน
สังกัดเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการท่ีครอบคลุม

การดำเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหาร
ท่ัวไป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มีความรูความเขาใจ เกิดความตระหนักในอันท่ีจะพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบงาน ตลอดจนดำเนินงานดานการศึกษาใหเกิด

ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยมีการจัดประชุมอบรมสรางความเขาใจ 
ใหแกผูบริหารสถานศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 เพือ่นำไปปฏิบติัและเสริมสราง 
ธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในระบบงานของสถานศึกษาทุกแหง
ในสังกัดอีกท้ังดำเนินโครงการธรรมาภิบาล โดยจัดนิเทศ  

เย่ียมสถานศึกษา และยังกำหนดใหผูบรหิารสถานศึกษาตองลงนาม
ในคำรับรองปฏิบัติราชการ ตามหลักการบริหารบานเมืองท่ีดี 
และกำหนดใหเปนขอบังคับของสถานศึกษาทุกแหงใหใช
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถานศึกษา โดยตอง
สามารถตรวจสอบผลการดำเนินงานไดจาก รายงานคุณภาพ

การศึกษาประจำป  แตในสภาพปจจุบันพบวา ผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกรอบสองน้ันยังมีโรงเรียนท่ีไมผานการประเมิน  

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 
อารีวรรณ  ปกกาเวสูง และสัมมา  รธนิธย 
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อีกท้ังภาพรวมของแตละโรงเรียนน้ันมีความแตกตางกัน ผลที่
เกดิข้ึนน้ี เปนเคร่ืองสะทอนไดวา การบริหารจดัการสถานศึกษา  
ยังมีการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาลเพียงในระยะเร่ิมตนและ
ผูบริหารยังคงบริหารดวยวัฒนธรรมของการทำงานแบบเดิม  

ยึดตัวบุคคลคือผูบริหารสถานศึกษาเปนหลักมากกวาการทำงาน
เปนทีม ผูบริหารดำเนินงานตางๆโดยยึดศูนยกลางรวมทั้งมี
ขอรองเรียนมากมายเก่ียวกับการไมไดรับความเปนธรรมใน
การพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนาวิชาชีพไมไดรับการสงเสริม
อยางเทาเทียมกัน เปนตน  (งานบริหารบุคลากร สำนักงานเขต

พืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1, 2553, หนา31) 
สอดคลองกบัผลการสัมภาษณผูบรหิารและบุคลากรของสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา
เขต 1 ท่ีสรุปไดวา (1) โรงเรียนในสังกัดสังกัดสำนักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมาเขต 1 ไมไดกำหนด

แผนงานโครงการหรือการปฏิบัติตามระเบียบเพื่อรองรับหรือ

ปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 (2) การบริหารที่ไมโปรงใส 

ขาดหลักนติิธรรม คุณธรรม ไมสามารถประสานความรวมมือทีดี่ 
ใหเกิดข้ึนในระบบโรงเรียน (3) เกิดปญหาความขัดแยงการกลาว 
โทษกันในหมูครูดวยกันเอง ครูกับผูบริหาร ครูกับนักเรียน

หรือแมแตครูกับผูปกครองบางเรื่องสรางความเสียหายแก
ราชการ ตัวบุคคล มีเรื่องรองเรียนฟองรองขอความเปนธรรม

มีคดีความท่ีตองสืบสวนเปนจำนวนมาก (4) บรรยากาศใน
สถานศึกษาเสียหายจากปญหาการบรหิารขาดหลกัธรรมาภบิาล 

ทำใหการบริหารการศึกษาไมประสบผลสำเร็จเนือ่งจากผูรวมงาน 
ขาดขวัญกำลังใจในการทำงาน (5) คุณภาพการศึกษาไมไดมาตรฐาน
ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในระบบประกันคุณภาพการศึกษา

(6) มีปญหาท่ีครูขอยาย ขอลาออกกอนเกษียณอายุราชการ
ระหวางป 2550-2554 จำนวนมากซ่ึงสงผลกระทบตอการจัด 

การศึกษาของสถานศึกษา (พงษศักด์ิ  กูลพิมาย, 28 ธันวาคม
2555, การสัมภาษณ, อุทิศ โทแหลง, 5 มกราคม 2556, การสัมภาษณ,
ไพทูลย  พิทักษ, 7 มกราคม 2556, การสัมภาษณ) 

ปญหาดงักลาวสะทอนใหเหน็ถงึการขาดหลกัธรรมาภบิาล
ในการบริหารจัดการในสถานศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานท่ีจัดการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน อันสงผลตอคุณภาพของสถานศึกษาและประชากร
วยัเรียน การบริหารจดัการศึกษาในดานตางๆ ซ่ึงผูบรหิารในยุค 
ปจจุบันเปนยุคของการเปล่ียนแปลงจึงตองมีการนำหลักการบริหาร
จัดการบานเมืองท่ีดีมายึดในการบริหารทุกดานเสมอ เพ่ือการทำงาน
ที่มีประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

จากความสำคัญของปญหาดังกลาว ทำใหผูวิจัยมี
ความสนใจท่ีจะศึกษาการใชหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงาน 
ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 วา ผูบรหิารมีการใชหลกัธรรมาภิบาล 

ในการบริหารงานหรือไมเพียงใด โดยจะศึกษาในดานลักษณะ
การบริหารงานตามองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 6 ดาน
ตามระเบียบของสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (สำนักนายกรัฐมนตรี,  
2542,  หนา 1) และผลการวิจัยคร้ังน้ี  จะสามารถนำไปประกอบ

การวางแผนในการบริหารจัดการ แกไข ปรับปรุงและพัฒนา
สถานศึกษาหรือหนวยงานตางๆ ทีส่นใจ อกีท้ังนำไปเปนขอมลู 
ในการเสริมสรางการปฏิบติังานใหเปนไปตามหลักธรรมาภบิาล 
ในสถานศึกษาเพ่ิมมากข้ึนอันจะทำใหเกิดระบบบริหารจัดการ 
ที่ดีตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารงานของผูบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของผูบริหาร
และครูสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา  เขต 1 

2. เพื่อเปรียบเทียบบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลจำแนกตามความคิดเห็นของผูบริหารและครูสำหรับ

สถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 1  

3. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาจำแนก
ตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู 
สำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครราชสีมา เขต 1 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1. ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 
จำนวน 179 คน  และครู จำนวน 1,894 คนในสถานศึกษาสังกัด

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 
ในปการศึกษา  2555 

2. กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางท่ีใชศึกษาเปนผูบริหารสถานศึกษา

จำนวน 123 คน และครู จำนวน 320 คน จากการกำหนดขนาด

ของกลุมตัวอยางโดยใชตารางสำเร็จรูปของเครซ่ีและมอรแกน 
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(Krejcie and Morgan,1970, pp.608-609) จากน้ันใชวิธีการสุม 
ตัวอยางแบบหลายข้ันตอน( Multistage Sampling) โดยแบง
ขนาดของโรงเรียนเปนโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ
ขนาดใหญ จำนวน 57 โรงเรียน 81 โรงเรียน และ 7 โรงเรียน

ตามลำดับ แลวเทียบสัดสวนกับจำนวนประชากรในแตละขนาด
โรงเรียนเพ่ือใหไดกลุมตัวอยางของแตละขนาดโรงเรียน แลว
จึงทำการสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) โดยการ
จับฉลากในแตละโรงเรียนเพ่ือใหไดผูตอบแบบสอบถามใน
แตละโรงเรียน 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
ไดแก แบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางและพัฒนาข้ึน มี

ลักษณะเปนมาตรวัด (Scale) 5 ระดับ โดยมีความเท่ียงตรงเชิง
เน้ือหา (Content Validity) ตามเทคนิค CVI มีคาระหวาง 0.8-
1.0 และคาความเช่ือม่ัน (Reliability) เปนคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา 

(Alpha - Coefficient) ตามแบบของครอนบาค (Cronbach)  

มีคา 0.92 รวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษา
จำนวน 123 คน และครู จำนวน 320 คน จำนวนแบบสอบถาม 

443 ฉบับ ไดรับแบบสอบถามท่ีสมบูรณคืนท้ังส้ิน 393 ฉบับ 
คิดเปนรอยละ 88.71 วิเคราะหขอมูลโดยโปรแกรมสำเร็จรูป
SPSS ดวยสถิติท่ีเปนคาความถ่ี รอยละ คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน การทดสอบคาที (t-Test )และการวิเคราะหความแปรปรวน
ทางเดียว (ANOVA) เม่ือพบวามีความแตกตางทำการวิเคราะห

ดวยเทคนิค LSD 
 

สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล 
1. จากผลการวจิยัท่ีพบวา ระดับการบรหิารสถานศกึษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา
เขต 1 โดยภาพรวมและรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก

ทุกดาน โดยดานการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล
มีคาเฉล่ียสูงสุด สวนดานการบริหารงานบุคลากรตามหลัก
ธรรมาภิบาลมีคาเฉล่ียนอยที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับดานอ่ืน ๆ 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา การบริหารงานวิชาการ มีการปฏิบัติ
อยูในระดับมากท่ีสุดในเร่ืองการจัดการหลักสูตรสถานศึกษา

ตามหลักการทุกหลักการ การจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรยีน 
เปนสำคัญตามหลักนิติธรรม การวัดผล ประเมินผล และการ
เทียบโอนตามหลักคุณธรรม ความโปรงใสและการมีสวนรวม 
และการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ตามหลัก
คุณธรรม ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากการบริหารงานวิชาการโดยเฉพาะ
อยางย่ิงการจัดการหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียน 

เปนสำคัญตลอดจนการวัดและประเมินผลนับเปนภารกิจการบริหาร
วิชาการท่ีสำคัญท่ีสถานศึกษาใหความสำคัญเปนอันดับแรก
ในการบริหารสถานศึกษาซ่ึงจะสงผลตอคุณภาพของผลผลิต
ของโรงเรียนหรือผูที่สำเร็จการศึกษาของโรงเรียนน้ันๆ และ

ชื่อเสียงของโรงเรียนท่ีจะไดรับการยอมรับจากสังคม ดังน้ัน
การบริหารงานวิชาการในเร่ืองตางๆดังกลาวจึงตองมีกฎเกณฑ 
มีระเบียบในการดำเนินการอยางชัดเจนตามหลักนิติธรรม มี
ความรับผิดชอบตระหนักในการทำหนาท่ี ตรมหลักคุณธรรม
ที่ควรมีใหประสบผลสำเร็จตามท่ีสถานศึกษาต้ังเปาหมายไว

สอดคลองกับงานวิจัยของ สามารถ  อินตามูล (2548) ที่ศึกษา
วจิยัเร่ืองการใชธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 5 พบวาการใช 
ธรรมาภิบาลในการบริหารของผูบริหารไดใชหลกัธรรมาภิบาล  
6 ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมากและมณีรตัน  ภญิโญภาพสกุล  

(2549) ศึกษาเร่ืองการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยใช

หลกัธรรมาภบิาลในโรงเรียน สังกดัสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต 3 พบวา การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

โดยใชหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม มีการบริหารตามหลักการ
ทุกหลักการอยูในระดับมากทุกดาน  และทุกเรื่อง 

2. จากผลการวิจยัท่ีพบวาระดับการบริหารสถานศึกษา 

ตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา

เขต 1 โดยภาพรวมและรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก
ทุกดาน โดยดานการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล

มีคาเฉล่ียสูงสุด สวนดานการบริหารงานบุคลากรตามหลัก
ธรรมาภิบาลมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับดานอ่ืน ๆ 
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาการบริหารงานงบประมาณ มี

การปฏิบัติอยูในระดับมากท่ีสุดในเร่ืองการจัดทำและเสนอขอ
งบประมาณตามหลักนิติธรรมและหลักความโปรงใส การตรวจสอบ 

ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการดำเนนิงาน 
การบริหารการเงิน และการบริหารการบัญชีตามหลักนิติธรรม 
ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจาก การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา
เปนการปฏิบัติ ตามระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับของสำนัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ ดังน้ัน

โรงเรียนจึงตองดำเนินการจัดทำและเสนอของบประมาณตาม
หลกัเกณฑทีห่นวยงานตาง ๆ ข้ันตนเปนผูกำหนดจึงตองยึดหลกั 
นิติธรรมและความโปรงใสตรวจสอบไดเปนหลักการท่ีสำคัญ
ทีสุ่ด เชนเดียวกบัข้ันตอนของการตรวจสอบ  ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใชเงินและผลการดำเนินงาน การบริหารการเงิน 

และการบริหารการบัญชีตามหลักนิติธรรม ท่ีจำเปนท่ีโรงเรียน

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 
อารีวรรณ  ปกกาเวสูง และสัมมา  รธนิธย 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

จะตองใชหลักนิติธรรมเปนหลักการสำคัญท่ีสุดเพ่ือไมใหเกิด
ความผิดพลาดอันอาจนำไปสูการลงโทษทางวินัยแกผูเก่ียวของ
และจะชวยใหโรงเรียนสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยาง
เต็มท่ีตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

3. จากผลการวิจยัท่ีพบวาระดับการบริหารสถานศึกษา 
ตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา
เขต 1 โดยภาพรวมและรายดานมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก
ทุกดาน โดยดานการบริหารงานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล

มีคาเฉล่ียสงูสุด สวนดานการบริหารงานบุคลากรตามหลักธรรมาภิบาล 
มีคาเฉล่ียนอยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับดานอ่ืน ๆ เม่ือพิจารณา
เปนรายดานพบวา การบริหารงานท่ัวไป มีการปฏิบัติอยูในระดับ
มากท่ีสุดในเร่ืองการดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม
ตามหลักนิติธรรม ความโปรงใสและความคุมคา การดำเนนิการ 

เก่ียวกับการรับนักเรียนตามหลักคุณธรรม นอกน้ันอยูในระดับ

มากทุกเรือ่งในทุกหลกัการ ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากการบริหารงาน 
ท่ัวไปเปนกระบวนการทำงานท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบบริหาร

องคกร เพือ่สนับสนุนบริหารงานดานอ่ืน  ๆใหสามารถดำเนินการ 
บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกำหนดไว 
การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมซึ่งเปนหนวยหนึ่ง

ในการบริหารท่ัวไปจึงตองยึดระเบียบกฎเกณฑตามหลักนิติธรรม
รวมกันดำเนินการใชหรือใหบริการอาคารสถานท่ีอยางโปรงใส

และคุมคากับการลงทุนของรัฐ สวนการรบันักเรยีนจะตองดำเนินการ
โดยคำนึงถึงหลักคุณธรรมกลาวคือโรงเรียนตองเปดโอกาส

ใหนักเรียนไดรับโอกาสเขาเรียนโดยเสมอภาคกัน สอดคลอง
กับทัศนะของสัมมา  รธนิธย (2553,หนา 101) ท่ีกลาววา การบริหาร
งานท่ัวไปเปนกระบวนท่ีเก่ียวของกับการจัดระบบบริหารองคกร

ท่ีชวยประสาน สงเสริมและสนับสนุนใหบริหารงานอ่ืน ๆ 
บรรลผุลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายท่ีกำหนดไว โดยมี 

บทบาทในการประสานสงเสริม สนับสนุน การอำนวยการ 
และความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการศึกษาทุกรูปแบบ  
มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี อยาง
เหมาะสม ตลอดจนการจัดและใหบริการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นเพื่อใหการจัด 

การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
4. จากผลการวิจัยท่ีพบวา ผลการเปรียบเทียบ 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามความคิดเห็น
ของผูบริหารและคร ูพบวาโดยภาพรวมและรายดานมีการปฏบิติั 
แตกตางกัน เม่ือพจิารณาเปนรายดานแตละดานพบวาในแตละดาน 

ตามหลักการตาง ๆ มีการปฏิบัติแตกตางกัน ยกเวนการบริหาร
งานวิชาการ ตามหลักคุณธรรมท่ีไมแตกตางกัน อยางมีนัย

สำคัญท่ี 0.05 ทุกดานท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากการบริหารงาน
วิชาการเปนหัวใจสำคัญของการบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
และครูที่ทำหนาท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการหลักสูตร การจัด 
การเรียนการสอน การจัดส่ือ การวัดและประเมินผล และ

กิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการซ่ึงตอง
ทำงานกับนักเรียน สวนใหญจะเปนผูที่มีคุณธรรมประจำตน
อยูแลว โดยเฉพาะอยางย่ิงผูที่มีประสบการณในการทำงานใน
สถานศึกษามาเปนเวลานานดังเชน บุคลากรในสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา

เขต 1  จะมีความรับผิดชอบในหนาท่ีของครู การสำนึกตระหนัก
ในความเปนครู แตกตางกันไป ดังน้ันการบริหารงานวิชาการ
ตามหลักคุณธรรมของสถานศึกษาโดยสวนใหญจึงอาจจะมี
ลกัษณะของการดำเนินการไมแตกตางกันมากนัก สวนงานอ่ืนๆ 
ไมวาจะเปนการบริหารงานบุคลากร การบริหารงานงบประมาณ

และการบริหารงานท่ัวไป ซ่ึงลวนเปนงานท่ีสนับสนุนงาน

วิชาการในสถานศึกษาประสบผลสำเร็จตามเปาหมายท่ีแตละ
สถานศึกษากำหนดไวอาจจะมีการดำเนินการแตกตางกันไป

ทำใหผลผลิตท่ีเกิดจากการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา
คือนักเรียนมีคุณภาพและเปนท่ียอมรับของผูปกครอง ชุมชน
และสังคมแตกตางกันไป สอดคลองกับงานวิจัยของ ทองสุข  

มาตยคำมี (2549) วิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลัก
ธรรมาภิบาลของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามหาสารคาม 

เขต 2 ผลการวจิยัพบวา ผลการเปรยีบเทยีบระดบัการบรหิารงาน 
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มหาสารคาม เขต 2 โดยรวมและรายดานท้ัง 6 ดาน ตามความ
คิดเห็นผูบริหารสถานศึกษากับบุคลากรทางการศึกษาและครู
กับบุคลากรทางการศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทาง

สถิติที่ระดับ .01 และบังอร จันกรม (2552) ผลการวิจัยพบวา
ครมีูความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหารในภาพรวมอยูในระดับมากเม่ือพิจารณาเปน 
รายดานพบวาอยูในระดับมากทุกดานโดยหลักนิติธรรมอยูใน
ลำดับแรกรองลงมาคือหลักความรับผิดชอบหลักความคุมคา
หลักคุณธรรมหลักความมีสวนรวมสวนหลักความโปรงใสอยู
ในลำดับสุดทายและการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูจำแนก

ตามประสบการณในการปฏิบัติงานและขนาดของโรงเรียน
ตอการบริหารโรงเรียนโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
พบวาในภาพรวมไมแตกตางกันแตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวาครูท่ีมีประสบการณในการปฏิบัติงานตางกันมีความคิดเห็น
ตอการบริหารโรงเรียนตามหลักความคุมคาแตกตางกันอยาง
มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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5. จากผลการวจิยัท่ีพบวาผลการเปรยีบเทียบการบรหิาร 
สถานศึกษาจำแนกตามหลักธรรมาภิบาลพบวา โดยภาพรวม
และรายดานมีการปฏิบัติไมแตกตางกันเกือบทุกดาน ยกเวน
ดานการบริหารงานบุคลากรท่ีมีความแตกตางกัน  เม่ือวิเคราะห

ความแตกตางรายคูพบวาการบริหารงานบุคลากรตามหลักคุณธรรม
ความโปรงใส และความรับผิดชอบ มีการปฏิบัติมากกวาการบริหาร
งานบุคลากรตามหลักนิติธรรม และการบริหารงานบุคลากร
ตามหลักความโปรงใส มีการปฏิบัติมากกวาการบริหารงาน
บุคลากรตามหลักความคุมคา นอกนั้นไมแตกตางกัน อยางมี

นัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจาก สถานศึกษา
โดยสวนใหญสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมาเขต 1 มีบุคลากรที่มีความแตกตางกันทั้งในดาน 
อายุ คุณวุฒิ ประสบการณในการปฏิบัติงานและอื่น ๆ จึงมี
คุณธรรมและความรับผดิชอบแตกตางกันไปในการปฏิบติังาน 

ในสถานศึกษารวมไปถงึการทำงานดวนความโปรงใสในระดับ 

ที่แตกตางกันไปดวย ซ่ึงสวนใหญอาจจะไมคำนึงถึง ระเบียบ 
กฎเกณฑและแนวการปฏิบัติงานท่ีถูกกำหนดไวมากนักอันเปน

หลักนิติธรรมท่ีกำหนดไวในสถานศึกษา บุคลากรโดยท่ัวไป
มักจะปฏิบัติงานตามประสบการณท่ีเคยปฏิบัติกันมา การบริหาร
งานบุคลากรจึงตองยึดหลักคุณธรรม ความโปรงใสและความ

รับผิดชอบมากกวาหลักนิติธรรมดังกลาว นอกจากน้ี  บุคลากร
ในสถานศึกษาซ่ึงปฏบิติังานรวมกันอยางใกลชดิ การดำเนินงาน 

ทุกเร่ืองในสถานศึกษาจึงเปนท่ีรับรู  ไดรับการเปดเผยใหทราบ
โดยท่ัวกัน การบริหารงานบุคลากรจึงตองใชหลักความโปรงใส

ในการปฏิบัติงานมากกวาท่ีจะคำนึงถึงความคุมคาในการมอบหมาย
ใหบุคลากรไดปฏิบัติงานอยางเต็มกำลังความสามารถ ตาม
พรรณนางานที่กำหนดไวในแตละตำแหนงของแตละบุคคล 

สอดคลองงานวิจัยของ ปริญญา สันพ่ึง (2553) วิจัยเรื่อง การ
ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 

สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษารอยเอ็ด เขต 1 ผลการศึกษา
พบวาผูบรหิารโรงเรียนมีการปฏิบติัตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม 
และรายดาน 2 ดานคือ ดานหลักนิติธรรม และดานหลักความ
คุมคาแตกตางกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ขอเสนอแนะการวิจัย 
1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
 1.1 ครแูละผูบรหิาร ควรรวมมือกันในการบริหาร 

งานวิชาการตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือรักษาระดับมาตรฐาน

ของสถานศึกษาใหเปนท่ียอมรับของผูปกครอง และผูมีสวนได 
สวนเสียตลอดไป 

 1.2 ผูบริหารสถานศึกษาควรใหความสนใจศึกษา 
และติดตามการเปล่ียนแปลงเก่ียวกับกฎเกณฑ ระเบียบและ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานงบประมาณ 

 1.3 ผูบริหารสถานศึกษาควรพิจารณากำหนด 
กฎเกณฑ เกี่ยวกับงานตางๆ ในการบริหารงานท่ัวไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของสถานศึกษาให
มีประสิทธิผลที่สุด 

 1.4 ผูบริหารสถานศึกษาควรใหความสนใจ

การบริหารงานดานตาง ๆ ตามหลักธรรมาภิบาลอยางท่ัวถึง

ทุกดานและทุกเรื่อง 
 1.5 ผูบริหารสถานศึกษาและครูควรใหความสนใจ 

ในการปฏิบัติงานตามหลักนิติธรรม โดยคำนึงถึงความคุมคา
ในการบริหารงานบุคลากรท่ีจะใชศักยภาพของแตละบุคคล
ใหเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานมากท่ีสุด 

 1.6 สำนักงานเขตพืน้ท่ีควรมนีโยบายทีจ่ะสนับสนุน 
การใชธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยางจริงจัง สนับสนุน

การทำงาน และมีการติดตามประเมินผลการบริหารสถานศึกษา 
ตามหลักธรรมาภิบาลอยางเปนระบบ 

2.  ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 
 2.1 ควรศึกษาวิจยัเชงิคุณภาพเก่ียวกบัการบริหาร 

สถานศึกษาโดยใชหลักธรรมาภิบาลเพื่อใหทราบขอมูลเชิงลึก 

 2.2 ควรศึกษาวิจยัเชงิประเมินผลเกีย่วกบัการนำ 
หลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารสถานศึกษาเปนระยะๆ  

 2.3 ควรศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษา ในบริบทท่ีเปนภูมิภาค
หรือเขตพื้นท่ีการศึกษาอ่ืน ๆ  

 

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลสำหรับสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1 
อารีวรรณ  ปกกาเวสูง และสัมมา  รธนิธย 



165

วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

เอกสารอางอิง 
ทองสุข  มาตยคำมี. (2549). การบริหารงานบุคคลตามหลัก 
 ธรรมาภิบาลของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 มหาสารคาม เขต 2. ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต  

 สาขาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
 มหาสารคาม. 
บงัอร จนักรม.  (2552). การบรหิารโรงเรยีนโดยใชหลกัธรรมาภบิาล  
 ของผูบริหารตามความคิดเห็นครูสังกัดสำนักงาน 
 เขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรปราการ เขต 1. ปริญญา 

 ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา  
 มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี. 
ปริญญา สัญพึ่ง. (2553). การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ 
 ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสำนักงาน 
 เขตพืน้ทีก่ารศกึษารอยเอด็ เขต 1. ปรญิญารัฐประศาสน-  

 ศาสตรมหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัย  

 มหาสารคาม. 
พงษศักด์ิ กูลพิมาย. ผูอำนวยการโรงเรียนตำบลบานโพธิ์. 

 สัมภาษณ. 4 มกราคม 2555. 
ไพทลูย พทัิกษ. ผูอำนวยการโรงเรียนบานดงพลอง.สัมภาษณ.  
 6 มกราคม 2555. 

มณีรัตน ภิญโญภาพสกุล. (2549). การบริหารสถานศึกษา 
 ขัน้พ้ืนฐานโดยใชหลกัธรรมาภบิาลในโรงเรยีน สังกดั  

 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 3.   
 ปรญิญาครศุาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศกึษา   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา. 

สัมมา  รธนิธย. (2553). หลักทฤษฎีและการปฏิบัติการบริหาร 
 การศึกษา: พิมพครั้งท่ี 2 กรุงเทพฯ:ขาวฟาง. 
สามารถ  อินตามูล.  (2548).  การใชธรรมาภิบาลในการบริหาร 
 ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่ 

 การศึกษาเชียงใหม เขต 5. ปริญญาศึกษาศาสตร 
 มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย  
 เชียงใหม.  
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 1.   
 (2553).  รายงานการพัฒนาคุณภาพประจำป สพป. 

 นม.1.  เอกสารอัดสำเนา. 
สำนักนายกรัฐมนตรี. (2542). ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
 วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ 
 สังคมทีดี่ พ.ศ.2542. กรงุเทพฯ : สำนักนายกรัฐมนตรี. 

 (2550). รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550.  
 [ออนไลน].จาก : http://www.thaichicago.net/ 

 ebook/gazette/constitution/2550.pdf. เขาถึงเม่ือ 
 วันท่ี 2 สิงหาคม 2554. 

อุทิศ โทแหลง. ผูอำนวยการโรงเรียนบานจอหอ.สัมภาษณ. 
 5 มกราคม 2555. 


