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การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 

THE  FINANCE  MANAGEMENT’S  PERFORMANCE BASE MODEL  ACCORDING  TO  FISCAL   

STANDARD OF PRIMARY  SCHOOL  UNDER  NAKHONRATCHASIMA  PRIMARY  EDUCATIONAL   

SERVICE   AREA  OFFICE  4  
 

นุชณะภา   โสเกาขา1 

สัมมา รธนิธย2 

      

บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค (1) เพื่อศึกษาระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการ
ทางการเงิน (2) กำหนดแนวทางในการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน
ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 โดยใชแบบสอบถามท่ีผูวิจัย
สรางข้ึนมีคาความเท่ียงตรงระหวาง 0.8-1.0 และมีคาความเช่ือม่ันท่ี 0.91 สอบถามระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน 

ผลงาน ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูปฏิบัติหนาท่ีเปนเจาหนาท่ีนโยบายและแผนของสถานศึกษา จำนวน 368 คน ไดรับ
แบบสอบถามท่ีสมบูรณกลับคืน จำนวน 318 ฉบับ คิดเปนรอยละ 86.41 และใชแบบสัมภาษณทำการสัมภาษณผูอำนวยการ

โรงเรยีน จำนวน 10 คน เพือ่กำหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณสถิติทีใ่ชไดแก ความถ่ีรอยละ คาเฉล่ียสวนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน และการวิเคราะหเน้ือหา  

ผลการวิจัยพบวา 

1. ระดับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 โดยภาพรวมและรายดานมีการปฏิบติัอยูในระดับมากทุกดาน 

2. แนวทางในการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 พบวา ใชกระบวนการจัดการคุณภาพ (PDCA)  
เปนหลักในทุกข้ันตอน โดย (2.1) การวางแผนงบประมาณ ประกอบดวย การวิเคราะหองคกร วิเคราะหมาตรฐานการศึกษา  

กลยุทธ จุดเนน การกำหนดแผนกลยุทธ/แผนพัฒนาคุณภาพระยะปานกลาง 3 ป และแผนปฏิบัติการประจำปการจัดลำดับ 
ความสำคัญของกิจกรรมและโครงการในแผนปฏิบัติการโดยมีตัวชี้วัดความสำเร็จ หลักเกณฑและเง่ือนไขในการควบคุม กำกับ

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล การสรุปรายงานเปนขอมูล และการจัดทำเปนสารสนเทศ (2.2) การคำนวณตนทุนผลผลิต  
ประกอบดวยการตรวจสอบการนำขอมูลของปงบประมาณท่ีผานมา มาวิเคราะหประกอบการพิจารณาจัดสรรใหในปงบประมาณ
ปจจุบันการใชหลักธรรมาภิบาลในการใชจายงบประมาณ การวางแผนบริหารตนทุน รองรับอนาคตลวงหนาอยางนอย 1-2 ป  

(2.3) การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง ประกอบดวยการจัดลำดับความจำเปนเรงดวน ความคุมคาและประโยชนที่จะไดรับประกอบ
การตัดสินใจจัดซ้ือ-จัดจางการจัดระบบและหลักเกณฑในการพิจารณาในการจัดซ้ือ-จัดจางการใชหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทาง

ดำเนินงานการพัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีรับผิดชอบ (2.4) การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ประกอบดวย การจัด
ระบบท่ีรดักุมครอบคลุมภารกิจงานท่ีไดมาตรฐานชัดเจนการประเมินผล โดยมีหลกัเกณฑ เง่ือนไข ตัวช้ีวดั การนำผลการปฏิบติังาน 
เปนขอมลูวิเคราะหพฒันา (2.5) การรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน ประกอบดวย ผูรบัผดิชอบสรุปรายงานการปฏิบติังาน  

การจัดทำรายงานประจำปเม่ือส้ินปงบประมาณ (2.6) การบริหารสินทรัพยประกอบดวย การจัดทำทะเบียนควบคุมสินทรัพย 
ใหเปนปจจุบันการจัดระบบการใชและบริหารสินทรัพย  โดยยึดหลักประโยชน และความคุมคา การกำหนดหลักเกณฑใน 

การปรับปรุง ซอมแซม พัฒนาสินทรัพย การกำหนดแผนจัดหาสินทรัพย  ใหเพียงพอ (2.7) การตรวจสอบภายใน ประกอบดวย  

1นักศึกษาปริญญามหาบัณฑิต  สาขาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 
2อาจารยท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย ดร. คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 
นุชณะภา  โสเกาขา และสัมมา  รธนิธย 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

การกำหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข และกระบวนการตรวจสอบภายในท่ีชัดเจนมีการจัดต้ังคณะกรรมการดำเนินการตรวจสอบ
ภายใน พรอมคูมือในการประเมินตรวจสอบ ติดตามท่ีไดมาตรฐานการนำผลการตรวจสอบภายใน เปนขอมูลวิเคราะหปรับปรุง  
การปฏิบัติงาน 
คำสำคัญ : การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 

Abstract 

The purposes of this survey research are: (1) to study the level of performance-based budget management; and (2)  
to set up the approaches to the improvement of performance-based budget management in accordance with the fiscal 
standards for basic education schools in the Nakhonratchasima Primary Educational Service Area  Office 4.  

In this regard, a total of 318 questionnaires with the levels of 0.9 reliability and 0.81-1.00 line item validity was sent 
out. Of all questionnaires, 318(86.41 percentage) were completed and returned. The survey research also included the 

interview of 10 school directors. In order to establish approaches for the improvement of budget management, statistics, 
namely frequency, percentage, mean, standard deviation and content analysis, were applied.  

The research findings are as follows: 

1. The level of performance-based  budget  management in accordance with the fiscal standards for basic education 
schools in theNakhonratchasima Primary Educational  Service Area Office 4 is high in general and all aspects.  

2. The PDCA is found in every step of the approaches to the improvement of performance-based budget 

management pursuant to the fiscal standards for basic education schools in theNakhonratchasima Primary Educational  
ServiceArea Office 4. (2.1)  Budget planning comprises: organization analysis; analysis of educational standards; strategies; 

focus points; three years medium–range of strategic/quality development plans; annual action plans; activities and projects 
under action plans rated by their sequence of importance with key performance indicators, criteria and conditions to  control, 
monitor, examine and evaluate them; data report; and information database. (2.2) The calculation of cost consists of: examination  

of previous year data in parallel with present year budget allocation; good governance in respect of budget uses; plans for the 
output costing management for at least one to two years.(2.3)  The organization of procurement system is comprised of:  

urgency rating; worthiness; advantages for the procurement decision making; system and criteria for procurement; and good 
governance as a basis for capacity building of relevant personnel. (2.4) The financial management and budget control consist 

of: systematic organization which clearly embraces all standardized tasks; evaluation by criteria, conditions and indicators; 
and performance analysis for improvement. (2.5) The Financial and Performance Reporting is comprised of persons who are 
responsible for performance summaries and annual reports at the end of budget year. (2.6)  The asset management comprises: 
up-to-date registers for a purpose of asset control; asset management based on benefits and worthiness; criteria for asset 
improvement, repair and development; and plans for asset provision. (2.7) The internal audit comprises: unambiguous criteria, 

conditions and internal audit process; internal audit committee with audit guidance; standardized surveillance; and analysis  
of internal audit data for performance improvement. 
Key Word : Performance  Base  Budgeting  Management,  Fiscal   Standard,Basic  Education  School.   

บทนำ  

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดมี
ประกาศสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เรื่อง
การกระจายอำนาจการบริหารจัดการสถานศึกษาของเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2550 (สำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2550, หนา 158) ดังน้ันการบริหารการศึกษา

จึงมีลักษณะแตกตางไปจากเดิม ในประเด็นดังตอไปน้ี (1) 
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สถานศึกษาจะมีอำนาจในการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเอง
มากข้ึน (2) ผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาตอง
ปรับเปล่ียนบทบาทหนาท่ีเพือ่บรหิาร และจัดการศึกษาในรูปแบบใหม  
โดยนำแนวคิดหลักของการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน  
(School-based Management : SMB) ใชเปนแนวทางในการบริหาร

สถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546,  หนา  32) 
การกระจายอำนาจดานงบประมาณไปสูสถานศึกษา

ตามหลักการของการบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล 
โดยการจัดสรรงบประมาณท่ีเปนคาใชจายรายหัวตรงไปยัง
โรงเรียน เปนการกระจายอำนาจใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจ

เรื่องการบริหารงบประมาณโดยรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุน
เปนกอน (Block  Grant) ใหเปนคาใชจายตามจำนวนนักเรียน  
โดยมีเปาหมายท่ีจะใหการบริหารจัดการดานงบประมาณใน
โรงเรียนเกิดประโยชนและมีประโยชนและมีประสิทธิภาพ

สูงสุด ซ่ึงยอมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในดานการบริหาร
จัดการดานงบประมาณของสถานศึกษา อันเปนหนาท่ีของ

ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาในฐานะท่ีเปนผูใหความ
เห็นชอบ อนุมัติและติดตามการใชงบประมาณของสถานศึกษา  
ผูบริหารสถานศึกษาและขาราชการครูผูท่ีไดรับมอบหมายให

เปนหัวหนางานการเงินในฐานะท่ีเปนผูรับผิดชอบในกระบวนการ
บริหารจัดการดานการบริหารงบประมาณของโรงเรียนท่ีเปน

นิติบุคคล (รุง แกวแดง, 2546, หนา 45)โดยกระทรวงศึกษาธิการ
ไดออกระเบียบวาดวยการบรหิารจดัการและขอบเขต การปฏิบติั 
หนาท่ีของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนนิติบุคคลในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา พุทธศักราช 2546 ในสวนท่ี

เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา คือ ให
สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณในสวน
ท่ีต้ังไวสำหรับสถานศึกษาตามท่ีไดรับ มีอิสระในการบริหาร
จัดการเก่ียวกับการพัสดุในสวนท่ีอยูในความดูแลรับผิดชอบ
หรืออยูในวงเงินงบประมาณท่ีไดรับมอบหมาย เม่ือมีการรับ

บริจาคเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคตามระเบียบกระทรวง
การคลังวาดวย การรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทาง
ราชการ มีการบริหารจัดการเก่ียวกับการเงินและบัญชีของ
สถานศึกษาใหเปนไปตามระเบียบที่เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานกำหนด และใหสถานศึกษาจัดทำบัญชี

แสดงรายการรับจายเงินและทรัพยสินท่ีมีผูอุทิศใหไวเปน
หลกัฐาน โดยใหสรปุรายงานใหผูอำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศกึษาตนสังกดัทราบทุกส้ินปงบประมาณและใหผูอำนวยการ 
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจัดใหมีการตรวจสอบความถูกตอง 
ของบัญชีทรัพยสินดังกลาวแลวรายงานใหเลขาธิการคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานทราบโดยเร็ว (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546, หนา  2-3) 

การบริหารงบประมาณดังกลาวขางตนเปนการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการ
เงินท้ัง 7 ดาน ประกอบดวย (1) การวางแผนงบประมาณ (2)  

การคำนวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิต (3) การจัดระบบการ
จัดซ้ือจัดจาง (4) การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ  
(5) การรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน  (6) การบริหาร
สินทรัพย  และ (7) การตรวจสอบภายใน 

แตการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน

ของผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 ที่อยูในเขตอำเภอสูงเนิน  
อำเภอสีค้ิว และอำเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา จำนวน  
184 โรงเรียน จากการรายงานของผูตรวจสอบภายในพบวา 

สถานศึกษาบางสวนมีการบริหารจัดการสถานศึกษายังไม
สอดคลองกับพระราชบัญญัติบริหารกระทรวงศึกษาธิการ  

พ.ศ. 2546 และประกาศสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพืน้ฐาน เร่ืองการกระจายอำนาจการบรหิารจดัการสถานศึกษา 
ของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปยังคณะกรรมการ

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2550ในเร่ืองของ (1)  

การบริหารงบประมาณ ซ่ึงรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนแบบ
เปนกอน เม่ือการจัดสรรสูสถานศึกษา บางสวนมีการเบิกจายเงิน
ไมเปนไปตามแผนท่ีสถานศึกษากำหนด ไมจัดทำรายงานผล
การดำเนินงาน การจัดทำแผนขาดการมีสวนรวมจากผูเก่ียวของ  

แผนปฏิบัติราชการยังไมชัดเจนในเร่ืองระยะเวลา วัตถุประสงค  
เปาหมาย (2) การกำกับติดตามผลการดำเนินงานตามแผน
ปฏิบัติการประจำป ผูบริหารบางสวน ยังไมมีกระบวนการกำกับ
ติดตามอยางชัดเจนและตอเน่ือง (3) ระบบควบคุมการปฏิบติังาน 
และระบบควบคุมการใชจายงบประมาณ สถานศึกษาบางสวน 

ยังไมมีระบบควบคุมการปฏิบัติงานดังกลาว และเม่ือสิ้น
ปงบประมาณสถานศึกษาบางสวนยังไมสามารถจัดทำรายงาน
ผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจำปได (หนวย 
ตรวจสอบภายใน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 4, 2554, ไมปรากฏหนา) สอดคลองกับขอ

คนพบจากงานวิจัยของ ดารา ชินชัย (2549) ที่ไดวิจัยเร่ือง  
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนท่ีเปนนิติบุคคลสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต 5 ที่พบวา สภาพ
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนนิติบุคคลโดยภาพรวม
และรายดาน พบวาอยูในระดับปานกลาง ยกเวนดานการบริหาร

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 
นุชณะภา  โสเกาขา และสัมมา  รธนิธย 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

พัสดุหรือสินทรัพยอยูในระดับมาก เม่ือเรียงลำดับคาเฉล่ียจาก
มากไปหานอย ไดแก ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการบริหาร
การเงินและบัญชี ดานการจัดทำและเสนอของบประมาณ  
ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา และดาน
การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานการใชเงินและผล

การดำเนินงานตามลำดับ และ เกศินี บัวน้ำออม (2551) ได
วิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต 5 พบวา มี
สภาพการบริหารงบประมาณอยูในระดับมากทุกดาน ดานท่ีมี
คาเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ ดานการบริหารบัญชี  รองลงมาคือ ดาน

การบริหารการเงิน และดานการจัดสรรงบประมาณตามลำดับ  
สวนดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ำท่ีสุด คือ ดานการตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลและรายงานผลการใชจายเงิน 

จะเห็นไดวา การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 

ตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของผูบริหารลวนสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน

การบริหารงานของสถานศึกษา ใหเปนไปตามเจตนารมณใน
การกระจายอำนาจการบริหารตามพระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ  
จึงควรศึกษาวิจัยระดับการปฏิบัติในการบริหารงบประมาณ

แบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินและ
กำหนดแนวทางในการพัฒนาการบริหารงบประมาณแบบ 

มุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 4 เพ่ือใหเกิดประโยชนในการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาท่ีจะกอใหเกิดผลงานอยางคุมคา

ตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพือ่ศกึษาระดับการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนน 

ผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครราชสีมา เขต 4 

2. เพ่ือกำหนดแนวทางในการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
1.1 ประชากร คือ ผูบรหิารสถานศึกษาและครูผูปฏบิติั 

หนาท่ีเปนเจาหนาท่ีนโยบายและแผนของสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4  
จำนวน 184 โรงเรียน ๆ ละ 2  คน จำนวนท้ังส้ิน  368  คน  

1.2 กลุมตัวอยางไดแกประชากรท้ังหมดขางตน 
และผูบริหารสถานศึกษา 10 คนท่ีใชกำหนดแนวทางการพัฒนา 

การบริหารงบประมาณ 
เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจัิย ไดแก แบบสอบถามท่ีผูวจิยั

สรางและพัฒนาข้ึน มีลักษณะเปนมาตรวัด (Scale) 5 ระดับ 
โดยมีความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ตามเทคนิค 
CVI มีคาระหวาง 0.8-1.0 และคาความเช่ือม่ัน (Reliability)

เปนคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha - Coefficient) ตามแบบ
ของครอนบาค (Cronbach) มีคา 0.91 เพื่อเก็บรวบรวมขอมูล
จากผูบริหารและครูจำนวนท้ังส้ิน 368 ฉบับไดรับกลับคืน ที่มี
ความสมบูรณของขอมลูจำนวน 318 ฉบับ คิดเปนรอยละ 86.41 

ทำการวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสำเร็จรูป 
(Statistical Package forthe Social Sciences) ดวยสถิติเปนความถ่ี 

(Frequency) รอยละ (Percentage) คาเฉล่ีย (Mean) สวนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน (Standard Deviation) และการวิเคราะหเน้ือหา  
(Content Analysis)  

 
สรุปผลการวิจัยเสนออภิปรายผล 

1. จากผลการวิจัยท่ีพบวาการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 โดยภาพรวมและรายดาน 

มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกดาน โดยดานการจัดระบบ 
การจัดซ้ือจัดจางและดานการบริหารทางการเงินและควบคุม
งบประมาณมีคาเฉล่ียของการปฏิบติัมากท่ีสุด สวนดานการตรวจสอบ 
ภายในมีคาเฉล่ียของการปฏิบัตินอยที่สุด ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก
การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง และดานการบริหารทางการเงิน

และควบคุมงบประมาณ มีขอบังคับ ระเบียบ กฎหมาย มีแนว
ปฏิบัติท่ีผูรับผิดชอบจะตองปฏิบัติตามใหถูกตองอยางเครงครัด 
มิฉะน้ันอาจมีความผิดตามกฎหมายท่ีเกีย่วของได สวนการตรวจสอบ 
ภายใน ที่อยูในระดับนอยท่ีสุดน้ันอาจจะเน่ืองมาจากโรงเรียน
สวนใหญ ขาดบุคลากรท่ีจะรับผิดชอบดำเนินการในเร่ืองน้ี

โดยตรง ในการปฏิบติังานจะมอบหมายหนาท่ีใหครูคนใดคนหน่ึง
ซ่ึงมีภาระงานการสอนท่ีเปนหนาท่ีตามตำแหนงของครูที่มี
ชัว่โมงสอนจำนวนมากอยูแลว ปฏบิติัหนาท่ีเกีย่วกบัการตรวจสอบ 
ภายในจึงอาจจะทำใหไมมีเวลาเพียงพอในการดำเนินการได
อยางสมบูรณ  สอดคลองกับ งานวิจัยของ เกศินี บัวน้ำออม   
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(2551) ไดวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรยีนสังกดัสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขอนแกน เขต 5 
พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพจิารณารายดาน พบวา  
มีสภาพการบริหารงบประมาณอยูในระดับมากทุกดาน ดานท่ี
มีคาเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดานการบริหารบัญชี  รองลงมาคือ ดาน

การบริหารการเงิน และดานการจัดสรรงบประมาณตามลำดับ  
สวนดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ำท่ีสุด คือ ดานการตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลและรายงานผลการใชจายเงิน ทองพูน อรัญกูล   
(2552) ไดวจัิยเรือ่ง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน : 
กรณีศึกษาโรงเรียนมูลนธิิวดัศรีอุบลรตันาราม จังหวัดอุบลราชธานี 

พบวา ผูบรหิารและครูผูสอนมีความคิดเห็น โดยรวมและรายดาน 
อยูในระดับมาก และ กระสินธุ  ตงฉิน (2552) ไดวิจัยเรื่อง  
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานท่ีสัมพันธกับประสิทธิผล
การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 2 พบวา การบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาโดยรวมและรายดานทุกดาน 

อยูในระดับมาก เม่ือพจิารณาเปนรายดาน พบวาอยูในระดับมาก 
เปนอันดับแรก ไดแก การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง รองลงมา  
ไดแก การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ  และ 

การรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน   
2. จากผลการวจิยัทีพ่บวาดานการวางแผนงบประมาณ 

อยูในระดับมากทุกเร่ือง โดยเร่ืองการจัดทำแผนกลยุทธท่ีเช่ือมโยง
กับการวางแผนงบประมาณ มีคาเฉล่ียของการปฏิบัติมากท่ีสุด
สวนเรื่องการกำหนดเกณฑการเปล่ียนแปลงแผนงบประมาณ  
มีคาเฉล่ียของการปฏิบติันอยท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับเร่ืองอืน่ๆ 

ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากการจัดทำแผนกลยุทธที่เชื่อมโยงกับ 
การวางแผนงบประมาณ เปนข้ันตอนและวิธีการท่ีสำคัญท่ี
โรงเรียนตองดำเนินการเพ่ือใชเปนหลักในการบริหารจัดการ
ทุกเร่ือง ในโรงเรียนซ่ึงมีรายละเอียด และวงเงินงบประมาณ 
ท่ีตองใชจายในทุกกิจกรรมท่ีจะดำเนินงาน รวมท้ังแผนกลยุทธ

จะเปนเอกสารท่ีใชเปนหลักในการติดตาม ตรวจสอบ และ
รายงานผลการดำเนินงานแกหนวยงานท่ีเปนผูจัดสรรงบประมาณ
สวนการกำหนดเกณฑ การเปลี่ยนแปลงแผนงบประมาณน้ัน  
โรงเรียนสวนใหญอาจจะดำเนินการตามแผนกลยุทธ เปน
สวนใหญ การเปลี่ยนแปลงแผนงบประมาณจึงมีนอย หรือ

เปล่ียนแปลงเล็กนอยเปนการภายใน โดยไมมีผลกระทบตอ
ผลผลิตของการดำเนินการ ตามหลักการของการงบประมาณ
ที่มุงเนนผลงาน (PBB) สอดคลองกับทัศนะของ ทองพูล  
อรัญกูล (2552) ท่ีกลาววา การวางแผนงบประมาณเปนการจัด
วางทิศทางหรือการกำหนดทิศทางขององคการเปนการกำหนด

วิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) และเปาหมาย (Goal)  
โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะหสภาพและการประเมิน
สถานภาพขององคการ ดังน้ัน ส่ิงท่ีจำเปนตองดำเนินการเปน
ส่ิงแรก คอื การจัดทำแผนกลยุทธ เพือ่นำไปใชในการปฏิบติังาน 
ใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว และจะตองบอกไดวาผลผลิต

และผลลพัธจากการดำเนนิงานคืออะไร จะใชส่ิงใดเปนตัวชีว้ดั 
ในการดำเนินงานกลยุทธที่ไดจากการดำเนินการจัดทำแผน
กลยุทธดังกลาว จะตองมาแปลงสูแผนการดำเนินงานหรือกลยุทธ 
ในการปฏบิติังาน พรอมจดัทำงบประมาณใชจายในแตละแผนงาน  
โครงการ ตามประเภทคาใชจายท่ีกำหนด และครอบคลุม 

แหลงงบประมาณ 
3. จากผลการวิจัยที่พบวาดานการคำนวณตนทุน

กิจกรรม และผลผลิตมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกเรื่อง 
โดยเรื่องการกำหนดปจจัยสำคัญท่ีทำใหสถานศึกษาประสบ

ความสำเร็จมีคาเฉล่ียของการปฏิบัติมากท่ีสุด สวนเร่ืองการ
คำนวณผานกิจกรรมไปสูผลผลิตท่ีเปนไปตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณประจำปน้ันๆ มีคาเฉล่ียของการปฏิบัตินอย เม่ือ
เปรียบเทียบกบัเรือ่งอืน่ๆ ทัง้น้ีอาจเน่ืองมาจากการกำหนดปจจยั 
สำคัญท่ีทำใหสถานศึกษาประสบความสำเร็จนัน้นับเปนจดุเร่ิมตน 

ของการคำนวณตนทุนกิจกรรมและผลผลิตท่ีโรงเรียนจะตอง
ใหความสำคัญ หากมีขอผิดพลาดอาจจะทำใหการดำเนินงาน 

ของโรงเรยีนประสบปญหาจนทำใหโรงเรยีนไมประสบผลสำเรจ็ 
ตามเปาหมายท่ีกำหนดไวในแผนกลยุทธ โรงเรียนจึงตองให
ความสำคัญในการปฏิบัติเปนพิเศษ สวนเรื่องการคำนวณผาน
กิจกรรมไปสูผลผลติท่ีเปนไปตามพระราชบัญญัติงบประมาณ

ประจำปน้ัน ๆ ท่ีมีการปฏิบัตินอย อาจจะเน่ืองมาจาก โรงเรียน
อาจจะปฏิบัติตามแนวทางท่ีหนวยงาน ตนสังกัดมีการกำหนด 
หรอืมอบหมายส่ังการใหปฏิบติัเปนการเฉพาะเรือ่งเปนครัง้คราวไป 
สอดคลองกับสำนักนโยบายและแผนการจัดการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน (2548) ท่ีกลาววา วัตถุประสงคของการจัดทำตนทุน

ผลผลิต (1) เพื่อใหเปนขอมูลสารสนเทศผลการดำเนินงานให
กับผูบริหารหนวยงานทุกระดับ  ต้ังแตสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพืน้ฐาน สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 
ใชวัดสัมฤทธิผลของการดำเนินงานตามเกณฑดัชนีชี้วัด ดาน
ตนทุนการผลิต นำไปสูกระบวนการวางแผนการปรับปรุงประสิทธิภาพ

ในการทำงาน (2) เพื่อใชตนทุนผลผลิตตอหนวยประมาณ 
การจัดทำคำขอต้ังงบประมาณ และประมาณการรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง (3) เพ่ือใหมีการพัฒนาตนทุนผลผลิตตอหนวย
ของสถานศึกษา และสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหเหมาะสม
เพียงพอตามขนาด ที่ต้ังและความจำเปน 

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 
นุชณะภา  โสเกาขา และสัมมา  รธนิธย 
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4. จากผลการวิจยัท่ีพบวาดานการจัดระบบการจัดซ้ือ 
จัดจางมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกเร่ืองโดยเร่ืองการจัดระบบ
การจัดซ้ือจัดจางใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ยติุธรรม และตรวจสอบ 
ไดมีคาเฉล่ียของการปฏิบัติมากท่ีสุด สวนเร่ืองการกำหนด
มาตรฐานของการซ้ือสินคา มีคาเฉล่ียของการปฏิบัตินอยที่สุด

เม่ือเปรียบเทียบกับเร่ืองอ่ืนๆ ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากการจัดระบบ
การจัดซ้ือจัดจาง ทางโรงเรียนจะตองใหความสำคัญเน่ืองจาก  
มีระเบียบใหถือปฏิบัติอยางเครงครัด หากเกิดความผิดพลาด
อาจจะสงผลเสียหายตอการปฏิบัติราชการของผูบริหาร และ 
ผูท่ีรับผิดชอบได และเน่ืองจากการจัดซ้ือจัดจาง เปนเร่ือง

เกีย่วของกบัผลประโยชนของบคุลากรหลายฝายจงึเปนชองทาง 
นำไปสูการทุจรติ คอรปัช่ันได หากระบบการจดัซ้ือจดัจางไมได 
รับการออกแบบท่ีจะปองกันไวอยางเหมาะสม สวนเร่ืองการกำหนด
มาตรฐานของการซ้ือสนิคาท่ีมีการปฏิบติันอยนัน้ อาจเน่ืองมาจาก

มีการกำหนดมาตรฐานกลางไวอางองิในการดำเนินการอยูแลว 
สอดคลองกับทัศนะของ ทองพูน อรัญกูล (2552) ที่กลาววา

สถานศึกษาจำเปนจะตองพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจางใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได ซ่ึงตองครอบคลุม
องคประกอบสำคัญของการจัดซ้ือจัดจาง มีขั้นตอนท่ีรัดกุม   

มีการกำหนดมาตรฐานของการซ้ือสินคา มีความรับผิดชอบ
ในข้ันตอนและกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และสุภาพร เจรญิศรี 

(2550) ที่กลาวไววา  กระบวนการจัดซ้ือจัดจางเปนส่ิงท่ีสำคัญ
อยางหน่ึงท่ีจะกอใหเกิดการประหยัดในการใชจายงบประมาณ
แผนดิน และจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทุนของการผลิต  
กระบวนการจัดซ้ือจดัจางท่ีดี  ตองโปรงใส ยติุธรรมและตรวจสอบ 

ได  จะชวยลดการสูญเสียงบประมาณ   
5. จากผลการวจิยัท่ีพบวาดานการบริหารทางการเงิน 

และควบคุมงบประมาณมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกเร่ือง
โดยเรื่องการกำหนดรายการและโครงสรางทางบัญชี เอกสาร
หลักฐานท่ีจำเปน มีคาเฉล่ียของการปฏิบัติมากท่ีสุด สวนเรื่อง

การจัดทำระบบบัญชีเกณฑพึงรับ - พึงจาย (Accrual Basis)   
มีคาเฉล่ียของการปฏิบติันอยท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับเร่ืองอ่ืน ๆ   
ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากการกำหนดรายการและโครงสรางทางบัญชี 
ตลอดจน เอกสารหลักฐานท่ีจำเปน เปนขอมูลหลักฐาน ท่ีบันทึก
การใชจายงบประมาณท่ีไดดำเนินการไป ซ่ึงแสดงถึงการปฏบิติังาน 

ตามโครงการท่ีกำหนดในแผนกลยุทธ และผลการดำเนินการ
ท่ีเปนผลผลิตและผลลัพธ (Performance) ตามหลักของการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB) ท่ีควรจะเปนตามหลักการ
โดยมีกฎระเบียบ และแบบฟอรมใหตองดำเนินการตามท่ีหนวยงาน 
ตนสังกัดกำหนด เพือ่เปนการตรวจสอบภายในของโรงเรียนเอง 

และเพ่ือรบัการตรวจจาก หนวยตรวจสอบภายนอกท่ีเปนหนวยงาน 

ตนสังกัด หรือสำนักงานตรวจเงินแผนดิน สวนการจัดทำระบบ
บัญชีเกณฑพึงรับ - พึงจาย (Accrual  Basis) ที่ทางโรงเรียน  
ปฏิบัตินอยท่ีสุด อาจเน่ืองมาจากมีหลักเกณฑกำหนดไว คอนขาง
ชัดเจน โดยหนวยงานตนสังกัดท่ีดำเนินการตามท่ีสำนัก
งบประมาณเปนผูกำหนดใหปฏิบัติสอดคลองกับทัศนะของ 

จักรเพชร เทียนไชย (2553) ที่กลาววา การบริหารการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ  (Financial  Management/Fund  Control)
หนวยงานจำเปนตองกำหนดรายการและโครงสรางทางบัญชี  
เอกสารหลักฐานท่ีจำเปนมีระบบการควบคุมการเบิกจาย  และ
บริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ มีการกำหนด 

ความรับผิดชอบในการลงบันทึกรายการทางบัญชี แยกความ
รบัผดิชอบในการอนุมัติ ส่ังจาย เบิกจาย และการรายงานทางการเงิน 
มีการแยกหนาท่ีดานการลงบัญชี การคลังและการตรวจสอบ
แยกความรับผิดชอบในการดูแลการลงบัญชี แยกประเภท

ทัว่ไปและบญัชยีอยแยกประเภทมรีะบบ การอนมัุติ ตรวจสอบ  
กระทบยอดและบันทึกเพื่อควบคุม การเบิกจายงบประมาณ  

มีการแบงระดับช้ัน การเขาถึงขอมูลทางการเงินและบัญชีสำหรับ
ส่ิงท่ีปรับเปลี่ยนไปอยางเดนชัดของการบริหารการเงิน คือ
การปรับระบบบัญชีจากระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบ

เกณฑบัญชีคงคางทำใหรัฐบาลทราบประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการทางงบประมาณมากข้ึนเพื่อประโยชนตอการตัดสินใจ

และสะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการบริหารและจัดการ
ทรัพยากร ที่เปนธรรมและชัดเจนมากข้ึน เง่ือนไขความสำเร็จ
ของการบริหารจัดการและควบคุมทางการเงินคือการบริหาร
จัดการภายในองคกร มีกลไกในการควบคุมภายในท่ีดีในการบริหาร

การเงิน ในสวนของระบบบัญชีมีการปรับเปล่ียนใหสอดคลอง
กับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือระบบบัญชีเกณฑ
พงึรบั - พงึจาย (Accrual  Basis) เปนการบันทึกการรบัรูรายได 
และคาใชจายของหนวยงานท่ียังไมเกิดข้ึนจริงเขาเปนรายได  
และรายจายของหนวยงานรวมท้ังมีการปรับปรุงคาใชจาย  

คางจาย คาใชจายลวงหนา การตัดจำหนาย การใชจายรอตัด  
และการบันทึกตัด คาเส่ือมราคาในมูลคาทรัพยสินถาวรใหถกูตอง 
ตามรอบระยะเวลาบัญชีที่เสนอในงบการเงินน้ัน ๆ 

6. จากผลการวิจยัทีพ่บวาดานการรายงานทางการเงิน 
และผลการดำเนินงานมีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกเร่ือง

โดยเร่ืองการกำหนดระบบ กรอบและโครงสรางการประเมินผล 
อยางชัดเจน และเร่ือง การกำหนดระยะเวลาการรายงานผลท่ี
ชัดเจน มีคาเฉล่ียของการปฏิบัติมากท่ีสุด สวนเร่ืองการวิเคราะห
ความคุมคาของแผนงานสำคัญโดยละเอียดเปนระยะ ๆ มีคาเฉล่ีย 
ของการปฏิบัตินอยที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับเร่ืองอื่น ๆ ทั้งน้ี
อาจเน่ืองมาจากการกำหนดระบบ กรอบและโครงสรางการประเมินผล
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และการกำหนดระยะเวลาการรายงานผลท่ีชัดเจน เปนการยืนยัน
ผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ แสดงผลผลิต ผลลัพธที่มี
หลักฐานเชิงประจักษท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานตามท่ีไดรับการ
จัดสรรงบประมาณท่ีจะเปนประโยชนในการจัดต้ังงบประมาณ
และการจัดสรรงบประมาณท่ีควรไดรับในรอบปตางๆ มา  

สวนการวิเคราะหความคุมคา แมวาจะมีประโยชนอยางย่ิงใน
การนำไปใชประกอบการพิจารณาการลดตนทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใชจายงบประมาณ แตโรงเรยีนอาจจะไมมีบคุลากรท่ีมีความรู 
ความสามารถเปนการเฉพาะท่ีจะดำเนินการวิเคราะหไดอยางถูกตอง 
เพื่อนำไปใชประโยชนดังกลาว สอดคลองกับอานงคปนตา  

(2552) ทีก่ลาววา การรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน  
(Financial  and  Performance  Reporting) มีการกำหนดดัชนี
ชี้วัดท่ีสำคัญ มีระบบ กรอบและโครงสรางการประเมินผล
และรายงานผลทีช่ดัเจน มีการกำหนดระยะเวลาการรายงานผล  

การตรวจสอบความถูกตองของผลการรายงาน มีขอมูลท่ีแสดง
ความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลการปฏิบัติงานท่ีไดรับ มี

การวิเคราะหความคุมคาของการดำเนินงานเปนระยะ ๆ สามารถ
ไปใชประโยชนในการวางแผนไดทันเวลา 

7. จากผลการวิจัยที่พบวาดานการบริหารสินทรัพย  

มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกเร่ืองโดยเร่ืองการสำรวจสภาพ
สินทรัพยท่ีเปนอยูปจจุบัน มีคาเฉลี่ยของการปฏิบัติมากท่ีสุด  

สวนเร่ืองการจัดทำระเบียบ คูมือและแนวปฏิบัติในการใช
หรือใหบริการทรัพยสินอยางมีประสิทธิภาพ มีคาเฉลี่ยของ
การปฏิบัตินอยที่สุด เม่ือเปรียบเทียบกับเรื่องอ่ืน ๆ ทั้งน้ีอาจ
จะเน่ืองมาจากหนวยงานตนสังกัด ไดแก สำนักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษา แจงแนวปฏิบัติใหโรงเรียนปฏิบัติตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และแกไขเพ่ิมเติม
ทุกฉบับ กำหนดใหโรงเรียนมีการสำรวจสภาพสินทรัพย ที่
เปนอยูในปจจุบัน และจะตองรายงานผลการสำรวจสินทรัพย
ประจำปทกุป สวนการทำระเบยีบ คูมือและแนวปฏบิติัในการใช 

หรอืใหบรกิารทรัพยสินอยางมีประสิทธิภาพมกีารปฏิบติันอยนัน้ 
อาจเน่ืองมาจากโรงเรียนสวนใหญอาจจะมีเจาหนาท่ีไมเพียงพอ
ทีจ่ะดำเนินงานในเร่ืองน้ีโดยตรง แตใชวธีิการมอบหมายใหครู 
ที่มีภาระงานการสอนมากอยูแลวชวยมาปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับ
การบริหารงานงบประมาณทำใหมีเวลาไมเพียงพอท่ีจะจัดทำ

ระเบียบคูมือและแนวปฏิบัติเพ่ือใหบริการทรัพยสิน อยางมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร สอดคลองกับทัศนะของ สุภาพร  
เจริญศรี (2550) ท่ีกลาววา การบริหารสินทรัพย แยกเปน (1) 
การแสดงขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางการควบคุม
แบบรวมศูนย สำหรับสินทรพัย สำคัญ (เชน  ทีดิ่น และอาคาร) 

และการกระจายอำนาจการควบคุมสำหรับสินทรัพยอืน่ ๆ ใหแก  
หนวยงานท่ีใหบริการ (2) การลงทะเบียนขอมูลสินทรัพยที่
ครอบคลุมและเปนงานท่ีตองทำสม่ำเสมอ (3) การคิดคาบริการ 
ท่ีเกิดจากการใชสินทรัพยภายในระหวางหนวยงานอยางเหมาะสม
(4) มีแผนการจัดซ้ือ การทดแทน และการบำรุงรักษาสินทรัพย

ในระยะยาว โดยคำนึงถึงกรอบการประมาณการรายจายลวงหนา 
(5) มีระเบียบและข้ันตอนท่ีสนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพย
อยางมีประสิทธิภาพ (6) การลงทุนในสินทรัพยตองคำนึงถึง
มูลคาสินทรัพยตลอดอายุการใชงานและมีการประเมินทางเลือก
ของการลงทุนเก่ียวกับการเชาสินทรัพย นอกจากการซ้ือ

สินทรัพย ซ่ึงจะตองพิจารณาการลงทุนบนพ้ืนฐานของความคุมคา
ทางการเงิน 

8. จากผลการวิจยัท่ีพบวาดานการตรวจสอบภายใน 
มีการปฏิบัติอยูในระดับมากทุกเร่ืองโดยเร่ือง การจัดทำมาตรฐาน

การตรวจสอบภายในที่ครอบคลุมท้ังดานการเงินและผลการ
ดำเนินงาน มีคาเฉล่ียของการปฏิบติัมากท่ีสุด สวนเรือ่ง การจัดต้ัง

หนวยงานตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมกับขนาดของสถานศึกษา 
มีคาเฉล่ียของการปฏิบติันอยทีสุ่ด เมือ่เปรียบเทียบกับเร่ืองอ่ืน ๆ 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากการจัดทำมาตรฐานการตรวจสอบภายใน

ท่ีครอบคลุมท้ังดานการเงินและผลการดำเนินงานเปนหลักเกณฑ
ที่โรงเรียนจะตองจัดทำตามมาตรฐานท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตาง ๆ กำหนดไวเพ่ือตรวจสอบผลการดำเนินงานตามการ
จัดสรรงบประมาณท่ีโรงเรียนไดรับไปจัดการการศึกษาและ
อาจไดรบัการดำเนินการสุมตัวอยางเพ่ือตรวจสอบจากหนวยงาน 
ตนสังกัด หรอืสำนักงานตรวจเงินแผนดิน สวนการจัดต้ังหนวยงาน 

ตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมกับขนาดของสถานศึกษาท่ีมีคาเฉล่ีย
ของการปฏิบัตินอยท่ีสุดน้ันอาจเน่ืองมาจากโรงเรียนมีเจาหนาท่ี
เก่ียวกับการดำเนินงานในเร่ืองน้ีโดยตรงไมเพียงพอท่ีจะจัดต้ัง
เปนหนวยงานตรวจสอบภายในเปนการเฉพาะ โรงเรยีนบางแหง 
จึงอาจจะดำเนินการเปนลักษณะหนวยงานเฉพาะกิจหรือองคกร

เฉพาะกิจ (Ad hoc Committee) เพื่อดำเนินการเปนคร้ังคราว  
หรืออาจจะมอบหมายใหครูหรือคณะครู ดูแล รับผิดชอบ
นอกเหนือจากหนาท่ีการสอนตามปกติ สอดคลองกับทัศนะ
ของ จักรเพชร เทียนไชย (2553) ที่กลาววา หนวยงานตองมี
ฝายท่ีรบัผดิชอบในการตรวจสอบภายใน มีอสิระในการดำเนินงาน 

มีการกำหนดหนาท่ีรับผิดชอบที่ชัดเจน มีโครงสรางหนวย
ตรวจสอบภายในท่ีเหมาะสมกับขนาดของหนวยงาน มีการจัดทำ 
มาตรฐานการตรวจสอบภายในท่ีโปรงใสและตรวจสอบได  
ครอบคลุมท้ังดานการเงินและผลการดำเนินงาน   

 

การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 
นุชณะภา  โสเกาขา และสัมมา  รธนิธย 
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วารสารบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปที่ 3 ฉบับท่ี 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2555) 

ขอเสนอแนะการวิจัย 
1. ขอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช 
 1.1 ผูบริหารสถานศึกษา ควรจะมีการศึกษา 

ทบทวนและพัฒนาแผนกลยุทธที่เช่ือมโยงกับการวางแผน
งบประมาณ เพือ่ใหมีผลในการนำงบประมาณท่ีไดรบัไปดำเนินการ

ในโรงเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 1.2 ผูบริหารสถานศึกษาควรใหความสำคัญ

ในเร่ืองการจัดซ้ือจัดจางเปนพิเศษโดยจัดระบบการตรวจสอบ
ถวงดุล อยางเปนระบบและเช่ือถือไดท่ีจะไมกอใหเกิดความเสียหาย
กับทางราชการและผูปฏิบัติงาน 

 1.3 ผูบริหารสถานศึกษาควรใหความสำคัญ
ในการจัดทำรายงานทางการเงินและผลการดำเนินงานอยางมี
ประสิทธิภาพ  ตรงตามกำหนดเวลา  เปนระยะๆ 

 1.4 ผูบริหารและครู ควรรวมกันจัดทำระเบียบ  

คูมือและแนวปฏิบติัในการใชหรอืใหบรกิารทรัพยสิน เพือ่เพิม่ 
ประสิทธิภาพในการใชสินทรัพยที่ไดรับจากทางราชการ  

หนวยงานอ่ืน 
 1.5 ผูบริหารสถานศึกษา ควรมีการจัดต้ังหนวย 

ตรวจสอบภายในเปนองคกรเฉพาะกิจหรือถาวร ตามขนาด  จำนวน

บุคลากร และอำนาจหนาท่ีท่ีผูบรหิารจะสามารถดำเนินการได 
 1.6 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของ ควรมีนโยบายในการพัฒนาบุคลากรในการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัดการทาง 
การเงินเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

2. ขอเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยครั้งตอไป 
 2.1 ควรทำการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือให

ทราบขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

นครราชสีมา เขต 4 
 2.2 ควรวิจัยและพัฒนาบุคลากรท่ีดำเนินงาน

เก่ียวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐาน
การจัดการทางการเงินของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 

 2.3 ควรวิจัยเชิงประเมินผลการดำเนินการใน
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามมาตรฐานการจัด 
การทางการเงินของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 4 
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